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[image: image6.jpg]La Procuracion y Administracién de Justicia, los Apoyos y Programas Sociales, la Obra
Pdblica, asi como la Seguridad Publica, son algunos de los principales temas que se
han visto afectados por la corrupcién, segun la encuesta realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia en el 2022, denominada “Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE).

El SNA tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas y
procedimientos para la coordinacién entre las autoridades de todos los érdenes de
gobierno en la prevencion, deteccién y sancién de faltas administrativas y hechos de
corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos. Es una instancia
cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia. Las politicas
publicas que establezca el Comité Coordinador del SNA deberan ser implementadas
por todos los Entes publicos. La Secretaria Ejecutiva dard seguimiento a la
implementacion de dichas politicas2.

Para dar cumplimiento a ello, se cred la PNA la cual fue aprobada por el Comité
Coordinador del SNA el 29 de enero de 2020 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de febrero del 20208,

El SNA, se conforma por los integrantes del Comité Coordinador; el Comité de
Participacion Ciudadana; el Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y los
Sistemas Locales, a través de sus representantes®.

En cumplimiento a lo establecido en el dltimo parrafo del articulo 113 de nuestra Carta
Magna, se reformé lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, por cuanto a lo estipulado en sus articulos 2, 23, 23-A, 26, 32,
40, 45, 46, 60, 82, 84, 86, 88, 109-Bis, 133, 133-Bis, 134, 136, 137, 141 y 145; Se
adicionan las fracciones IX y X del parrafo quinto del articulo 2; dos Ultimos parrafos a
la fraccion VI del articulo 23; tres ultimos pérrafos al articulo 23-A; un articulo 23-C al
Capitulo Ill del Titulo Segundo; tres Ultimos parrafos al articulo 79-B; y el articulo 134-
bis y se deroga el segundo parrafo del articulo 23-A; mediante Decreto nimero 2758,
publicado el 11 de agosto de 2015 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” Numero
5315, y con ello surgio el Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, y con él, la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, la cual fue aprobada el 17 de
abril de 2017 y publicada en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” el 19 de abril de
2017.

L https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2022/doc/envipe2022_presentacion_nacional.pdf

2 Articulo 6 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio
de 2016, Ultima reforma publicada el 20 de mayo del 2021.

3 Acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion aprueba la Politica Nacional
Anticorrupcién, publicado en el Diario Oficial de la Federal el 25 de febrero del 2020.
“http:/Avww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5587360&fecha=25/02/202".

4 Articulo 7 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio
de 2016, Ultima reforma publicada el 20 de mayo del 2021.




[image: image7.jpg]El Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos, tiene como objetivo seguir y aplicar
los principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos generados por el
Sistema Nacional Anticorrupcion, para la coordinacion entre las autoridades de todos
los poderes y érdenes de gobierno en la prevencion, deteccién y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizaciéon y control de
recursos publicos. De igual forma, es una instancia cuya finalidad es establecer,
articular y evaluar la politica en la materia en el Estado®.

En ese tenor el Estado Libre y Soberano de Morelos, creé la PEA, la cual fue aprobada
en la Primera Sesion Extraordinaria llevada a cabo el 10 de marzo de 2023 por el
Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, documento
que da origen al presente PI-PEA, que es la herramienta juridica que marca el camino
a seguir para la implementacion exitosa de la misma y asi lograr la deteccion,
prevencién, investigacion, seguimiento y en su caso la imposicion de las sanciones
correspondientes que deriven de faltas administrativas y de los hechos de corrupcién,
en sintesis se trata de una serie de acciones, transformadas en estrategias, que han
sido previamente plasmadas en la PEA, la cual no sélo contiene la implementacion de
programas disefiados para prevenir, detectar y sancionar la corrupcion, sino también
las estrategias a seguir en corto, mediano y largo plazo, para lograr el objetivo
propuesto.

Cabe destacar que el presente documento se encuentra alineado al PI-PNA y tomé
como referencia la Guia para la elaboracion de un Programa de Implementacion de
las Politicas Estatales Anticorrupcion, y los propios programas de los estados de
Campeche, Guanajuato y Tabasco.

La naturaleza del PI-PEA es propiamente dinamica, ya que, a lo largo de su evolucién
y desarrollo, se ajustard conforme a los resultados obtenidos de los objetivos
establecidos a corto, medio y largo plazo. Es decir, que el presente programa se ira
modificando de acuerdo con las necesidades propias.

La estructura del PI-PEA, se conforma principalmente por un apartado denominado
proceso de integracién del programa de Implementacion de la PEA en el cual sera
detallado el contenido de la ruta critica, asi como las estrategias, lineas de accioén e
indicadores que conforman el mismo, tomando en consideracion los 4 ejes rectores,
que consisten en: Eje 1. Combatir la corrupcion y la impunidad; Eje 2. Combatir la
arbitrariedad y el abuso del poder publico; Eje 3. Promover la mejora de la Gestion
Pdblica y de los Puntos de Contacto de Gobierno-Sociedad; Eje 4. Involucramiento de

5 Articulo 6 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, aprobado el 17 de abril del 2017 y publicado el 19 de
abril de 2017.
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[image: image8.jpg]la Sociedad. Asi mismo en el presente Programa se incluye el seguimiento y la
evaluacion que se llevara a cabo del PI-PEA.

El PI-PEA tiene como finalidad generar las condiciones éptimas, estableciendo una
colaboracion y coordinacién entre las instituciones gubernamentales y sociales, que
ademas de materializar concretamente las legislaciones en materia de corrupcion,
garanticen la erradicacién de ésta, fomentado la transparencia y la rendicién de
cuentas en el servicio publico; busca ser la herramienta, que permita llevar a cabo las
consignas encomendadas por el Plan Nacional Anticorrupcién, asi como de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos.

Las Estrategias y Lineas de Accion que las instituciones publicas llevaran a cabo en
coordinacion y colaboracién con el Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos,
permitiran medir y evaluar a través de indicadores de seguimiento, por ello el PI-PEA
sera el instrumento técnico para medir los resultados en el combate y control de la
corrupcién en el Estado.

1
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e Convencion para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en
transacciones comerciales internacionales de la organizacion para la
cooperacién y desarrollo econémico.

e Convencién Interamericana Contra la Corrupcion de la Organizacion de
Estados Americanos

e Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

e Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional y sus protocolos
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[image: image12.jpg]De Conformidad con el articulo 134 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
Morelos, fue creado el Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, con el objeto
seguir y aplicar los principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos
generados por el Sistema Nacional Anticorrupcion, para la coordinacion entre las
autoridades de todos los Poderes y érdenes de gobierno en la prevencién, deteccidn
y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion
y control de recursos publicos. De igual forma, es una instancia cuya finalidad es
establecer, articular y evaluar la politica en la materia en el Estado. Las politicas
publicas que establezca el Comité Coordinador deberan ser implementadas por los
Entes publicos correspondientes. La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a la
implementacion de dichas politicas®.

En términos de lo sefialado por el articulo 9 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Morelos, el Comité Coordinador tendra la facultad de aprobar y promocionar
la Politica Estatal en materia de combate a la corrupcion, asi como su evaluacion; los
acuerdos emitidos se sustentaran en lo sefialado por el articulo 30 del mismo
ordenamiento legal.

Con fecha diez de marzo del dos mil veintitrés el Comité Coordinador en la Primera
Sesion Extraordinaria aprob6 la Politica Anticorrupcién del Estado, la cual fue
publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 6183 de fecha doce de
abril del dos mil veintitrés afio; documento que fue resultado del diagnostico elaborado
a través de los diversos instrumentos de captacién de informacion y alineada a la
estructura de la Politica Nacional Anticorrupcion, en la cual se establecen cuatro ejes
estratégicos y diez objetivos especificos, con un conjunto de cuarenta prioridades.

Derivado de lo anterior el Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos pretende
lograr la implementacién de la PEA, para lo cual es necesario desarrollar con eficacia
las facultades del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos; es por ello, que en
dicha implementacion se cuenta como responsables a los integrantes del Comité
Coordinador, estableciendo mecanismos de coordinacion entre los integrantes del
Sistema Estatal, y de éste con el Sistema Nacional Anticorrupcion, teniendo bajo su
encargo el disefio, promocion y evaluacion de politicas publicas locales de prevencidn
y combate a la corrupcion’.

6 Articulo 6 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, aprobado el 17 de abril del 2017 y publicado el 19 de
abril de 2017.
7 Articulo 8 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, aprobado el 17 de abril del 2017 y publicado el 19 de
abril de 2017.
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ACUERDO POR EL CUAL EL COMITÉ COORDINADOR DEL SISTEMA ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE MORELOS, APRUEBA Y EMITE EL PROGRAMA DE IMPLEMENTACIÓN DE LA POLÍTICA ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE MORELOS
[image: image13.jpg]De acuerdo con las atribuciones conferidas por la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, asi como la homoéloga estatal, la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcioén del Estado de Morelos cuenta con las facultades suficientes para dar
seguimiento a lo establecido en la Politica Nacional Anticorrupcion, dando continuidad
a los lineamientos establecidos en la misma, asi como, todos aquellos actos tendientes
para desarrollar el PI-PEA.

En ese orden de ideas, corresponde al Comité Coordinador entre otras facultades, el
disefo, la aprobacion y la promocion de la PEA en materia de prevencion y combate
a la corrupcion, asi como su evaluacidn periodica, ajuste y modificacion®.

Es preciso sefalar que la Secretaria Ejecutiva es un organismo descentralizado, no
sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de
gestion, mismo que tendré su sede en la capital del Estado. Contaréa con una estructura
operativa para la realizacion de sus atribuciones, objetivos y fines; por lo tanto, el
Congreso del Estado debera asignarle el presupuesto suficiente para el ejercicio
integral de sus funciones. Asi mismo, tiene por objeto fungir como érgano de apoyo
técnico del Comité Coordinador del Sistema Estatal, a efecto de proveerle la asistencia
técnica, asi como los insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones®.

De acuerdo con lo planteado anteriormente, se cuentan con las atribuciones
suficientes para la elaboracién del presente proyecto con el cual se busca llevar a cabo
la materializacion del Programa Nacional Anticorrupcion, a través del desarrollo del PI-
PEA, y con ello fomentar, la transparencia en la aplicacién de los recursos publicos.

8 Articulo 9, fraccion IIl, de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, aprobado el 17 de abril del 2017 y
publicado el 19 de abril de 2017.

° Articulo 8 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, aprobado el 17 de abril del 2017 y publicado el 19 de
abril de 2017.
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Al margen superior izquierdo un logotipo que dice: SAEM.- Sistema Anticorrupción del Estado de Morelos. Secretaría Ejecutiva.

ACUERDO POR EL CUAL EL COMITÉ COORDINADOR DEL SISTEMA ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE MORELOS APRUEBA Y EMITE EL PROGRAMA DE IMPLEMENTACIÓN DE LA POLÍTICA ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE MORELOS.
CON FUNDAMENTO EN LOS ARTÍCULOS 32 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; 9, FRACCIONES III Y IV Y 30 DE LA LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE MORELOS Y NUMERAL SEGUNDO DE LA CUARTA SESIÓN ORDINARIA DEL ÓRGANO DE GOBIERNO DE LA SECRETARÍA EJECUTIVA Y COMITÉ COORDINADOR DEL SISTEMA ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE MORELOS; CON BASE EN LOS SIGUIENTES: 
CONSIDERANDOS
De conformidad con el artículo 134 de la Constitución del Estado Libre y Soberano de Morelos, fue creado el Sistema Anticorrupción del Estado de Morelos, con el objeto de seguir y aplicar los principios, bases generales, políticas públicas y procedimientos generados por el Sistema Nacional Anticorrupción, para la coordinación entre las autoridades de todos los poderes y órdenes de gobierno en la prevención, detección y sanción de faltas administrativas y hechos de corrupción, así como en la fiscalización y control de recursos públicos. De igual forma, es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la política en la materia en el estado. Las políticas públicas que establezca el comité coordinador deberán ser implementadas por los entes públicos correspondientes, la Secretaría Ejecutiva dará seguimiento a la implementación de dichas políticas.

En términos de lo señalado por el artículo 9 de la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Morelos, el comité coordinador tendrá la facultad de aprobar y promocionar la política estatal en materia de combate a la corrupción, así como su evaluación; los acuerdos emitidos por dicho órgano se sustentarán en lo señalado por el artículo 30 del mismo ordenamiento legal. 

De acuerdo con las atribuciones conferidas por la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción, así como la homóloga estatal, la Secretaría Ejecutiva del Sistema Anticorrupción del Estado de Morelos cuenta con las facultades suficientes para dar seguimiento a lo establecido en la política nacional anticorrupción, dando continuidad a los lineamientos establecidos en la misma, así como, todos aquellos actos tendientes para desarrollar su programa de implementación.

Es preciso señalar que la Secretaría Ejecutiva es un organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, con autonomía técnica y de gestión, mismo que tendrá su sede en la capital del estado, contará con una estructura operativa para la realización de sus atribuciones, objetivos y fines; por lo tanto, el Congreso del Estado deberá asignarle el presupuesto suficiente para el ejercicio integral de sus funciones. Así mismo, tiene por objeto fungir como órgano de apoyo técnico del comité coordinador del sistema estatal, a efecto de proveerle la asistencia técnica, así como los insumos necesarios para el desempeño de sus atribuciones.
Que el veinticinco de febrero de dos mil veinte, mediante publicación en el Diario Oficial de la Federación, el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción publicó el acuerdo mediante el cual aprueba la Política Nacional Anticorrupción, la cual en términos de los artículos 3, fracción IV y 6, segundo párrafo de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción debe ser implementada por todos los entes públicos, por lo que el ocho de marzo de dos mil veintidós, fue publicado en el Diario Oficial de la Federación, el aviso mediante el cual se dio a conocer que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción aprobó el Programa de Implementación de la Política Nacional Anticorrupción, así como los indicadores y variables para su seguimiento. 
En alineación a los lineamientos federales, con fecha diez de marzo del dos mil veintitrés el comité coordinador en la primera sesión extraordinaria aprobó la política estatal anticorrupción, la cual se publicó en el Periódico Oficial “Tierra y Libertad”, número 6183 de fecha doce de abril del dos mil veintitrés.

Derivado de lo anterior el Sistema Anticorrupción del Estado de Morelos pretende lograr la implementación de la política estatal anticorrupción, para lo cual, es necesario desarrollar con eficacia las facultades del Sistema Anticorrupción del Estado de Morelos; es por ello, que en dicha implementación se cuenta como responsables a los integrantes del comité coordinador, estableciendo mecanismos de coordinación entre los integrantes del sistema estatal y de éste con el Sistema Nacional Anticorrupción, teniendo bajo su encargo el diseño, promoción y evaluación de políticas públicas locales de prevención y combate a la corrupción.

Siendo así, en la tercera sesión ordinaria del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupción, en el punto 7, celebrada con fecha tres de julio del año dos mil veintitrés, se aprobó la planeación estratégica del Programa General de Actividades para la Elaboración del Programa de Implementación de la Política Anticorrupción del Estado de Morelos, a través de presentación de la ruta crítica, adjuntando a la misma el anteproyecto del programa, la cual fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes de dicho comité coordinador.

El programa de implementación está integrado por cuatro subprogramas, uno por cada eje estratégico de la política estatal anticorrupción; estos ejes comprenden un número de objetivos específicos, mismos que se derivan en las cuarenta prioridades de la política pública, las cuales fueron adoptadas por el comité coordinador en estricta alineación a la política nacional anticorrupción, así como a su programa de implementación respectivo. Estas últimas fueron el punto de partida para delimitar las estrategias y líneas de acción del programa, así como su prelación. Cada una de las estrategias contenidas en cada uno de los cuatro subprogramas están asociadas a un indicador que permitirán valorar los avances en materia de combate a la corrupción en el estado de Morelos.

El Programa General de Actividades consta de cinco fases: I. Planeación; II. Participación Diversa y Significativa; III. Cristalización (etapa técnico – política); IV. Validación del Programa de Implementación; y por último V. Ejecución del Programa de Implementación. De acuerdo con la programación se realizaron las siguientes actividades:

En la primera etapa de planeación representó el punto de partida para la definición del proceso y metodología a seguir, así como para la elaboración del anteproyecto del Programa de Implementación de la Política Anticorrupción del Estado de Morelos y su aprobación, el cual está orientado a materializar las prioridades de política pública y con ello.

En la segunda etapa se determinó qué entes estatales debieran participar emitiendo sus opiniones, así como también se acordó la realización de mesas de trabajo con las diversas dependencias y entes del estado para la discusión y análisis del programa de implementación, cuyo propósito sería el análisis de los diversos ejes estratégicos con la finalidad de delimitar las estrategias y líneas de acción que integrarán el programa. 

Una vez definidos los seis entes estatales (Dirección General de Derechos Humanos de la Secretaría de Gobierno del Estado de Morelos, la Comisión de Derechos Humanos del Estado de Morelos, Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos, Instituto Morelense de Personas Adolescentes y Jóvenes, Instituto Estatal del Deporte, al H. Congreso del Estado) y los treinta y seis municipios a los que se les solicitó su opinión mediante la elaboración de los oficios dirigidos a cada uno de ellos y el envío del anteproyecto del programa, de lo cual se obtuvieron dos respuestas, una de ellas de la Dirección General de Derechos Humanos del gobierno del estado y otra más del Instituto Morelense de la Personas Adolescentes y Jóvenes, cuyas opiniones se incorporaron al anteproyecto.

Con fecha veinte de julio del dos mil veintitrés, fue enviado el oficio invitación a 240 personas, para su participación en las jornadas de conocimiento y difusión del anteproyecto del Programa de Implementación de la Política Anticorrupción del Estado de Morelos, la cual se llevó a cabo los días dieciséis y diecisiete de agosto del dos mil veintitrés, en las instalaciones del salón adjunto del Congreso del Estado llamado “Casa Cataluña”. 

La primera etapa se llevó a cabo el día dieciséis de agosto de dos mil veintitrés, con la presencia de sesenta y nueve personas entre ellas servidores públicos de la Administración pública estatal y municipal, órganos autónomos, representantes de partidos políticos, instituciones educativas, así como sociedad civil y colectivos. La segunda etapa se desarrolló al siguiente día, donde se dio lectura a cada una de las propuestas y conclusiones del evento.

De los resultados obtenidos en las mesas de trabajo se desprenden las siguientes prioridades:
· Combate a la corrupción: se abordaron las principales estrategias para prevenir, detectar y sancionar la corrupción y las faltas administrativas.

· Combate a la arbitrariedad y el abuso del poder: Se analizaron los mecanismos para prevenir y sancionar la arbitrariedad y el abuso del poder por parte de los servidores públicos.

· Mejora de la gestión pública: se discutieron las estrategias para mejorar la transparencia, la rendición de cuentas y la participación ciudadana en la gestión pública.

· Involucramiento de la sociedad: se plantearon los mecanismos para promover la participación de la sociedad en el combate a la corrupción.

Derivado de las aportaciones de los participantes se identificaron las siguientes acciones prioritarias:

Eje 1 Combatir la corrupción y la impunidad.

· Línea de Acción 5.1.1. Elaboración de un diagnóstico sobre el estado normativo, operativo y la percepción ciudadana que se tiene de la atención y protección a denunciantes de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupción, que sirva para elaborar recomendaciones no vinculantes a las autoridades responsables.
· Línea de Acción 5.1.2. Homologar la normatividad municipal a las disposiciones federales y estatales en materia de anticorrupción.

Eje 2. Combatir la Arbitrariedad y el Abuso en del Poder.

· Línea de Acción 12.1.1. Programar un calendario anual de capacitación de los servidores públicos en materia de combate a la corrupción, equidad de género y derechos humanos.
· Línea de Acción 14.1.2. Promover la implementación del servicio profesional de carrera, en los dos niveles y poderes de gobierno, así como en entes autónomos.

Derivado de lo anterior y una vez que se concluyó con la segunda etapa, se definieron los indicadores por cada uno de los ejes específicos del programa de implementación, generando la matriz de indicadores de resultados con seguimiento a corto, mediano y largo plazo. 

Una vez integrado el documento final, se presentó el proyecto final ante el comité coordinador por lo que, en la sesión ordinaria de veintitrés de octubre del dos mil veintitrés, se aprobó el Programa de Integración de la Política Anticorrupción del Estado de Morelos, por unanimidad de votos de sus integrantes. 

En la última fase se lleva a cabo la ejecución en la cual se reportarán los avances obtenidos a partir de los indicadores que se definieron en la etapa de cristalización y se da seguimiento de los objetivos a corto (hasta tres años), mediano (hasta seis años) y largo plazo (más de seis años); todo esto teniendo como finalidad dar a conocer los resultados o en su caso, perfeccionar dicho programa.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 32 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos; 9 fracción III, y 30 de la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Morelos, y en virtud que el comité coordinador cuenta con la facultad de diseñar, aprobar y promover la política estatal en materia de prevención y combate a la corrupción, así como su evaluación periódica, ajuste y modificación, el Comité Coordinador del Sistema Anticorrupción del Estado de Morelos, tiene a bien expedir el siguiente: 

ACUERDO POR EL CUAL EL COMITÉ COORDINADOR DEL SISTEMA ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE MORELOS, APRUEBA Y EMITE EL PROGRAMA DE IMPLEMENTACIÓN DE LA POLÍTICA ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE MORELOS. 
PRIMERO. El presente acuerdo tiene por objeto aprobar el Programa de Implementación de la Política Anticorrupción del Estado de Morelos, la cual de forma sustancial se integra por: el marco y fundamento jurídico, proceso de integración del Programa de Implementación, Justificación, Participación Diversa y Significativa, los Subprogramas de Implementación: eje 1. Combatir la corrupción y la impunidad, eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso del poder; eje 3. Promover la mejora de la gestión pública y de los puntos de contacto gobierno – sociedad; eje 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado; seguimiento y evaluación del Programa de Implementación de la Política Estatal Anticorrupción; anexo transversal anticorrupción; anexo 1. Elementos de la cadena lógica del Programa de Implementación; anexo 2. Fichero de indicadores estratégicos. Misma que puede ser consultada en la página Programa de Implementación PEA - Sistema Anticorrupción del Estado de Morelos (saem.gob.mx).

SEGUNDO. Las prioridades y actividades establecidas en el programa de implementación podrán modificarse y adicionarse para su ejecución atendiendo al programa de trabajo anual que para tal efecto apruebe el Comité Coordinador del Sistema Anticorrupción del Estado de Morelos.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo entrará en vigor el día de su aprobación por el Comité Coordinador del Sistema Anticorrupción del Estado de Morelos. 

SEGUNDO. Publíquese el presente acuerdo en el Periódico Oficial “Tierra y Libertad”, órgano de difusión del Gobierno del Estado de Morelos, y en su oportunidad publíquese en la página oficial del Sistema Estatal Anticorrupción del Estado de Morelos

DADO EN LA CIUDAD DE CUERNAVACA, MORELOS A LOS VEINTITRÉS DÍAS DEL MES DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRÉS, POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL COMITÉ COORDINADOR DEL SISTEMA ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE MORELOS. 
MAESTRO EN ADMINISTRACIÓN ALEJANDRO ENRIQUEZ HERMIDA.

PRESIDENTE DEL COMITÉ COORDINADOR DEL SISTEMA ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE MORELOS

DOCTOR EN DERECHO LUIS JORGE GAMBOA OLEA

MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MORELOS

DOCTOR EN DERECHO PENAL ÉDGAR RODOLFO NÚÑEZ URQUIZA

VICEFISCAL ANTICORRUPCIÓN ADJUNTO Y ENCARGADO DE DESPACHO DE LA FISCALÍA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA 

CORRUPCIÓN DEL ESTADO DE MORELOS

LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ

MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS

MAESTRA EN POLÍTICA CRIMINAL Y SEGURIDAD PÚBLICA AMÉRICA BERENICE JIMÉNEZ MOLINA

SECRETARIA DE LA CONTRALORÍA DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS

MAESTRO EN DERECHO MARCO ANTONIO ALVEAR SÁNCHEZ

COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO MORELENSE DE INFORMACIÓN PÚBLICA Y ESTADÍSTICA

M. EN C.P. Y S. JUAN CARLOS HUITRON LUJA

 SECRETARIO TÉCNICO DE LA SECRETARÍA EJECUTIVA DEL SISTEMA ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE MORELOS

RÚBRICAS.
[image: image14.jpg]PROCESO DE INTEGRACION DEL
PROGRAMA DE IMPLEMENTACION
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[image: image15.jpg]El proceso de integracion del PI-PEA comprendi6 cinco fases que se ilustran en el
siguiente diagrama y que mas adelante se describirdn de manera mas detallada,
haciendo énfasis en los productos obtenidos. Cada una significé el establecimiento de
premisas para el proceso en general; el trabajo conjunto para la delimitacion de los
elementos que concretaran las Prioridades de la PEA; el establecimiento de las
herramientas necesarias para poder apreciar en lo siguiente los avances en la materia,
asi como la retroalimentacién por parte de las instituciones integrantes del CC y demas
actores involucrados.

« PLANEACION
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Diversay
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Fase 1: Planeacién

La planeacion de la PEA representd el punto de partida para la definicién del proceso
y metodologia, asi como para la elaboracion del anteproyecto del PI-PEA y su
aprobacion, el cual esta orientado a materializar las prioridades de politica publica y
con ello, generar los resultados que permitan un combate y control efectivos de la
corrupcion. Por ello la SESAEM, en conjunto con las instituciones que conforman el
CC colaboraron estrechamente en la integracion del PI-PEA.

Al respecto, la SESAEM ha desarrollado los trabajos tendientes a, en primer lugar,
delimitar los aspectos metodoldgicos para el disefio del PI-PEA; y en segundo lugar,
llevar a cabo las acciones necesarias para construir los instrumentos que permitan dar
ejecucion a la PEA.

De este modo, una de las primeras acciones que determiné el CC fue la articulacién
del PI-PEA mediante cuatro Subprogramas, teniendo como base principal el
alineamiento al PI-PNA y en concordancia con cada Eje Estratégico de la PEA.
Adicionalmente, se acordé que cada una de las cuarenta Prioridades de la PEA se
desagregarian en Estrategias y Lineas de Accidn.

A fin de materializar el documento metodolégico y concretar la planeacion del proceso
de implementacion se acordd la delimitacién de responsabilidades en la construccion
del PI-PEA. En ese sentido, se definieron las figuras de lideres de implementacién y
ejecutores de la PEA. Los primeros son las instituciones integrantes del CC
responsables de participar en la formulacion del PI-PEA a partir de la correlacién entre
el tipo de actividades (transparencia, fiscalizacién superior, control interno, procuracion
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[image: image16.jpg]]
de justicia) que las instituciones desarrollan y las materias que cubren las Prioridades
de la PEA. Por su parte, los ejecutores de la PEA son los entes publicos, incluyendo
al CC, responsables de instrumentar las Estrategias y las Lineas de Accion del PI-
PEA, con base en sus atribuciones y presupuesto.

Igualmente, el proceso de planeacion permitié acordar la cadena de alineacion logica
de la PEA, esto es, el tipo y numero de elementos que permitiran concretar las
prioridades descritas en la politica Estatal.

Asi el PI-PEA esta integrado por cuatro Subprogramas, uno por cada Eje estratégico
de la PEA. Estos Ejes comprenden un ndmero de objetivos especificos, mismos que
se derivan en las 40 prioridades de la politica publica, las cuales fueron adoptadas por
el CC en estricta alineacion a la PNA asi como al Pl respectivo. Estas ultimas fueron
el punto de partida para delimitar las Estrategias y Lineas de Accion del programa.

Ejes estratégicos

~

Objetivos especificos
4

_4

Prioridades

Estrategias

Lineas de accion

Estructura del PI-PEA
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Es conveniente sefalar que las estrategias contenidas en cada uno de los cuatro
Subprogramas del PI-PEA estan asociadas a un indicador, estos instrumentos, aunado
a la informacion que arroje el Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la PEA vy las
mesas de trabajo permitiran valorar los avances en materia de combate a la Corrupcion
en el Estado de Morelos.

El siguiente esquema ilustra mediante un ejemplo el proceso antes descrito:

EJE 1: Combatir a la Corrupciony la Impunidad

OBJETIVO
ESPECIFICO 1 ESTRATEGIA 1.1
PRIORIDAD 1

Promover los Impulsar, entre las instancias anticorrupcin federales y locales, acciones sisteméticas de
T s de [ Desarrollar y [} coordinacion y difusion que permitan a las autoridades competentes prevenir, investigar,

coordinacion de las [ ejecutar programas [ substenciary sancionar fatas adminiirativas,
autoridades estratégicos  que

competentes para la [§ fomenten la

¢ inacié LINEA DE ACCION 113
mejora de los [ coordinacion —entre LINEA DE ACCION 142 | Desarollo de una base de datos

procesos de § las autoridades W LiNea DE ACCION 111 | Desamolio deunabase de datos | con un sisema de alertas para

= que  contenga  registros  los procesos de denuncia que
prevencion, responsables  de W (. L oo | Siminisrsives e posbiien s | potenciice: 100 wrocests “de

denuncia. deteccion f§ atender, investigar, [ nacional de coordinacien que Ao R i vacon) [ st OO e
. Lelh & : Gefina los cansles, estructuras y || estadistica y trazablidad de impacto social, poliico
invesiigacion, substanciar, -l sen s S | S H R
substanciacion  y eterminar, resolver [l entre los diversos entes publicos mismos, a partir de_crterios

ix 3 st te d comunes sobre infomacion
sancion de faltas [ ¥ sancionar faltas W Zombaie ' ia comupden: para , | minima para Ia identificacion de

A % b i homologar los procesos a seguir y sancien de faltas | posibles delitos, salvaguardando
administrativas y administrativas e s drARR e mmpelemges s posibles |} los datos personales, ~de

hechos de [ gravesy no graves. confomidad con s ey de Ia
" matera
corrupcion.

En esta fase se llevé a cabo la elaboracion del anteproyecto del PI-PEA, en el cual se
desarrollaron acciones que permitiran lograr su estructura con la finalidad de elaborar
el PI-PEA alineado al PI-PNA y tomando como referencia los programas de
implementacion de los estados de Campeche, Guanajuato y Tabasco.

Es importante mencionar que en esta fase se elabord la ruta critica y el anteproyecto
del PI-PEA, mismos que fueron aprobados el dia tres de julio del dos mil veintitrés en
la Tercera Sesién Ordinaria del Comité Coordinador, en la cual se propusieron y
consideraron adecuaciones para su aprobacion.

Fase 2: Participacion Diversa y Significativa
En esta fase se determind qué Entes Estatales deberan participar emitiendo sus

opiniones, asi como también se acord6 la realizacién de mesas de trabajo con las
diversas dependencias y Entes del estado para la discusién y anélisis del PI-PEA, cuyo
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[image: image18.jpg]proposito seria el analisis de los diversos Ejes Estratégicos con la finalidad de delimitar
las Estrategias y Lineas de Accion que integraran el PI.

Una vez definidos los siete Entes Estatales y los treinta y seis municipios a los que se
les solicité su opinion mediante la elaboracion de los oficios dirigidos a cada uno de
ellos, y el envio del anteproyecto del PI-PEA, se obtuvieron dos respuestas (Direccién
General de Derechos Humanos del Gobierno del Estado y el Instituto Morelense de la
Personas Adolescentes y Jovenes), cuyas opiniones se incorporaron al anteproyecto.

Posterior a la emision de las opiniones de los Entes Estatales se determind la forma,
el lugar, el dia y la hora para llevar a cabo las mesas de trabajo, y se enviaron las
invitaciones correspondientes a cada una de las dependencias o entidades
consideradas para participar en estas y por ultimo procesar la informacion para realizar
la incorporacion y los ajustes del documento y asi obtener el proyecto final del PI-PEA.

En esta fase también se establecieron indicadores en concordancia a cada uno de los
ejes estratégicos contenidos en el PI-PEA; se realizd el arbol de problemas con el
objetivo de poder identificar cual es la problematica central, asi como el arbol de
objetivos, para generar la matriz de indicadores de resultados.

Fase 3: Cristalizacion (etapa técnico-politica)

En esta fase se desarrollaron acuerdos sobre responsables, alcance de la guia,
mecanismos de seguimiento y evaluacion, y se establecieron los indicadores por cada
uno de los ejes especificos del PI-PEA, generando la matriz de indicadores de
resultados con seguimiento a corto, mediano y largo plazo.

Fase 4: Validacién del Programa de Implementacién

En esta fase se recaba la informacién para la elaboracién del proyecto final del PI-
PEA, y asi someterlo a aprobacién por parte del CC y posterior a ello, realizar la
publicacién del documento final del PI-PEA en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”;
previamente se llevaron a cabo reuniones con los enlaces del CC los cuales llevaran
a cabo la ultima revisién del proyecto final y por dltimo integrarse el cumulo de
observaciones al documento definitivo.

Fase 5 Ejecucion del Programa de Implementacién
En esta, que es la ultima fase se lleva a cabo la ejecucion y documentacién del PI-

PEA, se reportan los avances obtenidos a partir de los indicadores que se definieron
en la etapa de cristalizacion (etapa técnico-politica), y se da seguimiento de los
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[image: image19.jpg]objetivos a corto (hasta tres afios), mediano (hasta seis afos) y largo plazo (méas de
seis anos); todo esto teniendo como finalidad dar a conocer los resultados o en su
caso, perfeccionar dicho programa.

Con el PI-PEA se fortalece la PEA, implementandose a través de las actividades que
dan vida a sus Lineas de Accion, Estrategias y Prioridades. El conjunto de indicadores
definidos ayuda a medir el cumplimiento e impacto de la PEA, adecuando los procesos
que deban mejorarse a partir del seguimiento, fortaleciendo los elementos que
presenten dreas de oportunidad y apuntalando los que han cumplido con lo
proyectado.

Los indicadores son el elemento clave para la evaluacion y a su vez, los que
determinen el grado de intervencion como parte del seguimiento y valoracion del Pl-
PEA ya que se podra contar con informacién que permita ponderar la pertinencia de
realizar, en el mediano plazo, alguna intervencion para la actualizacién de contenidos
de la PEA y del presente PI; concluyendo con esta etapa la planeacién estratégica.
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[image: image21.jpg]La persistente existencia de corrupcion en el Estado de Morelos ha generado la
imperiosa necesidad de establecer una PEA y su respectivo Pl para abordar este
problema de manera efectiva. Diversas causas y efectos han destacado la importancia
de abordar esta situacién, entre las cuales se incluyen el desinterés y la desconfianza
de la ciudadania, la inestabilidad social y el impacto negativo en programas y apoyos
sociales. Asimismo, se han identificado deficiencias en la procuracién y administracién
de justicia, altos costos asociados a pagos y tramites similares a impuestos
adicionales, debilidades en los procedimientos y marcos legales, falta de transparencia
y controles internos, asi como la ausencia de profesionalizacién de los funcionarios
publicos.

El andlisis estadistico de datos recopilados mediante encuestas aplicadas a la
ciudadania y a los CM, junto con los aportes de los Foros de Consulta Ciudadana y el
Encuentro con Jévenes 2022, ha brindado una visién clara y detallada de los
principales problemas y preocupaciones relacionados con la corrupcion en la regién
de Morelos. Estos resultados han permitido visualizar de manera grafica la percepcién
de la corrupcion, identificando sus causas y efectos.

Con base en estas causas y efectos, se ha desarrollado un PI-PEA que aborda
directamente las problematicas sefialadas por la ciudadania y los CM. Este programa
tiene como objetivo fortalecer la confianza ciudadana, mejorar los procedimientos y
marcos legales, establecer controles internos y mecanismos de transparencia,
impulsar la profesionalizacién de los funcionarios publicos y promover una cultura de
denuncia y participacion ciudadana.

La inclusién de estas causas y efectos en la definicion de las prioridades del PI-PEA
asegura una gestién eficiente de los recursos disponibles, concentrandolos en las
areas mas criticas y urgentes en la lucha contra la corrupcion. Asimismo, busca
generar un impacto real y tangible en la sociedad, abordando las causas profundas de
la corrupcion y promoviendo un cambio cultural y estructural en la regién.

En suma, la consideracion de las causas y efectos de la corrupcion, tales como el
desinterés y la desconfianza ciudadana, la inestabilidad social, el impacto en
programas y apoyos sociales, las deficiencias en la procuracion y administracién de
justicia, los altos costos asociados a pagos y trémites, las debilidades en los
procedimientos y marcos legales, la falta de transparencia y controles internos, asi
como la ausencia de profesionalizaciéon de los funcionarios publicos, ha sido
fundamental para la elaboracién del PI-PEA.
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[image: image23.jpg]En este capitulo presentamos los hechos que dan testimonio de las acciones
realizadas para obtener informacion, datos, evidencias y las aportaciones de los
actores participantes, a fin de contar con un documento que sirva de insumo para
aportar valor y contenidos en el disefio del PI-PEA.

En el Programa General de Actividades para la elaboracion del PI-PEA, en el punto Il
denominado “Participacion Diversa y Significativa” se encuentra establecido buscar las
opiniones de los Entes Estatales y llevar a cabo mesas de trabajo con diversas
Dependencias y Sociedad Civil con la finalidad de realizar un analisis de los ejes
estratégicos contenidos en dicho programa, y de ellos opinar sobre el impacto que
tendria la Implementacion con las actividades que desarrollan en su organismo.

En ambas actividades presentamos la descripcion de los objetivos generales y
especificos, a fin de guiar e identificar los motivos que orientaron a realizar las acciones
necesarias para su sociabilizacion, de igual forma, exponemos las disposiciones
normativas que dan sustento legal, técnico y operativo de las acciones realizadas y se
describen las actividades previas que se tuvieron que ejecutar para planear, organizar
y desarrollar la difusidén y las Jornadas como parte de la etapa de “Participacién Diversa
y Significativa” establecida en el Programa General de Actividades para la Elaboracion
del PI-PEA, entre las que destacan, el disefio de presentaciones con los temas de las
mesas de trabajo, focalizar su invitacion, su difusién a través de la transmision en el
sitio de Internet de la pagina del Sistema Estatal y a través de las redes sociales, la
integraciéon de un programa de actividades, la formulacién de invitaciones para los
participantes y su desarrollo.

Derivado de lo anterior, se remitid oficio a los Entes de la Administracién Publica
Estatal cuyo objeto se vincula con el contenido del Pl, esto es, aquellas oficinas
gubernamentales cuyo enfoque sea la defensa de Derechos Humanos, inclusién o
perspectiva de género. A la par de dicha actividad, se realiz6 un evento denominado
“Jornadas del Conocimiento y Difusion del Programa de Implementacion de la Politica
Anticorrupcion”, dichas jornadas se dividieron en cuatro mesas de trabajo a las cuales
se nombro de acuerdo a cada uno de los ejes que integran el PI-PEA: Mesa Uno se
denominé “Combatir la Corrupcién y la Impunidad’, Mesa Dos “Combatir la
Arbitrariedad y el Abuso del Poder Publico’, Mesa Tres “Promover la Mejora de la
Gestion Publica y de los Puntos de contacto Gobierno-Sociedad” y por Ultimo la Mesa
Cuatro “Involucramiento de la Sociedad”.

La organizacion de las Jornadas estuvo a cargo de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion del Estado, la invitacion fue abierta y estuvo dirigida a los integrantes
de los tres Poderes del Estado, los Organos Auténomos, a los Partidos Politicos,
Instituciones Educativas, Asociaciones Civiles, Colectivos y a la sociedad morelense
en general.
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[image: image24.jpg]Posteriormente se encuentra la parte sustancial de cada una de las actividades y se
describe las opiniones recibidas como lo sucedido en el desarrollo de las Jornadas de
Conocimiento y Difusién del Programa de Implementacién de la Politica Anticorrupcion
del Estado, asimismo, se describe a quiénes fue remitido el Pl para su analisis y
opinion; y el desarrollo de las mesas de trabajo.

Para finalizar, es necesario precisar que la duracién de esta etapa fue de cinco
semanas a partir de la aprobacién del anteproyecto por el CC, con la intencién de hacer
el proceso de integracion, tomando en cuenta la sociabilizacién y que de esta manera
se pudiera concretar las acciones que logren contribuir al combate de la corrupcion y
dejen precedente para la planeacién, coordinacion e instrumentacion de la
implementacién.

OBJETIVO GENERAL
Presentar los hechos que den testimonio de las acciones realizadas para que de esta
manera se logre obtener informacion, datos, evidencias y aportaciones de los actores

que participaron en la etapa de Participacion Diversa y Significativa, a fin de
sociabilizar y aportar valor y contenidos a la integracion del PI-PEA.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Cuenta con cinco objetivos especificos que a continuacion se describen:

oo

» Contar con un documento que integre opiniones diversas.

Aportar informacién, datos y evidencia de las Jornadas de conocimiento con los

integrantes de los Tres Poderes del Estado, Los Organos Auténomos, Partidos

Politicos, Instituciones Educativas y con la Sociedad Civil existentes en el

Estado a fin de que quede registrada su participacién, aportaciones y

compromisos en la integracion del PI-PEA.

“ Generar informacion estratégica para la conformacién de objetivos y/o
estrategias que enriquezcan el PI.

« Integrar el Pl con las opiniones de perspectiva de género, defensa de los
derechos humanos e inclusién.

« Enriquecer el Pl con las voces de la sociedad civil, colectivos e instituciones

educativas.

3

¢
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[image: image25.jpg]DISPOSICIONES LEGALES, TECNICAS Y NORMATIVAS

La Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos en su articulo 6 establece
que el Sistema Estatal Anticorrupcion tiene por objeto seguir y aplicar los principios,
bases generales, politicas publicas y procedimientos generados por el Sistema
Nacional Anticorrupcion, para la coordinacién entre las autoridades de todos los
Poderes y o6rdenes de gobierno en la prevencion, deteccién y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de
recursos publicos. De igual forma, es una instancia cuya finalidad es establecer,
articular y evaluar la politica en la materia en el Estado. Las politicas publicas que
establezca el CC deberan ser implementadas por los Entes publicos correspondientes.
La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a la implementacién de dichas politicas.

Por su parte el articulo 8 de la misma Ley, establece que el CC es la instancia
responsable de establecer mecanismos de coordinacién entre los integrantes del
Sistema Estatal, y de éste con el Sistema Nacional Anticorrupcién, y tendra bajo su
encargo el disefio, promocion y evaluacién de politicas publicas locales de prevencion
y combate a la corrupcion.

La Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos, prevé en el articulo 2
fraccion IV, Establecer las directrices basicas que definan la coordinacién de las
autoridades competentes para la generacién de politicas publicas en materia de
prevencién, deteccion, control, sancién, disuasion y combate a la corrupcion.

El pasado 10 de marzo de 2023 en su Tercera Sesién Ordinaria el CC aprobd la
Politica Estatal Anticorrupcion, que en su capitulo VIII. Implementacién y Evaluacion,
establece que la implementacién de la politica guarda una relacién directa con las
capacidades legales, administrativas, presupuestales y organizacionales de los entes
publicos que participan en el Sistema Estatal Anticorrupcion.

En virtud de lo anterior, es necesario establecer una estrecha coordinacion donde
prevalezca la articulacion, interrelacion e interactuacion para la implementaciéon y
evaluacion por parte de las personas integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcién,
particularmente los integrantes del CC y la Comisién Ejecutiva.
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Dentro de las acciones previas para difundir el Pl, se consideroé remitir el proyecto del
Pl a aquellas dependencias cuyo objetivo fueran la defensa de los derechos humanos,
equidad de género e inclusién, por lo cual, se remitié oficio a la Direccién General de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo, a la Comision
Estatal de Derechos Humanos, al Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos, al
Instituto Morelense de las Personas Adolescentes y Jovenes, al Instituto del Deporte
y a los 36 municipios en el Estado.

Se organizaron la Jornadas de Conocimiento y Difusion del Programa de
Implementacién de la PEA, en dichas jornadas se llevaron a cabo mesas de trabajo en
las cuales se discutieron temas sobre el PI; para su organizacion, se tomé en cuenta
lo siguiente: 1) se solicité el apoyo del Congreso del Estado para poder realizar las
Jornadas de Conocimiento y Difusion en sus instalaciones; Il) Las mesas de trabajo se
dividieron por temas, donde cada mesa correspondi6 a cada uno de los ejes del
programa; lll) Para coordinar cada una de las mesas se tomd en consideracion la
participacion de los enlaces de los integrantes del CC, IV) Para determinar los
participantes en dichas jornadas se considerd invitar a titulares de dependencias de
gobierno de los Tres Poderes y de los dos Niveles, a Representantes de Partidos
Politicos, Instituciones Educativas, Asociaciones Civiles, Colectivos y se realiz6 una
invitacién abierta a través de las redes sociales de la Secretaria Ejecutiva; IV) Se
elaboré un programa para llevarse a cabo en dos dias, el primero de ellos se desarrolld
una exposicién de motivos asi como los antecedentes de la Politica Estatal
Anticorrupcion y en qué consistia su PI; posteriormente el desarrollo de cada una de
las mesas por segmentos de 45 minutos por cada uno de los temas y el segundo dia
fue la lectura de las conclusiones, ante la presencia de los enlaces de los integrantes
del CC, este dia solamente fue de forma virtual transmitida en las redes sociales y
pagina de internet de la Secretaria Ejecutiva del Sistema.

CONFORMACION DE LAS MESAS DE TRABAJO
Para la conformacion de las mesas de trabajo, se consideraron tres criterios:

Primer criterio. 4 mesas por cada uno de los ejes, coordinados cada una de
ellas por dos enlaces del CC.

Segundo criterio. Se realizd una exposicion de los objetivos especificos
contenidos en cada uno de los ejes.
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[image: image27.jpg]Tercer criterio. Prioridades cuyo contenido de atencidén se encuentra en el
ambito de competencia casi exclusivo de alguna institucion del CC.

La aplicacion de estos criterios arrojé como resultado la distribucién de las 40
prioridades en cuatro Grupos, en los que participaron las instituciones integrantes del
CC, quedando de la siguiente manera:

Mesa UNO. Combatir la Corrupcién y la Impunidad.

Coordinadores: Mtro. Octavio Ibarra Avila, Enlace de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion y Lic. Elizabeth Gonzalez
Vallina enlace del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos.

Mesa DOS. Combatir la Arbitrariedad y el Abuso del Poder Publico.
Coordinadores: Lic. Ely Sofia Romaniz Arce, Asesor en la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos.

Mesa TRES. Promover la Mejora de la Gestion Publica y de los Puntos
de Contacto Gobierno-Sociedad.

Coordinadores: Lic. Héctor Camacho Sanchez, Enlace de la Secretaria
de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos y la
Licenciada Laura Marcela Flores Sedano, enlace de la Entidad Superior
de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos.

Mesa CUATRO. Involucramiento de la Sociedad.

Coordinadores: El Lic. Javier Cabrera Ruiz, Representante de los
Contralores Municipales en el Estado y Lic. Armando Shajid Lépez Bravo
Comisionado Estatal de Mejora Regulatoria.

DESARROLLO DE LA JORNADA DE CONOCIMIENTO Y DIFUSION
DEL PROGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MORELOS.

La primera etapa se llevd a cabo el dia dieciséis de agosto de dos mil veintitrés, con la
presencia de 69 personas entre ellas Servidores Publicos de la Administracion Publica
Estatal y Municipal, Organos Auténomos, Representantes de Partidos Politicos,
Instituciones Educativas, asi como Sociedad Civil y Colectivos.

La segunda etapa se desarroll6 al siguiente dia, donde se dio lectura a cada una de
las propuestas y conclusiones del evento.
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El nimero de personas registradas en cada una de las Mesas fueron:

Mesa Uno, 17 personas

Mesa Dos, 2 personas

Mesa Tres, 19 personas

Mesa Cuatro, 22 personas

9 personas no quisieron ser registradas en alguna de las mesas de trabajo.

Se dio por inaugurada la jornada a las diez horas con cuarenta minutos del mismo dia,
con la presencia de los enlaces del CC, de las siguientes instituciones: Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Morelos, Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado de
Morelos, la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos y el Representante de
los Contralores Municipales en el Estado, quienes a su vez coordinaron las mesas de
trabajo, asimismo se cont6 con la intervencion del Lic. Armando Shajid Lépez Bravo
Comisionado Estatal de Mejora Regulatoria.

Invitados asistentes Coordinadores de las mesas de trabajo y enlaces del Comité
Coordinador

Presentacion del Programa de Implementacién
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[image: image29.jpg]En el desarrollo de cada una de las mesas se recopilaron diversas expresiones
ciudadanas y gubernamentales, mismas que fueron consideradas para su analisis y
fueron las siguientes:

MESA 1. COMBATIR A LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD.

ZAYRA HERNANDEZ y EUNICE MARTINEZ. - DE LA COLECTIVA “MORRAS
CONTRA LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL?”, nos compartieron sus propuestas por
cuanto a la prioridad 5:

Protocolo para la presentacién de denuncias y alertas para faltas administrativas y
hechos de corrupcién en el Estado de Morelos.

Respecto al marco juridico:
o Contemplar y establecer un marco normativo internacional;
¢ Insertar la Ley General de Victimas y la Ley General de Acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia;
¢ Insertar la Ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia para el
Estado de Morelos y la Ley de Victimas del Estado de Morelos;

Respecto a la “Justificacion”:
o Especificar si la ventanilla unicamente sera virtual o no;
¢ Especificar si la ventanilla se pudiera realizar en lenguas indigenas existentes
en Morelos;

Respecto a “Principios”:
¢ Insertar principios de interseccionalidad, de interés superior de la infancia, de
perspectiva de género, de progresividad, diversidad y pluralismo;

Respecto a “Objetivo General’:
e Especificar cuales son las faltas administrativas y hechos de corrupcién que va
a admitir el sistema para evitar revictimizaciones;
o Especificar los beneficios de la ventanilla Unica;

Respecto a “Objetivos Especificos”:
e Aclarar los objetos especificos;
o Especificar porque el sistema sera garante y receptor;
o No generalizar los delitos de los que conocera el sistema;

Respecto al Ambito de Aplicacion:




[image: image30.jpg]e Aclarar los propositos en los casos de faltas administrativas y en los hechos de
corrupcion;

Respecto a las “funciones de los participantes”:
o Especificar cuéles son las medidas de proteccién que pueden solicitarse y el
procedimiento para su solicitud, obtencién duracion y seguimiento;

Respecto a el “Procedimiento”:
¢ Especificar las competencias en lugar de la incompetencia;
e *Enunciar los delitos y actos que refiere la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en los hechos de corrupcion;

Respecto a las “Funciones de los participantes’:
o Especificar cuales son las medidas de proteccion que pueden solicitarse y el
procedimiento para su solicitud, obtencién duracion y seguimiento;

Respecto al “Glosario”:

¢ Insertar glosario con lenguaje simplificado;

¢ Campania de difusion y socializacion de esta y cualquier otra politica publica
dirigida a la sociedad civil en general;

e Las politicas publicas que incluyan la perspectiva de género deberan ser
revisadas y consultadas al IMM y Colectivas Feministas del Estado de Morelos;

e Contemplar la difusién y socializacion de las politicas publicas para
comunidades indigenas, personas que hablan distintas lenguas y zonas
marginadas de nuestro Estado;

BLANCA YADIRA MONTOYA BLAS. - CONTRALORA MUNICIPAL EN EMILIANO
ZAPATA. Comenta:

Homologar con los Organos Internos de Control de los Municipios y demas
Organismos, los procedimientos de Responsabilidad Administrativa, a fin de que se
otorgue mayor transparencia y certeza juridica a todas las partes involucradas en
dichos procedimientos. Ya que, si bien, estan regulados los principios y seguimiento
del procedimiento, es necesario armonizar criterios, formatos, incluso una guia de
tramite a nivel local (estatal) ya que nuestro derecho administrativo sancionador se
encuentra auin en construccién desde el afio 2017.

RAYMUNDO BELTRAN PEDRAZA. - CONTRALOR MUNICIPAL DE PUENTE DE
IXTLA. Propone:

Mejorar la estructura de Auditores en la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion,
con un mayor presupuesto para acortar los tiempos de auditorias, en la rendicion de
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[image: image31.jpg]cuentas y poder contar mejores resultados en el gjercicio de los recursos publicos, que
mejore acciones para combatir la corrupcion y la impunidad.

EDGAR SIERRA GUERRERO. — SUSTANCIADOR, CONTRALORIA EMILIANO
ZAPATA. Propone:

¢ Actualizacion de bandos y reglamentos municipales, en su mayoria tienen mas
de 10 afos desde su publicacion.

¢ Contratacién de servidores publicos que cumplan el perfil, en especial, en los
organos internos de control.

¢ Capacitacién de los servidores publicos.

M.T.I. JULIO CESAR LOPEZ LUNA. - UNIDAD PLANEACION, SECRETARIA DE
HACIENDA. Propone:

e Establecer un tablero estratégico para el seguimiento y evaluacion del
Programa, el cual debe contemplar niveles de acceso, ya que el programa
maneja generacién de una base de datos, homologacion de datos, informacién
histérica para establecer metas en los afios posteriores a la implementacion.

MESA 2. ARBITRARIEDAD Y ABUSO DE PODER.

EDGAR SIERRA GUERRERO. — SUSTANCIADOR, CONTRALORIA EMILIANO
ZAPATA. Propone:

Profesionalizacion de los servidores publicos.

Sanciones reales a los servidores publicos arbitrarios.

Manuales de organizacién, politicas y procedimientos claros y supervisados
para la facil identificacién de actos fuera de atribuciones o facultades.

ZAYRA HERNANDEZ. - VOCERA DE LA COLECTIVA “MORRAS CONTRA LA
VIOLENCIA INSTITUCIONAL”. Propone:

Que el instituto de la mujer y la Comisién de Derechos Humanos den
capacitacion a servidoras y servidores publicos que tengan trato y contacto
directo con la sociedad civil, en meteria de género y derechos humanos.

MAESTRO JULIO CESAR LOPEZ LUNA. - UNIDAD DE PLANEACION,
SECRETARIA DE HACIENDA. Propone:

Agregar a la ficha técnica de indicadores, la periodicidad del indicador y de las
variables que componen el mismo.
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[image: image32.jpg]MAESTRA ALEJANDRA JIMENEZ GONZALEZ. - DIRECTORA GENERAL DE
CAPACITACION DE LA ENTIDAD SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION
DEL CONGRESO DEL ESTADO. Propone se integren las siguientes:

PRIO

RIDADES:
Integrar y coadyuvar lineas de accién contundentes para implementar la
capacitacion necesaria para los servidores publicos y tengan las herramientas
necesarias para poder cumplir con sus funciones.
Homologar criterios de servicio profesional de carrera para contar con perfiles
idoneos que cumplan de manera eficaz y eficiente con sus tareas
encomendadas.
Estructurar y celebrar convenios de colaboracién con todos los entes que
tengan a su cargo la implementacion de la PEA.

ESTRATEGIA:

Realizar mesas de trabajo periddicas para reforzar y planear estrategias para el
combate de la corrupcion en el servicio publico del Estado de Morelos.

DOLORES ALVAREZ DIiAZ. - CONTRALORA MUNICIPAL DE CUERNAVACA.
Propone:

Brindar una capacitacién constante a todos y cada uno de los integrantes de los
organos internos de control.

Establecer evaluaciones que permitan medir la profesionalizacién de los
servidores publicos en la materia de combate a la corrupcion y procedimientos
de responsabilidades administrativas.

Realizar las modificaciones legales que correspondan para establecer la
profesionalizacion de autoridades en materia de responsabilidades
administrativas.

Establecimiento de un plazo de duracién de los titulares de los érganos internos
de control, mas alla del periodo gubernamental de los municipios.

MESA 3. PROMOVER LA MEJORA DE LA GESTION PUBLICA Y DE

LOS

PUNTOS DE CONTACTO GOBIERNO-SOCIEDAD.

ARLUZ GABRIELA SIVERTSEN RAMIREZ. - DIRECTORA GENERAL DE LA

COom

ISION ESTATAL DE EVALUACION DEL DESARROLLO SOCIAL DE LA

SECRETARIA DE GOBIERNO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE

MOR

ELOS. Propone:

43




[image: image33.jpg]1. Mayor acercamiento de los municipios, interés del alcalde para fomentar los
recursos ocupados en las acciones y programas con recursos propios
municipales.

2. Taller y capacitacion Municipal y Estatal para los servidores publicos de
programas sociales.

ANONIMO.

1. Establecer mecanismos reales y eficientes para robustecer las actividades que
permitan el contacto directo e indirecto con la sociedad en materia de
transparencia y rendicién de cuentas.

2. Generar y promover cultura del servicio publico y la legalidad, a efecto de que
se disminuyan los riesgos de corrupcion, tomando en cuenta el CPC.

ldentificar medidas de control interno que prevengan y promuevan medidas
burocréticas que permitan a la sociedad adoptar cumplimiento de las leyes y con ello
disminuir la corrupcion.

ADRIANA ELIANET BARROSO RODRIGUEZ. - CONTRALORA MUNICIPAL DE
XOXOCOTLA. Propone:

1. Capacitar a niveles altos de los gobiernos estatal y municipal.

2. Es importante un acompafiamiento real de las instituciones estatales a los
municipios, para una profesionalizacion real de los servidores publicos
municipales, esto se puede lograr normando este acompafiamiento con tiempos
definidos, sobre todo a las cabezas de los mismos, (Regiduria, Presidente y
Secretario), haciéndolo obligatorio para ambas partes.

3. Sensibilizar a las y los servidores publicos, haciendo obligatorias las
capacitaciones al respecto.

COMENTARIO: De nada sirve la profesionalizacion, si el Titular del Ejecutivo,
Secretario, Presidente, etc, no lo respetan, claro ejemplo la Comisién de Derechos
Humanos Morelos, cuenta con estatus del servicio profesional de carrera y el actual
presidente no atiende para contratacién de personal, los puestos son pagos de
COMpromisos.

EDGAR SIERRA GUERRERO. — SUBSTANCIADOR, CONTRALORIA MUNICIPAL
DE EMILIANO ZAPATA. Propone:

1. Mejora de la Gestion Publica.
2. Mayor accesibilidad a los tramites y conocimiento de las autoridades donde
puede denunciar o quejarse.




[image: image34.jpg]MESA 4. INVOLUCRAMIENTO DE LA SOCIEDAD.
ERIK ORLANDO SOLANO CRUZ. - CECYTE MORELOS. Propone:

1. Trabajar en conjunto con el érgano garante IMIPE en la materia de
transparencia, siendo que la piedra en el zapato es la transparencia. Un trabajo
en conjunto coadyuvaria a frenar y enfrentar la corrupcién.

2. Trabajar en conjunto con aquellos servidores publicos que tiene contacto directo
con la sociedad civil, trabajar en la capacitacion para evitar actos de corrupcion.

3. Dotar de herramientas a la sociedad civil para hacerles saber qué mecanismos
estan a disposicién para denunciar actos de corrupcion.

CELSO RAMiREZ SERRANO. - CAMARA MEXICANA DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION MORELOS. Propone:

Dar mayor participacion a la sociedad civil.
Actualizar las leyes dando mayor participacion a la sociedad.

LIC. ADRIANA ELIANET BARROSO RODRIGUEZ. - TITULAR DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL DEL MUNICIPIO DE XOXOCOTLA. manifiesta:

Considero que para que se involucre mas a la sociedad civil debe haber capacitaciones
ylo charlas dentro de las instituciones educativas para crear una cultura de
participacion en la vida del servidor publico mayor.

ZAIRA HERNANDEZ. - VOCERA DE LA COLECTIVA “MORRAS CONTRA LA
VIOLENCIA INSTITUCIONAL” Y EUNICE MARTINEZ, MIEMBRO DE LA
COLECTIVA. Propone:

Prioridad 37 estrategia 37.2

Respecto a las capacitaciones el SAEM puede capacitar a colectivos feministas, AC,
organizaciones civiles respecto al combate a la corrupcién y que estas organizaciones
civiles capaciten en al SAEM, estrategia respecto a los temas de su “expertise” y a
partir de alli generar colaboraciones para distintos proyectos (sic).

M.T.I. JULIO CESAR LOPEZ LUNA. - SECRETARIA DE HACIENDA. UNIDAD DE
PLANEACION. Propone:

Agregar un diagnéstico estadistico de los actos de corrupcion para establecer
indicadores estratégicos de la corrupcion.
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La jornada se dio por terminada después de la participaciéon de cada uno de los
participantes, mismos que compartieron sus propuestas; el cierre se llevé a cabo por
parte del presidente del CC, el Mtro. Alejandro Enriquez Hermida, a las catorce horas
con treinta minutos del mismo dia de su inicio.

Zaira Hernandez. vocera de la colectiva “Morras contra la Participacion en las mesas de trabajo
violencia institucional”

Participacion en las mesas de trabajo

Las aportaciones de los participantes se centraron en los siguientes temas:
Combatir la Corrupcién y la Impunidad:

o Fortalecer los mecanismos de denuncia y atencién de denuncias por corrupcién
y faltas administrativas.

¢ Homologar la normatividad en el ambito Municipal en materia de anticorrupcion.

o Mejorar la estructura de las Instituciones que conforman el Sistema Estatal, asi
€omo su presupuesto.
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[image: image36.jpg]Contratar servidores publicos que cumplan con el perfil del puesto, en especial
en los Organos Internos de Control e implementar el servicio profesional de
carrera.

Combatir la Arbitrariedad y el Abuso en el Poder Publico:

Mantener un programa de capacitacién permanente para los servidores
publicos en materia de combate a la corrupcion.

Elaborar manuales de organizacion, politicas y procedimientos claros y
supervisados.

Capacitar a los servidores publicos que tengan trato y contacto directo con la
sociedad civil, en materia de género y derechos humanos.

Promover la Mejora de la Gestion Publica y de los Puntos de contacto Gobierno-
Sociedad:

Establecer mecanismos eficientes para robustecer las actividades que permitan
el contacto directo e indirecto con la sociedad en materia de transparencia y
rendicion de cuentas.

Generar y promover cultura del Servicio Publico y legalidad.

Involucramiento de la Sociedad:

Campafia de difusion y socializacién de la Politica Anticorrupcion para la
sociedad civil en general.

Contemplar la difusién y socializacion de las politicas publicas para
comunidades indigenas, personas que hablan distintas lenguas y zonas
marginadas.

En las mesas de trabajo se dieron resultados que fueron presentados por el Mtro.
Alejandro Enriquez Hermida, presidente del CC del SAEM

Sumarizacion de los temas tratados. De los resultados obtenidos en las mesas de
trabajo se desprenden como prioridades:

Combate a la corrupcion: Se abordaron las principales estrategias para
prevenir, detectar y sancionar la corrupcion y las faltas administrativas.
Combate a la arbitrariedad y el abuso del poder: Se analizaron los mecanismos
para prevenir y sancionar la arbitrariedad y el abuso del poder por parte de los
servidores publicos.
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[image: image37.jpg]Mejora de la gestion publica: Se discutieron las estrategias para mejorar la
transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion ciudadana en la gestién
publica.

Involucramiento de la sociedad: Se plantearon los mecanismos para promover
la participacion de la sociedad en el combate a la corrupcion.

Derivado de las anteriores aportaciones de los participantes se identificaron las
siguientes acciones prioritarias, a corto y mediano plazo:

Eje 1 Combatir la corrupcién y la impunidad.

Linea de Accion 5.1.1 Elaboracién de un diagndstico sobre el estado
normativo, operativo y la percepcién ciudadana que se tiene de la atencién y
proteccion a denunciantes de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcién, que sirva para elaborar recomendaciones no vinculantes a las
autoridades responsables.

Linea de Accion 5.1.2 Establecimiento de una metodologia para el
consecuente desarrollo del marco que contemple un procedimiento
homologado de proteccion a denunciantes.

Eje 2. Combatir la Arbitrariedad y el Abuso en del Poder

Linea de Accion 12.1.1 Programar un calendario anual de capacitacion de los
servidores publicos en materia de combate a la corrupcion, equidad de género
y derechos humanos.

Linea de Accién 14.1.2 Promover la implementacion del Servicio Profesional
de Carrera, en los dos niveles, y poderes de gobierno, asi como en entes
auténomos.

En conclusion, las aportaciones de los participantes contribuyen de manera
significativa en la integracién del Programa de Implementacion de la Politica
Anticorrupcién del Estado de Morelos, estableciendo un grado de prelacién en las
acciones que mas interesan, corroborando que las acciones establecidas forman parte
del interés de la sociedad y de los servidores publicos.

El Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Morelos
celebra los resultados obtenidos en esta jornada y agradece la participacion de todos
los interesados en el combate a la corrupcion.
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[image: image39.jpg]OBJETIVO ESPECIFICO 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las
autoridades competentes para la mejora de los procesos de prevencion, denuncia,
deteccion, investigacion, substanciacion y sancién de faltas administrativas y hechos
de corrupcion.

CORTO PLAZO

PRIORIDAD 1. Desarrollar y ejecutar programas de coordinacién entre las autoridades
responsables de atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y sancionar faltas
administrativas graves y no graves.

Lideres de implementacién: ESAF, CME, SC y TJA

Estrategia 1.1 Impulsar, entre las instancias anticorrupcion locales, acciones
sistematicas de coordinacién y difusién que permitan a las autoridades
competentes prevenir, investigar, substanciar y sancionar faltas administrativas.

Linea de Accion 1.1.1 Generacion de un protocolo estatal de coordinacion que
defina los canales, estructuras y mecanismos de comunicacién entre los
diversos entes publicos e instancias en materia de combate a la corrupcion, para
homologar los procesos a seguir de las autoridades competentes.

Linea de Accién 1.1.2 Desarrollo de una base de datos que contenga registros
administrativos que posibiliten la publicacién de informacién estadistica y
trazabilidad de sujetos, conductas y complicidades asociadas a procesos de
investigacion, substanciacién, determinacion, resolucién y sancion de faltas
administrativas y posibles hechos de corrupcion.

Linea de Accién 1.1.3 Desarrollo de una base de datos con un sistema de
alertas para los procesos de denuncia que potencialice los procesos de
investigacion y que permita advertir el impacto social, politico y juridico estimado
de los mismos, a partir de criterios comunes sobre informacién minima para la
identificacion de posibles delitos, salvaguardando los datos personales, de
conformidad con las leyes de la materia.

Estrategia 1.2 Identificar procesos a cargo de las autoridades competentes en
la investigacién, substanciacién, determinacién, resolucién y sancion de faltas
administrativas graves y no graves susceptibles de armonizacion a nivel estatal,
mediante el desarrollo e intercambio de informacion.

Linea de Accion 1.2.1 Desarrollo de mecanismos para el intercambio y
armonizacién de informacion entre las autoridades encargadas de la deteccion,
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[image: image40.jpg]investigacion, substanciacién y sancién de faltas administrativas que
contemplen criterios de rendicién de cuentas y revisién, asegurando la eficiente
aplicacién de los procesos.

Linea de Accion 1.2.2 Desarrollo de un registro estadistico que permita
monitorear el nimero de acciones realizadas a los procesos establecidos como
intercambio de informacién y que coadyuva en la prevencién, investigacion y
sancion de actos de corrupcion.

PRIORIDAD 2. Establecer las bases para la coordinacién entre instituciones
encargadas de la deteccién e investigacion de faltas administrativas y/o hechos de
corrupcién con las autoridades competentes en materia administrativa, fiscal y de
inteligencia financiera.

Lideres de implementacién: ESAF, SC y FECC

Estrategia 2.1 Fortalecer los mecanismos de comunicacién entre las
instituciones encargadas de prevenir, detectar, investigar, substanciar y
sancionar faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion, con las
autoridades fiscales y otras que podrian intervenir en materia de inteligencia
financiera.

Linea de Accion 2.1.1 Establecimiento de mecanismos de colaboracién y
comunicacion para el intercambio de informacion entre las autoridades
responsables de la investigacion y sancion de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcion, y las competentes en materia fiscal y de inteligencia
financiera.

Linea de Accion 2.1.2 Creacidén de un directorio de personas funcionarias
publicas que reuna aquellas autoridades encargadas de la deteccién,
prevencidn, investigacion, substanciacion y sancién de delitos por hechos de
corrupcién, asi como de autoridades fiscales y de inteligencia financiera, para
el uso de las autoridades competentes.

Linea de Accion 2.1.3 Ejecucion de acciones de capacitacion conjunta entre
las autoridades responsables de la investigacion y sancion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcién, y las competentes en materia
fiscal y de inteligencia financiera.
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PRIORIDAD 3. Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en
los entes publicos orientados a la prevencion, deteccidn, investigacion vy
substanciacion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién, derivados
de la implementacion de la Plataforma Digital Nacional.

Lideres de implementacion: ESAF, SC y FECC.

Estrategia 3.1 Impulsar la homologacion de capacidades técnicas a escala
estatal de las instancias encargadas de la administracion, la generacién de
informacion, asi como del aprovechamiento de la informacién de la Plataforma
Digital Nacional.

Linea de Accion 3.1.1 Desarrollo de modelos analiticos y metodologias para la
utilizacion de la informacién incorporada en la Plataforma Digital Nacional y para
facilitar la interoperabilidad de otros sistemas de informacién relevantes,
salvaguardando los datos personales, de conformidad con las leyes en la
materia.

Linea de Accion 3.1.2 Desarrollo de diagnosticos sobre los sistemas de
informacion o bases de datos que generan las autoridades responsables de los
procesos de investigacion y sancién de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcion, asi como de las capacidades de éstas, a partir de
mecanismos de colaboracion cimentados con sociedad civil, academia, sector
empresarial y organismos estatales.

Linea de Accidn 3.1.3 Desarrollo de un programa de capacitacién y difusion
sobre la Plataforma Digital Nacional, asi como para la carga y actualizacion
sistematica de informacion.

Estrategia 3.2 Impulsar acciones de coordinacién entre los entes publicos
locales, con instancias anticorrupcion, la académica y la sociedad civil que
permitan la implementacién de mecanismos de inteligencia anticorrupcion.

Linea de Accion 3.2.1 Establecimiento de esquemas de colaboracion con
agencias estatales especializadas para intercambiar experiencias y mejores
practicas en materia de sistemas de inteligencia anticorrupcion, asi como de
informacion sobre casos bajo investigacién de las autoridades estatales
salvaguardando los datos personales, de conformidad con las leyes de la
materia.
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[image: image42.jpg]Linea de Accién 3.2.2 Desarrollo de esquemas y protocolos de inteligencia
anticorrupcidn, en conjunto con organismos especializados y organizaciones de
la sociedad civil.

PRIORIDAD 4. Implementar estrategias efectivas para la difusion de las obligaciones
de transparencia y publicacion de informacion proactiva en materia de prevencion,
denuncia, deteccidn, investigacion, resolucién y sancion de hechos de corrupcién.

Lideres de implementacion: IMIPE, ESAF, TJA, FECC, TSIEMy CPC

Estrategia 4.1 Fomentar la adopcion de préacticas orientadas a una cultura de
apertura gubernamental y de justicia abierta mediante esquemas de
transparencia proactiva de informacion sobre prevencion, denuncia, deteccion,
investigacion, resolucién y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos
de corrupcion.

Linea de Accion 4.1.1 Desarrollo de esquemas de colaboracion con la
sociedad civil, la academia y el sector empresarial que permitan la
retroalimentacion permanente de mecanismos de transparencia proactiva sobre
faltas administrativas graves y delitos por hechos de corrupcion.

Linea de Accion 4.1.2 Definicion y difusion de estandares de accesibilidad y
datos abiertos aplicables a la informacién publica respecto a la prevencion,
denuncia, deteccién, investigacion, resolucion y sancién de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcién.

Estrategia 4.2 Impulsar el desarrollo de guias, herramientas y esquemas de
colaboracion que faciliten la publicacion y, a su vez, permitan la accesibilidad a
informacion publica relacionada con actos de corrupcién, salvaguardando la
informacion reservada y confidencial, y el debido proceso.

Linea de Accion 4.2.1 Desarrollo de guias y materiales de referencia y apoyo
técnico a partir de una armonizacion de las normas aplicables para la
publicacion de informacion publica relacionada con faltas administrativas graves
y delitos por hechos de corrupcion, salvaguardando la informacion reservada y
confidencial, y el debido proceso.

Linea de Accién 4.2.2 Implementacion de esquemas de colaboracion con la
sociedad civil y especialistas para el desarrollo de instrumentos de capacitacion
en materia de acceso a informacion publica relacionada con faltas
administrativas graves y delitos por hechos de corrupcién.
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PRIORIDAD 5. Impulsar la mejora y homologacién a nivel estatal de protocolos y
procesos de presentacién de denuncias y alertas por hechos de corrupcion, por parte
de ciudadanos, contralores y testigos sociales, e instituciones de fiscalizacion y control
interno competentes.

Lideres de implementacion: ESAF, TSJEM, FECC, SC, TJA, CMy CME

Estrategia 5.1 Impulsar la adopcion de un marco normativo homologado a nivel
nacional en materia de proteccién a denunciantes de faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupcién.

Linea de Accion 5.1.1 Elaboracion de un diagnostico sobre el estado
normativo, operativo y la percepcion ciudadana que se tiene de la atencién y
proteccion a denunciantes de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcién, que sirva para elaborar recomendaciones no vinculantes a las
autoridades responsables.

Linea de Accion 5.1.2 Establecimiento de una metodologia para el
consecuente desarrollo del marco que contemple un procedimiento homologado
de proteccion a denunciantes.

Linea de Accién 5.1.3 Homologar la normatividad municipal a las disposiciones
federales y estatales en materia de anticorrupcion.

Linea de Accion 5.1.4 Homologar los protocolos de denuncia y atencién de
denuncias por corrupcién y faltas administrativas que faciliten el acceso a la
justicia y la reparacion del dario a las victimas.

Linea de Accion 5.1.5 Establecimiento de un mecanismo de seguimiento y
evaluacion del funcionamiento del marco considerando criterios objetivos y de
percepcién ciudadana sobre su funcionamiento.

PRIORIDAD 6. Generar y ejecutar procesos homologados a escala nacional de
proteccion a denunciantes, alertadores, testigos, servidores publicos expuestos,
peritos y victimas de hechos de corrupcién, homologados al ambito estatal asegurando
la inclusién del enfoque de derechos humanos y género.

Lideres de implementacién: ESAF, FECC y SC
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[image: image44.jpg]Estrategia 6.1 Desarrollar instrumentos de coordinacién, colaboracion y
concertacion con entes publicos federales y estatales para la implementacion
de las medidas de proteccion.

Linea de Accion 6.1.1 Desarrollo de un programa de atencion y seguimiento a
las medidas de proteccidn, a través de los sistemas electronicos previstos en el
marco normativo, salvaguardando los datos personales, de conformidad con las
leyes de la materia.

OBJETIVO ESPECIFICO 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el
desahogo de carpetas de investigacion y causas penales en materia de delitos por
hechos de corrupcién.

CORTO PLAZO

PRIORIDAD 7. Coadyuvar en el establecimiento de una politica de procuracion e
imparticion de justicia, alineada a la politica nacional en materia de delitos por hechos
de corrupcion.

Lideres de implementacién: FECC y TSJEM

Estrategia 7.1 Articular una politica criminal entre las diferentes instancias que
intervienen en la prevencién, deteccion y sancion ante hechos de corrupcion,
con base en una coordinacion adecuada, con enfoque de Derechos Humanos,
perspectiva de género y pertinencia cultural.

Linea de Accion 7.1.1 Elaboracién de un diagnéstico penal sobre la incidencia
de delitos por hechos de corrupcion, asi como el nimero de delitos por hechos
de corrupcién que fueron sancionados.

Linea de Accion 7.1.2 Disefio del plan de persecucion penal por delitos de
hechos de corrupcién, que incluya mecanismos de gestion y mitigacion de
riesgos en los procedimientos de procuracion de justicia, considerando un
enfoque de Derechos Humanos, perspectiva de género y pertinencia cultural.

Linea de Accion 7.1.3 Generacién de capacitaciones en las instituciones
denunciantes y fiscalias, en materia de protocolos y lineamientos de politica
criminal, a fin de contribuir a la coordinacién en los procesos de procuracién de
justicia por delitos por hechos de corrupcion.
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[image: image45.jpg]Estrategia 7.2 Fortalecer la coordinacion entre las fiscalias y las instituciones
del Estado para facilitar el intercambio de informacién y el desarrollo de
investigaciones por delitos por hechos de corrupcion.

Linea de Accion 7.2.1 Generacién de un Protocolo Estatal para el proceso de
investigacion por delitos por hechos de corrupcion a partir de la colaboracion e
intercambio de informacion entre las fiscalias estatales con pleno respeto a las
competencias de cada una de éstas.

Linea de Accion 7.2.2 Generacion de un protocolo para la sistematizacion e
intercambio de informacién entre las instituciones relacionadas con la
procuracion de justicia por delitos por hechos de corrupcion, a fin de contribuir
a una coordinacion eficaz entre sus procesos colaborativos, observando en todo
momento la proteccién de datos personales, de conformidad con las leyes de la
materia, y el debido proceso.

PRIORIDAD 8. Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento,
capacidades y desempefio de las instancias encargadas de la deteccién, investigacion,
substanciacion, determinacién, resolucién y sancion de faltas administrativas y delitos
por hechos de corrupcién, que produzca inteligencia administrativa y mejore los
procesos correspondientes.

Lideres de implementacién: FECC, TJAy TSJEM

Estrategia 8.1 Impulsar un modelo de evaluacién del desempefio de las
instancias responsables de la investigacion, substanciacion, determinacion,
resolucién y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcién.

Linea de Accién 8.1.1 Homologacion y difusion de criterios de informacién y
datos del modelo de evaluacién entre las instituciones relacionadas con los
procesos de procuracién de justicia de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcién, con enfoque de Derechos Humanos, perspectiva de
género y pertinencia cultural.

Linea de Accion 8.1.2 Ejecucién de capacitaciones transversales a nivel
nacional, estatal y municipal en materia de generacién y aplicacién de
informacion que precisa el modelo, entre las instituciones relacionadas con los
procesos de procuracion de justicia de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcion.
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PRIORIDAD 9. Fortalecer institucionalmente a la FECC del Estado de Morelos, asi
como a sus capacidades de investigacidn en materia de delitos por hechos de
corrupcién.

Lideres de implementacién: FECC y CPC

Estrategia 9.1 Impulsar la adopcién de adecuaciones normativas orientadas al
fortalecimiento de las capacidades de investigacién de la FECC.

Linea de Accion 9.1.1 Desarrollo de propuestas normativas aplicables a la
FECC para el fortalecimiento de las capacidades de investigacion de delitos por
hechos de corrupcion.

Linea de Accion 9.1.2 Suscripcion de mecanismos de cooperacion con
instancias nacionales para el intercambio de buenas practicas de investigacion
especializada y fortalecimiento de capacidades institucionales de la FECC.

Estrategia 9.2 Conformacion de unidades de investigacion, litigio y peritaje
especializadas en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Linea de Accidn 9.2.1 Promocién, en el marco de la normativa vigente, de la
creacion y el fortalecimiento de las unidades especializadas en investigacion,
litigio y peritaje por delitos por hechos de corrupcion, cimentada en la
especializacién y formacién mutlidisciplinaria de los investigadores, peritos y
fiscales.

Linea de Accién 9.2.2 Generacién de acciones de capacitacion sobre
metodologias y herramientas de investigacion especializadas, con enfoque de
Derechos Humanos, perspectiva de género y pertinencia cultural, dirigidas a
fiscales, peritos, investigadores y ministerios publicos de la FECC.

PRIORIDAD 10.

a) Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las acciones de
combate a la corrupcién por parte de las instancias encargadas de la
investigacion, substanciacion, determinacion y resolucién de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Lideres de implementacién: IMIPE, ESAF, TJA, FECC, SC, TSJIEMy CPC
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[image: image47.jpg]b) Implementar mecanismos de justicia abierta que fortalezcan las acciones de

combate a la corrupcién por parte de las instancias encargadas de la
investigacion, substanciacion, determinacion y resolucién de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Lideres de implementacién: ESAF, TJA, FECC, SC, TSJEM

Implementar un modelo de gestion de esquemas de co- creacién que
contribuyan a identificar el riesgo de la corrupcion.

Lideres de implementacion: IMIPE, ESAF, TJA, FECC, SC, TSJEM
Estrategia 10.1 Desarrollar mecanismos de seguimiento y transparencia
proactiva que permitan conocer los distintos procesos de procuracion e
imparticion de justicia, en aras del fortalecimiento institucional y de una mayor
incidencia social.

Linea de Accién 10.1.1 Desarrollo de mecanismos de transparencia proactiva
sobre procesos de faltas administrativas graves y de delitos por hechos de
corrupcién.

Linea de Accién 10.1.2 Conformacién de diagnésticos de las fiscalias sobre
los perfiles de sus agentes publicos, capacidades institucionales, autonomia y
uso del presupuesto para la identificacion de areas de oportunidad en materia
de desarrollo institucional.

Linea de Accién 10.1.3 Difusién, a través de mecanismos proactivos, de los
informes de las autoridades encargadas de la investigacion, substanciacion,
determinacion y resolucién de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion.
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[image: image49.jpg]OBJETIVO ESPECIFICO 3. Fortalecer el servicio publico mediante la implementacion
del servicio profesional de carrera y mecanismos de integridad homologados a la
escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, imparcialidad, maxima publicidad,
consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

CORTO PLAZO

PRIORIDAD 11. Impulsar la adopcién, socializacion y fortalecimiento de politicas de
integridad y prevencion de actuacion bajo conflicto de interés, en los entes publicos
mediante comités de ética o entes homdlogos.

Lideres de implementacion: ESAF, SC y CME

Estrategia 11.1 Instrumentar politicas de integridad, ética publica y prevencion
de la corrupcion, a partir de un enfoque de Derechos Humanos y perspectiva de
género.

Linea de Accion 11.1.1 Implementacién de mecanismos para la
autoevaluacion y gestion de riesgos de integridad en el sector publico a nivel
estatal.

Linea de Accién 11.1.2 Desarrollo de herramientas para la promocién de la
integridad a partir de la identificacion de buenas practicas en materia de ética 'y
prevencién de la corrupcién, para su adaptacion y adopcion por parte de entes
publicos nacionales.

Linea de Accién 11.1.3 Elaboracién de lineamientos para el establecimiento,
adecuacion y seguimiento al cumplimiento de codigos de ética y codigos de
conducta para las personas servidoras publicas.

Estrategia 11.2 Fortalecer la operacion de los comités de integridad o ética
publica en los entes publicos a nivel estatal.

Linea de Accién 11.2.1 Desarrollo de una campana de difusién de alcance
nacional, en materia de integridad, ética publica y prevencion de corrupcién,
dirigida a personas servidoras publicas de los entes publicos.

Linea de Accién 11.2.2 Ejecuciéon de acciones de capacitacion para los
integrantes de los comités de integridad o ética publica de los entes publicos.
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a) Promover el disefio, implementacién y evaluacion del desempefio con enfoque
de derechos humanos y género, de programas de capacitacion, certificacion de
capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico enfocada al control
de la corrupcién, responsabilidades administrativas y ética publica.

Lideres de implementacién: ESAF, SC y CME
MEDIANO PLAZO

b) Implementar modelos digitales para evaluar el desempefio de los servidores
publicos estatales y municipales en materia de transparencia.

Lider de implementacion: IMIPE

Estrategia 12.1 Impulsar el desarrollo y ejecucidn de programas de
capacitacion y certificacién, en materia de combate a la corrupcion y
fortalecimiento de la ética publica aplicables a los entes publicos.

Linea de Accién 12.1.1 Programar un calendario anual de capacitacién de los
servidores publicos en materia de combate a la corrupcién, equidad de género
y derechos humanos.

Linea de Accion 12.1.2 Publicacion de bases generales para el desarrollo de
programas de capacitacién y/o certificacion, en materia de combate a la
corrupcién y fortalecimiento a la ética publica.

Linea de Accion 12.1.3 Desarrollo de Estrategias de sensibilizacion,
capacitacion o difusion en materia de combate a la corrupcion y fortalecimiento
a la ética publica dirigidos a las personas servidoras publicas de todos los
ordenes de gobierno.

Estrategia 12.2 Desarrollar modelos de evaluacion del desempefio de las
personas servidoras publicas, en materia de conocimiento y observancia de los
cédigos de ética y conducta.

Linea de Accion 12.2.1 Establecimiento de mecanismos de diagnosticos,
seguimiento y evaluacion que permitan identificar el grado de cumplimiento de
los cddigos de ética y conducta para reforzar la integridad institucional, por parte
de los entes publicos a nivel nacional.
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[image: image51.jpg]Estrategia 12.3 Desarrollar bases generales para la determinacion de
necesidades de personal y de evaluacién de perfiles y capacidades, como parte
de los procesos de reclutamiento y seleccion de personal de los entes publicos.

Linea de Accion 12.3.1 Establecimiento de acuerdos entre instituciones para
desarrollar programas de desarrollo de capacidades enfocadas en el control de
la corrupcién, responsabilidades administrativas y ética publica como parte
integral del servicio publico.

Linea de Accion 12.3.2 Elaboracion de diagndsticos que identifiquen brechas
y fortalezas en materia de capacidades.

MEDIANO PLAZO

PRIORIDAD 13. Generar bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y
ejecucién de programas de recursos humanos en el servicio publico, que incluya
enfoque en derechos humanos y género, en colaboracion con la Comision Permanente
de Contralores Estados- Municipios.

Lideres de implementacion: ESAF, SCy CM

Estrategia 13.1 Elaborar una politica estatal en materia de recursos humanos
que oriente a las instituciones en la identificacion de sus necesidades y que
permita contar con personal idéneo, en congruencia con sus objetivos y
funciones.

Linea de Accion 13.1.1 Generacién de mecanismos homologados de
comunicacion y de operacion entre los Contralores Municipales — Estado.

Linea de Accién 13.1.2 Elaboracion de diagndsticos en materia de Recursos
Humanos que permitan a las areas responsables identificar las necesidades
institucionales y articular éstas con las funciones, atribuciones y los programas
de trabajo de los entes publicos.

Linea de Accion 13.1.3 Desarrollo de criterios homologados de capacitacién
en materia de Recursos Humanos para fortalecer las capacidades de las
personas servidoras publicas adscritas a dichas areas.

LARGO PLAZO

PRIORIDAD 14. Generalizar el disefio, instrumentacion y evaluacién de servicios
profesionales de carrera en todos los ambitos de gobierno y poderes publicos, basados
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[image: image52.jpg]en el mérito, capacidades, desempefio y habilidades de acuerdo con el perfil de
puesto, cargo o comision, con perspectiva de género y fomento a la diversidad e
inclusion.

Lideres de implementacién: ESAF, SC y CME.

Estrategia 14.1 Impulsar la adopcién de un marco normativo uniforme sobre la
conformacion y/u operacion de servicios profesionales de carrera, o esquemas
analogos, con un enfoque de Derechos Humanos y perspectiva de género, en
los entes publicos a nivel estatal.

Linea de Accion 14.1.1 Elaboracién de diagnosticos del Servicio Profesional
de Carrera, en los dos ambitos, y poderes de gobierno, asi como en entes
auténomos para fortalecer el reclutamiento, la evaluacién y promocion de
personas servidoras publicas.

Linea de Accion 14.1.2 Promover la implementacion del Servicio Profesional
de Carrera, en los dos ambitos, y poderes de gobierno, asi como en entes
auténomos.

Linea de Accion 14.1.3 Promover la creacion de comités de identificacién y
difusién de buenas préacticas e intercambio técnico en servicios profesionales
de carrera o esquemas analogos, en los entes publicos a nivel estatal.

Linea de Accion 14.1.4 Generacién de criterios para homologar los registros
administrativos que genera el Servicio Profesional de Carrera en los tres
ambitos de gobierno, los tres poderes de la union y entes autbnomos para la
generacion de informacién socializable y comparable, salvaguardando los datos
personales, de conformidad con las leyes en la materia.

OBJETIVO ESPECIFICO 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos
estandarizados de planeacién, presupuestacién y ejercicio del gasto publico,
seguimiento y evaluacion, con un enfoque de gobierno abierto, derechos humanos,
género y maxima publicidad y participacién de la sociedad en la gestién de riesgos de
corrupcién y el de la integridad empresarial.

CORTO PLAZO

PRIORIDAD 15. Implementar un modelo de evaluacién del desempefio del Sistema
Estatal Anticorrupcion, que incluya un enfoque de derechos humanos y género, junto
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[image: image53.jpg]con una metodologia nacional de anexo transversal presupuestal en materia de
combate a la corrupcion.

Lideres de implementacién: CPC

Estrategia 15.1 Adoptar mecanismos de transparencia presupuestaria de las
instancias que integran el Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos, en el
marco de la integracion del presupuesto estatal, que permitan dar seguimiento
al ejercicio del gasto publico en materia de combate a la corrupcion.

Linea de Accion 15.1.1 Adopcion de la Metodologia del Anexo Transversal
Anticorrupcion alineada a la Politica Nacional y a la Politica Estatal.

Linea de Accion 15.1.2 Elaboracién y publicacion de un informe anual de
seguimiento del Anexo Transversal Anticorrupcién de los presupuestos
federales y estatales, con base en principios de transparencia y apertura
gubernamental.

Linea de Accidn 15.1.3. Desarrollo de criterios para la integracion y registro de
informacion de los recursos etiquetados en el Anexo Transversal
Anticorrupcion.

Estrategia 15.2 Consolidar un Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la
Anticorrupcion y la Integridad que permita integrar y homologar los esfuerzos de
las politicas, programas e instituciones en el ambito del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Linea de Accion 15.2.1 Desarrollo de normas y estandares para la integracion
de registros administrativos que permitan dar seguimiento a las politicas
anticorrupcion, asi como a la ejecucion de los presupuestos institucionales
etiquetados para el combate a la corrupcion.

Linea de Accion 15.2.2 Desarrollo de metodologias e indicadores con base en
las buenas practicas que permitan dar un seguimiento y evaluacion oportuna y
objetiva de la corrupcion y del funcionamiento del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Linea de Accidn 15.2.3 Disefio de un plan de evaluacion de la Politica Estatal
Anticorrupcion y el gasto publico en materia de combate a la corrupcion.
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PRIORIDAD 16. Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y
gobierno abierto que propicien, desde una perspectiva ciudadana, el seguimiento,
evaluacion, mejora, simplificacion, gestidén de riesgos y rendiciéon de cuentas de los
entes publicos, el ciclo presupuestal, las contrataciones publicas, las asociaciones
publico-privadas, el cabildeo y los programas publicos.

Lideres de implementacion: IMIPE, ESAF, SC, CME y CPC.

Estrategia 16.1 Desarrollar criterios homologados de organizacion, uso,
aprovechamiento y difusion de la informacién, considerando la opinion de la
Sociedad Civil, los estandares y las buenas practicas orientadas hacia los tres
niveles de gobierno, poderes de la unién y entes auténomos a fin de reducir
riesgos de corrupcion.

Linea de Accion 16.1.1 Elaboracion de un diagnéstico sobre el grado de
instrumentacion y aprovechamiento de las herramientas existentes en materia
de gobierno abierto y transparencia proactiva en todos los entes publicos del
gobierno del Estado de Morelos.

Estrategia 16.2 Impulsar mecanismos de participacion ciudadana que faciliten
el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion y que deriven en el
uso oportuno de la informacion publica.

Linea de Accion 16.2.1 Conformacién de mecanismos de participacion
ciudadana incluyente y permanentes que permitan fortalecer la generacion,
difusién y uso de la informaciéon en materia presupuestal a partir de buenas
practicas.

Linea de Accion 16.2.2 Conformacion de mecanismos de participacion
ciudadana que promuevan la construccion colaborativa de instrumentos de
politica publica y herramientas de seguimiento y evaluacion de las politicas
anticorrupcion.

PRIORIDAD 17. Impulsar la consolidacion y evaluacién a escala nacional de los
procesos de armonizacion contable, asi como de mecanismos que promuevan el
ejercicio de los recursos publicos con criterios de austeridad y disciplina financiera, y
que aseguren la generacién de ahorros presupuestarios.
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Estrategia 17.1 Impulsar la adopcion de marcos normativos en materia de
austeridad y disciplina financiera, aplicables a los entes publicos a nivel
nacional.

Linea de Accién 17.1.1 Promocion del desarrollo e implementacion de
lineamientos de austeridad y disciplina financiera que permitan su adopcién en
las entidades federativas y el registro de los ahorros presupuestarios, de
conformidad con la normatividad aplicable en la materia.

Linea de Accion 17.1.2 Disefio de los criterios metodolégicos para la
elaboracién del ranking de indicadores sobre el ejercicio de los recursos
publicos.

Linea de Accion 17.1.3 Desarrollo de diagnosticos para la mejora de los
procesos de seguimiento y control de los recursos publicos que permitan
analizar el equilibrio presupuestario y los principios de responsabilidad
presupuestaria, el ejercicio del gasto publico, la administracién, pago y
concentracion de recursos, asi como las adecuaciones presupuestarias.

Estrategia 17.2 Establecer bases generales para el desarrollo y ejecucion de
programas de capacitacién en materia de disciplina financiera y armonizacion
contable en los entes publicos a nivel estatal.

Linea de Accién 17.2.1 Establecimiento de mecanismos de coordinacién y
colaboracion entre el Sistema Nacional Anticorrupcion y el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable para el cumplimiento de las normas contables y
lineamientos para la generacion de informacién financiera aplicables a los entes
publicos.

LARGO PLAZO
PRIORIDAD 18. Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestidn
documental, que mejoren la calidad de la informacién que las entidades publicas
registran mediante sistemas informaticos actualizados.
Lideres de implementacién: CME, IMIPE, ESAF y SC

Estrategia 18.1 Fortalecer los sistemas institucionales de archivos de los entes

publicos a nivel estatal, en concordancia con lo establecido en la Ley General
de Archivos y las leyes estatales.
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[image: image56.jpg]Linea de Accién 18.1.1 Diagndstico sobre los distintos marcos normativos
existentes en materia archivistica y sobre las capacidades de gestién de los
entes publicos a nivel estatal.

Linea de Accidn 18.1.2 Elaboracion de materiales de apoyo y consulta técnica
sobre los diferentes componentes de los sistemas institucionales de archivos,
alineados a la normatividad que emita el Consejos de Archivos.

Linea de Accion 18.1.3 Elaboracion e imparticién de programas de
capacitacion en materia archivistica en los entes publicos a nivel estatal, con
contenidos homologados a los cursos del Archivo General.

Estrategia 18.2 Colaborar con el Sistema Estatal de Archivos en el disefio de
una politica estatal de archivos que defina los objetivos, directrices y criterios
minimos que se deben seguir en materia de gestién documental y
administracion de archivos a escala estatal.

Linea de Accion 18.2.1 Impulso a la implementacién de los sistemas
institucionales de archivos en todos los entes publicos de acuerdo con lo que
establecen la Ley General de Archivos y las leyes estatales.

Linea de Accidn 18.2.2 Impulso a la estandarizaciéon y homologacion de los
sistemas de informacion en las plataformas informaticas del IMIPE, Sistema
Estatal de Archivos y SAEM.

OBJETIVO ESPECIFICO 5 Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas,
principios, préacticas y capacidades de auditoria, fiscalizacion, control interno y
rendicién de cuentas a escala nacional.

Lideres de implementacion: ESAF y SC

CORTO PLAZO

PRIORIDAD 19. Impulsar la coordinacién entre los integrantes del Sistema Estatal
Anticorrupcién para la homologacién y simplificacion de normas, procesos y métodos
de control interno, auditoria y fiscalizacion; asi como la colaboracién con otras
instancias publicas que facilite el intercambio de informacion para maximizar y
potencializar los alcances y efectos de la fiscalizacion y de los procedimientos de
investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.
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Estrategia 19.1 Fortalecer la coordinacién y capacidades de las instancias de
auditoria gubernamental y control interno a estatal.

Linea de Accién 19.1.1 Definicion y promocion de bases generales, de alcance
estatal, para la homologacién de procesos en materia de auditoria
gubernamental y control interno.

Linea de Accion 19.1.2 Ejecucion de acciones de capacitacion orientadas a la
homologacion de procesos, en materia de auditoria gubernamental y control
interno.

Linea de Accion 19.1.3 Impulso a la integracion de los sistemas de informacion
para la consulta e intercambio oportuno de informacién sobre las acciones y
resultados de fiscalizacién, control interno y auditoria.

Estrategia 19.2 Impulsar la adopcién de marcos normativos arménicos en
materia de auditoria gubernamental y control interno a nivel estatal.

Linea de Accion 19.2.1 Adaptacion e instrumentacién de estandares
profesionales, normas o buenas practicas formuladas por instancias
internacionales, en materia de auditoria gubernamental y control interno.

Estrategia 19.3 Fortalecer la labor de fiscalizacion a cargo del 6rgano superior
de fiscalizacion del estado.

Linea de Accidn 19.3.1 Desarrollo de las labores de fiscalizacion del érgano
superior de fiscalizacién del estado, en el marco de la Estrategia institucional de
mejora y fortalecimiento del impacto y cobertura de las auditorias anuales a la
Cuenta Publica.

MEDIANO PLAZO

PRIORIDAD 20. Impulsar el desarrollo y utilizacién de metodologias de anélisis de
datos masivos e inteligencia artificial relacionadas con la identificacion de riesgos, la
evaluacion, la mejora de la gestion, la auditoria y la fiscalizacion estratégica de
programas, procesos, actividades y funciones en el sector publico.

Lideres de implementacién: ESAF, SC y CPC
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[image: image58.jpg]Estrategia 20.1 Incorporar tecnologias, sistemas de informacién vy
metodologias analiticas a los procesos de auditoria gubernamental y control
interno.

Linea de Accidén 20.1.1 Implementacion de nuevas tecnologias aplicadas a los
procesos de fiscalizacion.

Linea de Acciéon 20.1.2 Diagnostico sobre la infraestructura tecnologica,
sistemas de informacién y metodologias analiticas, utilizadas por las instancias
responsables de la auditoria gubernamental y control interno a nivel estatal.

Linea de Accion 20.1.3 Ejecucion de acciones de capacitacion sobre
metodologias analiticas aplicadas a la auditoria gubernamental y control
interno.

Estrategia 20.2 Impulsar el desarrollo de guias, sistemas, herramientas y
esquemas de colaboracién que permitan la accesibilidad a la informacion
publica relacionada con actos de corrupcién, salvaguardando la informacion
reservada y confidencial.

Linea de Accidén 20.2.1 Creacion de un sistema Unico de andlisis, identificacion
y evaluacién de riesgos, que pueda ser alimentado mediante procesos de
auditoria y control interno o con la participacion de los entes de fiscalizacion y
las contralorias de todos los niveles de gobierno.

Linea de Accién 20.2.2 Desarrollo de un modelo para la gestién de riesgos de
corrupcién basado en las recurrencias y hallazgos identificados en auditorias
que incorporen herramientas para la generacion de mapas de riesgos en
materia de prevencion, investigacién y sancion.
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[image: image59.jpg]SUBPROGRAMA DE IMPLEMENTACION:
EJE 3 PROMOVER LA MEJORA DE LA
GESTION PUBLICA Y DE LOS PUNTOS DE
CONTACTO GOBIERNO-SOCIEDAD

73




[image: image60.jpg]OBJETIVO ESPECIFICO 6 Promover la implementacién de esquemas que erradiquen
areas de riesgo que propician la corrupcion en las interacciones que establecen
ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar tramites, y acceder a programas y
servicios publicos.

CORTO PLAZO

PRIORIDAD 21. Fomentar la colaboracién interinstitucional y el intercambio de
informacién que permitan un fortalecimiento y simplificacién de los puntos de contacto
gobierno sociedad, como tramites, servicios, seguridad ciudadana, programas
sociales, servicios educativos y de salud, entre otros.

Lideres de implementacién: ESAF, SC y CPC

Estrategia 21.1 Desarrollar bases generales para la simplificacion de tramites
gubernamentales y procedimientos para el acceso a servicios o programas que
involucren contacto entre personas servidoras publicas y ciudadanos.

Linea de Accién 21.1.1 Establecimiento de mecanismos de coordinacién y
colaboracion entre el Sistema Estatal Anticorrupcion y las instancias
responsables de la simplificacion de tramites y procedimientos, incluyendo la
operacion del Registro de Tramites y Servicios.

Linea De Accion 21.1.2 Definicion de bases generales para la simplificacién de
tramites y procedimientos para el acceso a servicios y programas que involucren
contacto entre personas servidoras publicas y ciudadanos, en el que se incluyan
esquemas de participacion.

MEDIANO PLAZO

PRIORIDAD 22. Fortalecer mecanismos de evaluacion de los programas
presupuestarios con enfoques de derechos humanos y gestién de riesgos de
corrupcion.

Lideres de implementacion: ESAF, SC y CPC
Estrategia 22.1. Fortalecer las acciones de evaluacién (interna y externa), el
control interno, asi como el seguimiento de programas presupuestarios, con

base en metodologias con enfoque de Derechos Humanos e identificacion de
riesgos de corrupcion.
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[image: image61.jpg]Linea de Accion 22.1.1 Desarrollo de capacidades técnicas sobre la
identificacion de riesgos de corrupcién, aplicando el enfoque de Derechos
Humanos, por parte de las personas servidoras publicas dentro de las Unidades
Responsables de ejecutar los programas presupuestarios.

Linea de Acciéon 22.1.2 Aplicacion de un mecanismo de seguimiento y
evaluacién con enfoque a Derechos Humanos, perspectiva de género y
pertinencia cultural que promueva la eficacia y eficiencia en la operacion de los
programas presupuestarios que involucran tramites y servicios publicos.

Linea de Accién 22.1.3 Desarrollo de una metodologia de deteccion de riesgos
de corrupcion en el seguimiento y evaluacion de los programas presupuestarios
bajo un enfoque de Derechos Humanos, con perspectiva de género y
pertinencia cultural.

PRIORIDAD 23. Promover la mejora, simplificacién de los procesos institucionales y
homologacion de tramites y servicios publicos a través del desarrollo de sistemas de
evaluacion ciudadana y politicas de transparencia proactiva, para la mejora regulatoria.

Lideres de implementacion: ESAF, SC y CPC.

Estrategia 23.1 Promover la identificacién de areas de mejora en los tramites y
servicios de alto impacto en la poblacion para el desarrollo de acciones que
permitan transparentar y reducir los riesgos de corrupcion en su gestion.

Linea de Accién 23.1.1 Uso de estandares de transparencia proactiva y
apertura gubernamentales para la homologacion y publicacion de la informacion
de los tramites y servicios de alto impacto en la poblacion.

Linea de Accién 23.1.2 Desarrollo de sistemas electronicos en los ambitos
estatal y municipal para facilitar el desahogo de los tramites y servicios de alto
impacto en la poblacion.

Estrategia 23.2 Fomentar esquemas de participacion ciudadana, incluyendo el
uso de tecnologias de la informacion, para la identificacion de aspectos
susceptibles de mejora y simplificacion de tramites y procedimientos en el
acceso a servicios o programas que involucren contacto entre personas
servidoras publicas y ciudadanos.
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[image: image62.jpg]Linea de Accion 23.2.1 Incorporacion de mecanismos y herramientas
tecnologicas y de transparencia proactiva que permitan mejorar la vigilancia
ciudadana y dar seguimiento a las evaluaciones de tramites y servicios de alto
impacto en la poblacion.

Linea de Accion 23.2.2 Definicion e instrumentacion de esquemas
homologados de participacion ciudadana y transparencia proactiva, incluyendo
el uso de tecnologias de la informacion, para la evaluacién de la experiencia de
los ciudadanos en cuanto al desahogo de tramites y procedimientos para el
acceso a servicios o programas.

LARGO PLAZO

PRIORIDAD 24. Generar un sistema Unico que integre informacion sobre las politicas
sociales, que incluya un catalogo de programas sociales y un padrén universal de
beneficiarios que aproveche la informacién publica existente.

Lideres de implementacién: ESAF, SC, IMIPE y CPC

Estrategia 24.1 Desarrollar bases generales para el establecimiento de un
catalogo estatal de informacién sobre programas sociales (reglas de operacion,
caracteristicas, poblacién atendida, etc.), asi como de un padrén Unico de
beneficiarios.

Linea de Accidn 24.1.1 Establecimiento de procesos de analisis y verificacion
de la informacion de Programas Sociales que se integra en los padrones de
beneficiarios en colaboracién con la ciudadania y los ejecutores de dichos
programas, salvaguardando los datos personales, de conformidad con las leyes
de la materia.

Linea de Accidn 24.1.2 Establecimiento de mecanismos de coordinacion entre
las autoridades competentes en la implementacion de las bases para el
establecimiento de un catalogo estatal de informacion sobre programas
sociales, asi como un patrén Unico de beneficiarios.

Estrategia 24.2 Desarrollar un sistema Unico de informacion en coordinacion
con los entes publicos responsables de la politica social que integre informacion
sobre los programas sociales como: reglas de operacién, caracteristicas
basicas de la poblacién potencial y atendida, y padrones de beneficiarios.
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[image: image63.jpg]Linea de Accion 24.2.1 Elaboracién de una metodologia para la recopilacion,
integracion, actualizacion y sistematizacion de la informacion que permita su
comparabilidad, la focalizaciéon de los programas y el analisis de impacto
potencial.

Linea de Accién 24.2.2 Generacion de informes de resultados en version
publica con formatos de datos abiertos que contenga informacion relevante
sobre los programas sociales a nivel estatal, velando en todo momento la
proteccion de datos personales bajo los principios rectores consignados en la
legislacion de la materia.

OBJETIVO ESPECIFICO 7 Impulsar la adopcién y homologacion de reglas en materia
de contrataciones publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen
interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector privado.

CORTO PLAZO

PRIORIDAD 25. Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestién
de riesgos de corrupcion en los puntos de contacto gobierno sociedad, asi como para
la vigilancia en compras y adquisiciones publicas.

Lideres de implementacion: ESAF, SC y CPC

Estrategia 25.1 Desarrollar bases generales para el establecimiento de
observatorios ciudadanos o esquemas analogos de involucramiento social, a
nivel estatal, orientados a la prevencion y el combate a la corrupcion.

Linea de Accion 25.1.1 Definicion e instrumentacion de bases generales para
la promocién del establecimiento y/o fortalecimiento, a nivel estatal, de
observatorios 0 esquemas de involucramiento social anélogos, de entes
publicos que incluyan mecanismos de participacién en procesos de
contratacion.

Estrategia 25.2 Fortalecer los procesos de compras publicas, asi como las
capacidades de quienes intervienen en la planeacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de estos.

Linea de Accion 25.2.1 Desarrollo de un programa de capacitacién para el

fortalecimiento de capacidades y habilidades dirigido a los diversos actores que
intervienen en el proceso de compras en el gobierno estatal o proveedores de
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[image: image64.jpg]bienes y servicios, que incorpore elementos sobre involucramiento social en la
prevencién y combate a la corrupcion.

Linea de Accion 25.2.2 Designacion de responsables ciudadanos para
monitorear el cumplimiento de los tiempos de publicacién de informacion
oportuna y completa sobre el proceso de compra y otras acciones de
verificacion concretas.

Linea de Accion 25.2.3 Creacion de unidades de control interno y evaluacién
al interior de las instituciones para vigilar los procesos de contratacion.

PRIORIDAD 26. Fomentar la conformacién de una coalicién de empresas integras que
impulse la adopcion de buenas practicas internacionales en la materia dentro del
sector productivo.

Lideres de implementacién: ESAF, SC y CPC

Estrategia 26.1 Impulsar, en conjunto con los organismos empresariales del
estado y sociedad civil, el establecimiento de una coalicion de empresas
integras a nivel estatal.

Linea de Accion 26.1.1 Ejecutar acciones de capacitacion conjuntas e
intercambio de informacion entre entes publicos y el sector privado, en materia
de prevencion, deteccién y sancion de hechos de corrupcion.

Linea de Accidn 26.1.2 Promocién de espacios de interlocucion entre el sector
privado y los entes publicos.

Linea de Accion 26.1.3 Establecimiento de un banco y foros de buenas
préacticas y experiencias de combate a la corrupcion por parte del sector publico
en colaboracién con las camaras empresariales y organizaciones de la sociedad
civil.

MEDIANO PLAZO

PRIORIDAD 27. Impulsar la creacién y homologacién de principios normativos en

materia de cabildeo y conflicto de interés dirigidos a la prevencion y sancién de hechos

de corrupcion.

Lideres de implementacion: ESAF, SC y CPC
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[image: image65.jpg]Estrategia 27.1 Impulsar la adopcién de un marco normativo armoénico a nivel
nacional que regule las actividades de cabildeo legislativo y parlamento abierto.

Linea de Accion 27.1.1 Diagnodstico sobre las actividades de cabildeo
legislativo en el Congreso para identificar areas de riesgo y de posible conflicto
de interés

Linea de Accion 27.1.2 Desarrollo en coordinacién con el Poder Legislativo
Estatal de un sistema de informacién homologado de datos abiertos, oportunos
e interoperables sobre grupos que practican cabildeo y parlamento abierto, asi
como registros de reuniones, entre otros campos de informacion,
salvaguardando los datos personales, de conformidad con la leyes de la
materia.

PRIORIDAD 28. Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y
gobierno abierto que fortalezca la rendicion de cuentas y la vigilancia social en materia
de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas.

Lideres de implementacion: IMIPE, ESAF, SCy CPC

Estrategia 28.1 Desarrollar mecanismos homologados de transparencia
proactiva y gobierno abierto para la publicacion de informacion en materia de
infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas.

Linea de Accion 28.1.1 Establecimiento de estéandares de publicacion de
informacion y mecanismos de vigilancia para su cumplimiento, en el sistema de
contratacion publica electrénica.

Linea de Accion 28.1.2 Promociéon de la participacién ciudadana en la
vigilancia de asuntos publicos relativos a desarrollo de infraestructura, mediante
el uso de datos e informacién generada en portales gubernamentales con
formato abierto y herramientas tecnoldgicas accesibles.

Linea de Accion 28.1.3 Adopcion por parte del IMIPE y el SAEM de acciones
de transparencia y de participacion ciudadana en las actividades y decisiones
en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas, asi
como de mecanismos de innovacion social y tecnoldgica.

LARGO PLAZO

PRIORIDAD 29. Desarrollar e implementar un sistema unico de informacién sobre
compras y adquisiciones publicas, que incluya un padrén nacional de proveedores de
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[image: image66.jpg]gobierno y un sistema nacional homologado de contrataciones publicas, vinculados a
la Plataforma Digital.

Lideres de implementacion: IMIPE, ESAF, SC y CPC

Estrategia 29.1 Impulsar la creacion de un sistema estatal Unico de informacion
de contrataciones publicas, vinculado a la Plataforma Digital Nacional, que
permita que los procesos de contratacién publica sean abiertos, transparentes,
competitivos e integros.

Linea de Accién 29.1.1 Establecimiento de mecanismos para el fomento de los
principios de apertura, competencia, eficiencia e integridad que deben emplear
las instituciones publicas en los ambitos nacional y estatal que participan en
procedimientos de contratacién publica.

Linea de Accion 29.1.2 Fortalecimiento y creacidbn de mecanismos que
permitan prevenir e identificar riesgos a la integridad en las etapas mas
vulnerables a la corrupcion en los procesos de contratacion publica, como lo es
la etapa de planeacion, investigacion de mercado, adjudicacion y cumplimiento
del contrato, entre otras.

Estrategia 29.2 Establecer un registro estatal de proveedores y contratistas
que permita la identificacién y conocimiento de la idoneidad, oportunidad,
integridad, desempefio y cumplimiento de las personas fisicas y morales que
participan en contrataciones publicas.

Linea de Accién 29.2.1 Definicién e instrumentacién gradual de un plan de
fortalecimiento del contenido del médulo de contrataciones de la Plataforma
Digital Nacional, en el que se incluyan, entre otros, rubros como el registro Unico
de proveedores y sus perfiles.

Linea de Accidn 29.2.2 Disefo de indicadores e integracién de la informacién
sobre el perfil de los proveedores y contratistas en los ambitos nacional y estatal
en un registro nacional que los clasifique de acuerdo con su integridad,
desempefio y cumplimiento, salvaguardando los datos personales, de
conformidad con las leyes en la materia.

PRIORIDAD 30. Promover la creacion y adopcion de criterios y estandares unificados

en las compras, contrataciones y adquisiciones publicas, que acoten espacios de
arbitrariedad, y mejoren su transparencia y fiscalizacion.
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[image: image67.jpg]Lideres de implementacion: ESAF, SC y CPC

Estrategia 30.1 Impulsar la adopcién de marcos normativos arménicos en
materia de adquisiciones y obras publicas.

Linea de Accion 30.1.1 Desarrollo de espacios de interlocucion con las
instituciones publicas que coordinan los procedimientos de contratacion publica
para la creacién e identificacién de criterios y buenas practicas en la materia.

Linea de Acciéon 30.1.2 Desarrollo de un proyecto normativo que haga
obligatoria la presentacién del Manifiesto de Particulares por parte de quienes
participan en los procedimientos de contratacion publica, e impulso a que estos
se adhieran a un mecanismo de una versién publica de dicho Manifiesto,
salvaguardando los datos personales, de conformidad con las leyes de la
materia.

Estrategia 30.2 Generar criterios y estandares que incentiven la libre
competencia y mayor concurrencia de las personas fisicas y morales que
participan en los procedimientos de contratacion publica, para garantizar la
mejor asignacion y uso de los recursos publicos.

Linea de Accion 30.2.1 Ejecucion de acciones de capacitacién en materia de
adquisiciones y obras publicas, disefio de procedimientos de contratacion
publica e identificacion de posibles acuerdos colusorios, asi como sobre los
principios de competencia y libre concurrencia en el mercado por parte de los
entes publicos a nivel estatal.

Linea de Accion 30.2.2 Ejecutar metodologias para la evaluacion del grado de
cumplimiento de los principios de competencia y libre concurrencia en el
mercado en los procedimientos de adquisiciones a nivel estatal.

Estrategia 30.3 Impulsar a nivel estatal la aplicacién y uso del Esténdar de
Datos de Contrataciones Abiertas para fomentar la apertura y transparencia en
los procedimientos de contratacion plblica, asi como la identificacién de riesgos
a la integridad en dichos procesos.

Linea de Accidn 30.3.1 Desarrollo de capacidades para el entendimiento, uso
y adopcion del Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas por parte de los
entes publicos a nivel estatal que participan en procedimientos de contratacion
publica.
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[image: image68.jpg]Linea de Accién 30.3.2 Difusion y apertura del estandar de datos en medios
digitales sobre los procedimientos de contratacion publica por parte de los entes
publicos a nivel estatal que intervienen en estos, con el propdsito de divulgarlo
a toda la poblacién.
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[image: image69.jpg]SUBPROGRAMA DE IMPLEMENTACION:
EJE 4 INVOLUCRAR A LA SOCIEDAD Y EL
SECTOR PRIVADO
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[image: image70.jpg]OBJETIVO ESPECIFICO 8 Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de
participacion que favorezcan el involucramiento social en el control de la corrupcién,
asi como en la vigilancia y rendicion de cuentas de las decisiones de gobierno.

CORTO PLAZO

PRIORIDAD 31. Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y
perspectiva de género, de incidencia ciudadana en el control de la corrupcion, en la
que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana
existentes en la materia, y la creacion de nuevos esquemas y redes de colaboracion
social.

Lideres de implementacion: ESAF, SC, IMIPE y CPC.

Estrategia 31.1 Desarrollar un mecanismo de vinculacion entre las
organizaciones de la sociedad civil y los integrantes de los sistemas nacional y
estatales anticorrupcion para fomentar la participacion ciudadana y el
intercambio de buenas practicas en materia de vigilancia ciudadana con
perspectiva de género, y que incluya representantes de otros sectores
gremiales, grupos sociales, comunidades y pueblos originarios.

Linea de Accion 31.1.1 Desarrollo de encuentros regionales entre
organizaciones de la sociedad civil e integrantes del SAEM.

Linea de Accién 31.1.2 Elaboracion del diagndstico sobre la efectividad y
desafios de los mecanismos de participacion ciudadana existentes, a nivel
estatal, orientados a la prevencién y el combate a la corrupcion.

Linea de Accién 31.1.3 Promocién en los entes publicos a nivel estatal de la
apertura de espacios de participacion accesibles a la ciudadania que
contribuyan a fortalecer el combate a la corrupcién.

Estrategia 31.2 Conformar mecanismos de difusiéon y capacitacion en las
organizaciones de la sociedad civil para el fortalecimiento de una cultura civica
de combate a la corrupcién con enfoque de género y el uso de tecnologias de
la informacion y la comunicacion.

Linea de Accidn 31.2.1 Desarrollo de un programa de capacitacion de cultura
civica y ética publica multidisciplinario con enfoque de género y de cultura civica
para las organizaciones de la sociedad civil, CPC y todos los integrantes del
SAEM.
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[image: image71.jpg]PRIORIDAD 32. Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto
que promuevan la participacion ciudadana y el ejercicio de derechos en el combate de
la corrupcion.

Lideres de implementacion: ESAF, SC, IMIPE y CPC

Estrategia 32.1 Conformar en el marco del CC del SAEM un grupo de trabajo
en colaboracién con el IMIPE que impulse el desarrollo e implementacion de
politicas de gobierno abierto y transparencia proactiva en materia de combate
a la corrupcion y participacion ciudadana en los entes publicos del estado.

Linea de Accion 32.1.1 Conformacion de grupos de participacion ciudadana
integrados por actores del CC, CPC, y sociedad civil para el disefio de
contenidos minimos especificos que deberan considerar los planes, programas
y politicas de Transparencia proactiva.

MEDIANO PLAZO

PRIORIDAD 33. Crear un catalogo nacional de mecanismos de participacién social
que contribuya a la incidencia formal y efectiva de la vigilancia ciudadana en la
prevencién y combate de la corrupcion.

Lideres de implementacion: ESAF, SC y CPC.

Estrategia 33.1 Elaborar un catdlogo de mecanismos de participacion
ciudadana que contenga estandares para su identificacién, clasificacién y
difusién de los mecanismos.

Linea de Accion 33.1.1 Generacién de un sistema de informacién que facilite
la identificacién de los diversos mecanismos de participacion existentes y con
ello disefiar los estandares que permitiran definir su inclusion en el catalogo, asi
como su clasificacion y difusion.

Linea de Accién 33.1.2 Desarrollo de foros para el intercambio de buenas
practicas y experiencias de participacion ciudadana en coordinacién con
organizaciones de la

sociedad civil.

Linea de Accion 33.1.3 Definicion de criterios para evaluar el impacto y
efectividad de los mecanismos de participacion ciudadana en el combate a la
corrupcién, asi como en la vigilancia y la rendicion de cuentas de los entes
publicos.
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[image: image72.jpg]PRIORIDAD 34. Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos colaborativos y digitales
de participacion ciudadana para articular propuestas de combate a la corrupcion desde
la sociedad.

Lideres de implementacién: ESAF, SC y CPC

Estrategia 34.1 Desarrollar metodologias y herramientas digitales
estandarizadas a nivel nacional que promuevan y faciliten la participacion
ciudadana a través de medios digitales incluyentes.

Linea de Accion 34.1.1 Desarrollo de una metodologia de trabajo entre
Gobierno Sociedad para la creacion de aplicaciones digitales incluyentes que
sean de facil acceso y uso, y promuevan la participacion social en la vigilancia,
combate y control de la corrupcion.

Linea de Accién 34.1.2 Promocion entre los entes publicos a nivel estatal, del
uso de aplicaciones digitales que fomenten el control y la admision de
propuestas ciudadanas en materia de combate a la corrupcién.

OBJETIVO ESPECIFICO 9. Promover la adopcion y aplicacién de principios, politicas
y programas de integridad y anticorrupcion en el sector privado.

CORTO PLAZO
PRIORIDAD 35. Fortalecer el papel de los Comités de Participacion Ciudadana (CPC)
en los procesos de comunicacién y promocién de la cultura de la integridad y el
combate a la corrupcién, con especial énfasis en los sectores social y empresarial.
Lideres de implementacién: CPC
Estrategia 35.1 Fortalecer los mecanismos de comunicacion y coordinacién
entre los comités de participacién ciudadana con el sector empresarial y la
sociedad civil.
Linea de Accion 35.1.1 Instrumentacién de un sistema de informacion y
comunicacion entre los comités de participacion ciudadana y partes interesadas

(sector privado, academia, organizaciones de la sociedad civil, etc.)

PRIORIDAD 36. Articular esquemas de colaboracion con cdmaras empresariales y
organismos internacionales que fomenten el desarrollo y adopcién de politicas de
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[image: image73.jpg]cumplimiento y programas anticorrupcion; asi como la generacion y aprovechamiento
de datos abiertos en la materia en el sector privado, en especial las MiPyMES.

Lideres de implementacién: ESAF, SC y CPC

Estrategia 36.1 Promover la generacion de estandares de datos, esquemas de
implementacién de integridad corporativa y un modelo de proteccion a
denunciantes para mejorar la colaboracién entre sectores y la medicion del
cumplimiento de objetivos.

Linea de Accion 36.1.1 Desarrollo de metodologias, guias y esquemas de
acompafiamiento homologados para la implementacién y monitoreo de politicas
de integridad del sector privado, con énfasis en las MiPymes.

Linea de Accion 36.1.2 Generacion de un banco de datos estatal sobre la
adopcion y resultados de las politicas de integridad del sector privado, que
permita la emisién de informes en datos abiertos.

Linea de Accién 36.1.3 Fomento de la adopciéon de mecanismos para la
proteccion de denunciantes de actos de corrupcién en las camaras
empresariales.

Estrategia 36.2 Fomentar la adopcion de politicas de integridad en los negocios
y cumplimiento normativo orientadas a la prevencién y sancion de actos de
corrupcién.

Linea de Accion 36.2.1 Elaboracion, en coordinacion con representantes del
sector empresarial y social, de un diagnédstico sobre los procesos y actividades
con mayores riesgos de corrupcion en el sector privado, que diferencie los
hallazgos por industria, tamafio y ubicacién geografica.

Linea de accion 36.2.2 Fortalecimiento del “Padrén de Integridad Empresarial’
de la Secretaria de la Funcién Publica, respecto a su alcance, incentivos y
funcionamiento en coordinacién con representantes del sector empresarial y
social.

Linea de Accién 36.2.3 Desarrollo de estandares para la capacitacién en

materia de disefio e implementacién de politicas de integridad en los negocios
en coordinacién con representantes del sector empresarial y social.
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[image: image74.jpg]OBJETIVO ESPECIFICO 10 Fomentar la socializacién y adopcién de valores practicos
relevantes en la sociedad para el control de la corrupcion.

CORTO PLAZO

PRIORIDAD 37. Apoyar la identificacion de fuentes de financiamiento y de fomento
para el desarrollo de proyectos de investigacion y la articulacion de redes ciudadanas
que contribuyan al combate de la corrupcidn desde la sociedad civil y la academia.

Lideres de implementacién: ESAF, SC y CPC

Estrategia 37.1 Establecer alianzas entre los sistemas nacional y estatales
anticorrupcién con organizaciones de la sociedad civil, sector privado y
academia para la formulacion y el desarrollo de proyectos de cooperacion
nacional e internacional en materia de combate a la corrupcion.

Linea de Accién 37.1.1 Promocion de redes de didlogo y espacios de
comunicacion digitales para el intercambio de informacion, colaboracién y co-
creaciéon entre los sistemas nacional y estatales anticorrupcidn con
organizaciones de la sociedad civil, sector privado y academia, salvaguardando
los datos personales, de conformidad con las leyes de la materia.

Linea de Accién 37.1.2 Fortalecimiento de las Estrategias gubernamentales
para el fomento de esquemas de financiamiento publico a organizaciones de la
sociedad civil, sector privado y academia.

Estrategia 37.2 Sensibilizar y capacitar al sistema anticorrupcién del Estado de
Morelos, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y la academia
para la formulacion, desarrollo e implementacién de proyectos en materia de
combate a la corrupcion.

Linea de Accién 37.2.1 Promocion de la interlocucién entre los sistemas
nacional y estatales anticorrupcion para el intercambio de buenas practicas en
materia de formulacion y desarrollo de proyectos en materia de combate a la
corrupcion.

Linea de Accidn 37.2.2 Generacion de un banco de convocatorias de fuentes
de financiamiento nacional e internacionales para la facil consulta y uso por
parte de los sistemas nacional y estatales anticorrupcién, organizaciones de la
sociedad civil, sector privado y academia.
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[image: image75.jpg]MEDIANO PLAZO

PRIORIDAD 38. Adoptar practicas homogéneas de parlamento abierto en el poder
legislativo estatal, tendiente a un modelo de Estado abierto.

Lideres de implementacion: ESAF, SC, CPC e IMIPE

Estrategia 38.1 Promover la adopcion de bases generales para el
fortalecimiento de los esquemas de parlamento abierto en el Congreso del
estado de Morelos.

Linea de Accion 38.1.1 Elaboracion de un diagnéstico sobre la implementacion
de modelos de parlamento abierto (metodologia, recomendaciones, buenas
préacticas, herramientas digitales, etc.) en el Congreso del estado de Morelos.

LARGO PLAZO

PRIORIDAD 39. Homologar criterios a escala nacional para la realizacion de
campanias de comunicacion sobre la corrupcion, sus costos, implicaciones y elementos
disponibles para su combate.

Lideres de implementacién: ESAF, SC, CPC, FECC, TSJEM, IMIPE, TIAY CME

Estrategia 39.1 Elaborar una Estrategia de comunicacién con enfoque
inclusivo, sobre los costos, implicaciones y herramientas para prevenir y
combatir la corrupcion.

Linea de Accidn 39.1.1 Instrumentacion de una metodologia para el monitoreo
y evaluacién de las acciones de comunicacioén social y difusién, en materia de
prevencién y combate a la corrupcion, instrumentadas por los entes publicos a
nivel

Estatal.

PRIORIDAD 40. Colaborar con el Sistema Educativo Estatal en materia de formacion
civica, ética, integridad y derechos humanos.

Lideres de implementacion: ESAF, SC y CPC

Estrategia 40.1 Establecer mecanismos de coordinacion entre el SAEM y las
autoridades educativas del tipo basica, media superior y superior a nivel estatal,
para la elaboracién de propuestas de mejora a los contenidos curriculares que
contribuyan a la prevencion y combate a la corrupcién, formacion civica, ética,
integridad y Derechos Humanos, entre otros.

92




[image: image76.jpg]Linea de Accion 40.1.1 Identificacion de actores que participen en la
elaboracién de propuestas de mejora de los contenidos curriculares e
instrumentos de formacion docente con mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

Linea de Accion 40.1.2 Ejecucién de mecanismos de coordinacion entre el
SAEM y las autoridades educativas del tipo basica, media superior y superior a
nivel nacional, para la elaboracién de propuestas de mejora a los contenidos
curriculares en materia de prevencién y combate a la corrupcion, formacion
civica, ética, integridad y derechos humanos, entre otros.
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[image: image77.jpg]SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PI-PEA
DEL ESTADO DE MORELOS
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[image: image78.jpg]Como parte de los trabajos de integracion del Pl, se establecieron las bases
conceptuales-metodoldgicas que orientardn el seguimiento de resultados de los
elementos establecidos en el mismo.

Para tal fin, se acordd la construcciéon de indicadores a nivel de Estrategia que
permitieran dar cuenta, de los efectos producidos por la creacion de determinadas
Lineas de Accion tanto a nivel de Estrategia como a resultados de valor identificados
en dicho &mbito.

Es asi, que en el programa de implementacién se incorporan 64 indicadores
estratégicos de seguimiento asociados a cada una de las Estrategias del PI-PEA. Cabe
hacer mencion que los indicadores estratégicos de seguimiento incluidos en este
Programa de Implementacion contribuiran con el Modelo de Evaluacion y Seguimiento
de la Anticorrupcién y la Integridad del SAEM, a través de nuestro modelo conformado
indicadores, lideres de implementacion y ejecutores, y de prioridades que se
clasificaron segun las necesidades que se tienen para su implementacion en corto,
mediano y largo plazo.

Es importante mencionar que, al igual que en el caso de la construccion de las
Estrategias y Lineas de Accion de este programa, el desarrollo de indicadores estuvo
guiado por un proceso de dialogo en el que participaron todas las instituciones del CC,
asi como las dependencias del estado de Morelos que se encuentran vinculadas a
este programa.

Asi mismo debe sefalarse que esta es la primera edicion del Programa de
Implementacién de la PEA del Estado de Morelos y ain no se cuenta con valores que
sean utilizados como base, ni histdricos que permitan determinar de manera exacta
las proyecciones de metas que puedan alcanzarse durante los afios de vigencia del
programa de implementacién. Por eso que el ejercicio de seguimiento a nivel de
implementacion se centrara, en por esta ocasién, a analizar los avances que se tengan
en los indicadores a lo largo del tiempo, asi como a un ejercicio de reflexion evaluativa
con respecto a los potenciales efectos que pudiera tener la implementacién de las
Lineas de Accién en la consecucion de su respectiva Estrategia, asi como en los
cambios en los valores observados en los indicadores. Con la realizacion de las mesas
de trabajo se podra contar con un esquema de seguimiento y valoracion mas completo
que permita aislar aquellas variaciones en los indicadores estratégicos por factores de
implementacion contextuales (y que posiblemente se vean reflejados en cambios en
los indicadores a nivel de eje u objetivo); de la realizacion concreta de acciones y
proyectos por parte de las instituciones del estado (que pudiera apreciarse a través de
cambios positivos en los indicadores estratégicos a nivel de prioridad).
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[image: image79.jpg]INTEGRACION DEL ANEXO TRANSVERSAL AL
PROGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA ANTICORRUPCION DEL ESTADO
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[image: image80.jpg]En el mes de agosto del dos mil diecisiete, se dio a conocer por primera vez la
conformacién de un Anexo Transversal Anticorrupcion (ATA) con la finalidad de
identificar quiénes y cuanto presupuesto se destina a la prevencion, deteccién,
investigacion y sancion de actos de corrupcién, asi, el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion dos mil dieciocho, incluyé el Anexo Transversal en materia
Anticorrupcion que considerd recursos de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion; la Auditoria Superior de la Federacion; la Procuraduria General de la
Republica (ahora Fiscalia General de la Republica); la Secretaria de la Funcién
Publica; el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales; el Tribunal Federal de Justicia Administrativa; entre otras
instituciones'®, a nivel nacional solo cuatro estados de la Republica han logrado la
integracion del ATA y son Aguascalientes, Campeche, Jalisco Quintana Roo.

Con lo anterior, se establecen las bases para integrar en el Estado un presupuesto
transversal que nos ayude a conocer cudl es el monto destinado para el combate a la
corrupcion en el Estado, al mismo tiempo lograr una coordinacién entre los entes
publicos involucrados en el combate a la corrupcion, asimismo evaluar las acciones
estatales en materia de anticorrupcion por ejercicio fiscal, exigiendo la rendicién de
cuentas y la trasparencia, por ello la importancia de trabajar en conjunto con la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado y el Congreso del
Estado, para la elaboracién de un ATA e integrarlo como parte del Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio dos mil veinticuatro.

DEL OBJETIVO DE INTEGRAR EN EL ESTADO EL ANEXO TRANSVERSAL
ANTICORRUPCION (ATA)

Dentro de los objetivos principales es Identificar, dar seguimiento y transparentar los
recursos dedicados a combatir la corrupcion es el punto de partida para intervenciones
publicas coordinadas, efectivas y orientadas a resultados. Por ello, el ATA busca poner
al alcance de diversas audiencias los responsables y los montos de recursos publicos
destinados a la prevencién, deteccion, investigacién y sancion de hechos de
corrupcién.

10 Metodologia para la integracion del Anexo Transversal Anticorrupcion

101




[image: image81.jpg]El acceso a esta informacién permitira conocer hacia dénde es dirigido el dinero
publico, la cantidad destinada a cierto rubro, asi como el responsable de su ejecucion,
seguimiento y evaluacién. Entre las ventajas mas destacadas es la transparencia
presupuestaria toda vez que es un “instrumento que mejora la rendicidén de cuentas, la
legitimidad, la integridad, la inclusion y la calidad de las decisiones presupuestarias, lo
que contribuye a mejorar la confianza entre los gobiernos y sus ciudadanos”

El ATA se enfoca en las instituciones que integran el CC, con excepcién del CPC y el
cual debera estar integrado tomando en cuenta tres criterios importantes para cumplir
con su objetivo: |. Estar acorde al Plan Estatal de Desarrollo; Il. Articulado con los ejes
prioritarios de la PEA,; lll. Incluir a las instituciones integrantes del CC que reciban y
ejerzan recursos publicos.

Los articulos 8 y 9, fraccion Ill de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Morelos, sefiala que el Comité Coordinador tendré la facultad de establecer los
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal y de este con
el Sistema Nacional Anticorrupcién y tendra bajo su encargo el disefio, promocién y
evaluacion de politicas publicas y programas de combate a la corrupcién.

En términos de lo establecido por el articulo 2 fraccion Il Bis de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los Anexos Transversales son: ‘los
anexos de presupuesto donde concurren Programas Presupuestarios, componentes
de éstos y/o Unidades Responsables cuyos recursos son destinados a obras, acciones
y servicios vinculados con el desarrollo de los siguientes sectores: Igualdad entre
Mujeres y Hombres; Atencién de Nifios, Nifias y Adolescentes; Desarrollo Integral de
los Pueblos y Comunidades Indigenas; Desarrollo de los Jovenes; Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable; Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; Estrategia Nacional para la Transicién Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia; Atencién a Grupos Vulnerables; y los Recursos para la
Mitigacion de los efectos del Cambio Climatico”.

A nivel Federal corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico presentar
la informacion presupuestaria para su aprobaciéon ‘por el Congreso de la Union,
incluyendo los montos presupuestales de ingresos y egresos, asi como, los anexos y
anexos transversales, esta misma secretaria es la encargada de reportar los informes
trimestrales mostrando la evolucién de las erogaciones correspondientes a los anexos
transversales y sus variaciones.

102




[image: image82.jpg]La politica Nacional Anticorrupcién en el EJE 2 denominado “COMBATIR LA
ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER’. En su OBJETIVO ESPECIFICO nimero
4 “Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacién y ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y
participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento de la integridad
empresarial. En su PRIORIDAD 15 establece implementar un modelo de evaluacion
del desempefio del Sistema Nacional Anticorrupcion, junto con una metodologia
nacional de anexo transversal presupuestal en materia de combate a la corrupcion'!.

Derivado que, en el Estado de Morelos, la programacion, presupuestacion, aprobacion,
gjercicio y control del Gasto Publico del Estado es por conducto de sus Dependencias
y Entidades Paraestatales, se basa en las directrices, lineamientos y politicas que
establezcan sus respectivos Planes Estatal y Municipal de Desarrollo y en los
programas que de éstos se deriven'2,

En términos de lo sefialado por el articulo 4 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Morelos corresponde al Ejecutivo del Estado, a través de
la Secretaria de Hacienda, coordinar, las actividades de programacion,
presupuestacion, control, seguimiento y evaluacién del Gasto Publico.

" Politica Nacional Anticorrupcion
2 Articulo 3 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos
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ELEMENTOS DE LA CADENA LOGICA DEL
PI-PEA DEL ESTADO DE MORELOS
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[image: image84.jpg]Se trata del elemento de primer orden de la PEA que se deriva
del andlisis causal del fenémeno de la corrupcion, en el cual se
expresa el impacto esperado, cuya finalidad es estructurar las
prioridades que se atenderan.

Los Ejes Estratégicos identifican las directrices principales
para atender el fendmeno de la corrupcion en el Estado, a
saber: Combatir la corrupcion y la impunidad; Combatir la
arbitrariedad y el abuso de poder; Promover la mejora de la
gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad;
Involucrar a la sociedad y el sector privado. Su desarrollo tiene
fundamento en los hallazgos a partir del andlisis y
sistematizacion de la evidencia, informacion y datos
disponibles sobre las diversas dimensiones del fenémeno de la
corrupcion en Morelos.

Son las directrices que articulan las Prioridades de la PEA a
partir de temas de carécter general vinculados con el control y
combate a la corrupcion. La consecucion de estos objetivos que
estan definidos en la PEA incide directamente en la resolucién
de las 10 vertientes causales que se encuentran en los Ejes
estratégicos de la PEA. El logro de estos fines dependera de la
ejecucion de manera exitosa de las Estrategias.

Se trata de las intervenciones que demandan prioridad para el
control del fenémeno de la corrupcion. Su consecucién tiene por
objeto incrementar la posibilidad de controlar el fenémeno de la
corrupcién con un enfoque sistémico, a partir de la coordinacion
y colaboracion de todos los entes publicos del Estado de
Morelos.

Deben entenderse como amplias rutas de accion estatal y no
como proyectos especificos con acciones programaticas o
Estrategias que contienen elementos concretos delimitados. Por
otro lado, cabe mencionar que cada una de estas Prioridades se
encuentra supeditada a un Objetivo Especifico.
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Sefiala el destino para la consecucion de los objetivos
especificos. Su desarrollo tuvo fundamento en las prioridades de
la PEA relacionadas a los objetivos.

Para su disefio se retomaron las directrices de la planeacion
estratégica, tomando en cuenta preguntas como son: ;Estas
Estrategias seran suficientes para alcanzar este objetivo
especifico? ;Se estan considerando de manera suficiente las
prioridades relacionadas para alcanzar este objetivo especifico?

Es la materializacion de las acciones que se deberan llevar a
cabo para abonar al cumplimiento de la Estrategia. En el
Programa de Implementacion del PEA del Estado de Morelos, la
Linea de Accion es la base de la actuacion. Es precisa, directa,
y pretende ser entendida por la ciudadania en general.

Se refiere a las expresiones cualitativas y cuantitativas que
permiten valorar el logro de cada una de las estrategias. Estos
indicadores seran la principal herramienta para el monitoreo de
los resultados de las estrategias y a su vez el instrumento para
dar seguimiento del PI-PEA.

*Programa de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion. 9
Definiciones contenidas en el ANEXO |. ELEMENTOS DE LA CADENA LOGICA DEL PI-PNA
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FICHERO DE INDICADORES ESTRATEGICOS
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[image: image87.jpg]Como fue sefialado en el capitulo anterior, el disefio de las propuestas de indicadores
estratégicos del PI-PEA fue el resultado de un proceso constante de colaboracion y
dialogo con las instituciones integrantes del CC, asi como con otras dependencias que
se encuentran relacionadas con el desarrollo de Estrategias y Lineas de Accién del
presente programa. Dicho dialogo consisti6 en la busqueda, identificacion y
clasificacién de informacion relevante bajo resguardo de las instituciones en comento,
que pudiera resultar de utilidad para la construccién de métricas; asi como la revisién
de los proyectos de indicadores. De igual forma, la Secretaria Ejecutiva del SAEM,
establecié un canal de comunicacion con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), a efecto de identificar informacién relevante generada a través de
censos y encuestas, y que permitieran un andlisis transversal y, en la medida de lo
posible, estatal del nivel de logro alcanzado a través del desarrollo de las estrategias
previstas en el programa. Como se sefial6é en la seccion correspondiente, conviene
hacer mencion que, a diferencia de la légica de seguimiento de la gestion en donde el
logro de resultados se asocia directamente a las actividades realizadas por los
responsables, el modelo de seguimiento a nivel de politicas previsto en este programa
no busca establecer una logica estricta de cumplimiento de metas por parte de los
responsables; sino que define una base analitica amplia para entender, por una parte,
los potenciales efectos producidos por el Pl y, por otra, la pertinencia y alineacion de
las estrategias y lineas de accion a elementos de valor identificados en la PEA. En
consecuencia, los 64 indicadores estratégicos presentados en este documento deben
ser vistos como métricas referenciales que permitan dar cuenta del nivel de logro
agregado para el cumplimiento de las estrategias y su efecto en el ambiente
institucional; y no necesariamente como el resultado de la accién de una institucion en
lo particular.
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Objetivo 1. Medir el porcentaje de faltas administrativas que fueron prevenidas,
investigadas, substanciadas o sancionadas exitosamente gracias a
acciones de coordinacién y difusién entre las instancias anticorrupcion
locales.

Prioridad 1. Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la
coordinacién entre las autoridades responsables de atender, investigar,
sustanciar, determinar, resolver y sancionar faltas administrativas graves
y no graves.

Estrategia 1.1 Impulsar, entre las instancias anticorrupcion locales, acciones sistematicas de coordinacion
y difusién que permitan a las autoridades competentes prevenir, investigar, substanciar y sancionar faltas
administrativas.

Indicador de Coordinacion y Difusion Anticorrupcién Local

ICD = (Numero de faltas administrativas prevenidas, investigadas, substanciadas o sancionadas
exitosamente gracias a acciones de coordinacion y difusion) / (Total de faltas administrativas detectadas)

Interpretacion
. Si ICD = 100%: Significa que todas las faltas administrativas detectadas fueron prevenidas,
investigadas, substanciadas o sancionadas exitosamente gracias a acciones de coordinacién y difusion.

. Si ICD < 100%: Indica que no todas las faltas administrativas detectadas fueron prevenidas,
investigadas, substanciadas o sancionadas exitosamente gracias a acciones de coordinacién y difusion.

. Definicién de "Faltas administrativas prevenidas, investigadas, substanciadas o sancionadas
exitosamente gracias a acciones de coordinacién y difusién": Estas son las faltas administrativas que,
gracias a acciones de coordinacion y difusion entre las instancias anticorrupcion locales, fueron evitadas
de ocurrir, investigadas y resueltas de manera efectiva, o sancionadas de manera justa y proporcional.

Desagregacion Trimestral Sentido del indicador | Ascendente
Fuente

Institucion(es) SESAEM Y CC.

Instrumentos(s) Politica Anticorrupcion del Estado de Morelos

Programa de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion
Programa de Trabajo Anual

Tema Difusion y Capacitaciéon
Subtema Difusion

Capacitacion
Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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Objetivo Medi el porcentaje de process a cargo de las autoridades competerntes
en Ia investigacion, substanciacidn, determinacidn, resolucion y sancion
de faltas administrativas araves y no araves a nivel estatal que han sido
ammonizados

Prioridad 1. Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la
coordinacion entre las autoridades responsables de atender, investigar,
sustanciar, determinar, reolver y sancionar faltas administrativas graves
yno graves

Estrateqia 1.2 Identificar procesos a cargo de las autoridades competentes en la investisacion,
substanciacion, determinacion, resolucidn y sancidn de faltas administrativas graves y no graves
susceptibles de armonizacin a nivel estatal mediante el desarrollo e intercambio de informacién.

Indicador de Armonizacian de Pracesos Anticorupcion Estatales

1AP

(Niimero de procesos armonizados) / (Total de procesos identificados)

Consideraciones:

. Definicion de "Procesos armonizados™ Son los procesos que han sido aceptados para que sean
similares o equivalentes en todas las entidades federativas

. Frecuencia de medicidn: Puede ser anual o bianual, dependiendo de Ia naturaleza de los procesos

. Datos necesarios:

o Total de procesos identificados.

o Nurnero de procesos armonizados

Tnterpretacion

0 STIAP = 1. Significa qUe tod0s 105 procesos dentficados han sido armonizados
. Si1AP <1: Indica que no todos los procesos identificados han sido armonizados
Desagregacion T Anal T Sentido del indicador | Ascendente
Fuente
TnsGtucin(es] ESAF 5C_CWE YOI S
Tnstrumentos 5) Patica Anlcormupeian del Estado de Morelos

Programa de Implementacian de la Politica Nacional Anticorrupcién
Programa de Trabajo Anual

Tema Control Interno y Articorrupian

Subtema
Ligas Web SO 53 T o X
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Eje estratégico de la PNA EJE 1 COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

Objetivo Medir el porcentaje de procesos a cargo de las autoridades competentes
en la investigacion, substanciacion, determinacion, resolucién y sancién
de faltas administrativas graves y no graves a nivel estatal que han sido
armonizados.

Prioridad 1. Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la
coordinacién entre las autoridades responsables de atender, investigar,
sustanciar, determinar, resolver y sancionar faltas administrativas graves
y no graves.

Estrategia 2.1 Fortalecer los mecanismos de comunicacion entre las instituciones encargadas de prevenir,
detectar, investigar, substanciar y sancionar faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién, con
las autoridades fiscales y otras que podrian intervenir en materia de inteligencia financiera.

Indice de Eficiencia de Capacitacién Conjunta (IECC)

IECC = (Nivel de Participacién + Nivel de Aprovechamiento + Nivel de Cumplimiento de Objetivos) / 3

. Nivel de Participacién: Evalua el grado de asistencia y participacién de los funcionarios en las
acciones de capacitacion conjunta. Se basa en la cantidad de funcionarios que asistieron en relacién con
el total de funcionarios convocados.

. Nivel de Aprovechamiento: Mide el grado en el que los funcionarios han aprovechado la
capacitacién. Se basa en pruebas de conocimiento, evaluaciones de desempefio post-capacitacion o
encuestas de satisfaccion.

. Nivel de Cumplimiento de Objetivos: Evalla en qué medida se cumplieron los objetivos
establecidos para la capacitacién conjunta. Se basa en la comparacién de los objetivos con los resultados
alcanzados.

Interpretacion
EIlECC puede variar entre 0y 1, siendo 0 el nivel mas bajo de eficiencia en la capacitacién conjuntay 1 el
nivel mas alto. Un IECC mayor indica un mayor nivel de eficiencia en la capacitacién conjunta.

Desagregacion [ Anual [ Sentido del indicador | Ascendente
Fuente

Institucion(es) ESAF, SC,CME y QIC’S

Instrumentos(s) Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Programa de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion
Programa de Trabajo Anual

Tema Control Interno y Anticorrupcién
Subtema
| Ligas Web WWW.Saem.com.mx

115




[image: image91.jpg]/Ay
\lv(ﬂcf;\l/
\"0 (A
\ Y
) QY4
S

SAEM

Eje estratégico de la PNA EJE 1 COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

Objetivo Medir el porcentaje de instancias estatales que cumplen con los
estandares establecidos por el Sistema Nacional Anticorrupcion en
materia de capacidades técnicas.

Prioridad 3. Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en
los entes publicos orientados a la prevencién, deteccion, investigacion y
substanciaciéon de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcién, derivados de la implementacién de la Plataforma Digital
Nacional.

Estrategia 3.1 Impulsar la homologacién de capacidades técnicas a escala estatal de las instancias
encargadas de la administracion, la generacién de informacién, asi como del aprovechamiento de la
informacién de la Plataforma Digital Nacional.

Indicador de Homologacion de Capacidades Técnicas Anticorrupcion Estatales

IHC = (Numero de instancias estatales con capacidades técnicas homologadas) / (Total de instancias
estatales)

Interpretacion

. Si IHC = 1: Significa que todas las instancias estatales cumplen con los estandares establecidos
por el Sistema Nacional Anticorrupcién en materia de capacidades técnicas.
. Si IHC < 1: Indica que no todas las instancias estatales cumplen con los estandares establecidos
por el Sistema Nacional Anticorrupcién en materia de capacidades técnicas.
Desagregacion [ Trimestral [ Sentido del indicador [ Ascendente

Fuente
Institucion(es) SESAEM, Entes Publicos Obligados a general y concentrar informacién
Instrumentos(s) Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Programa de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion
Programa de Trabajo Anual
Plan de Implementacién de la Plataforma Digital del Estado de Morelos

Tema Indicadores de Resultados
Subtema
Ligas Web WWW.saem.com.mx
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Eje estratégico de la PNA EJE 1 COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

Objetivo Medir el porcentaje de acciones de coordinacién implementadas para la
implementacién de mecanismos de inteligencia anticorrupcién.

Prioridad 3. Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en
los entes publicos orientados a la prevencion, deteccién, investigacion y
substanciacién de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion, derivados de la implementaciéon de la Plataforma Digital
Nacional.

Estrategia 3.2 Impulsar acciones de coordinacién entre los entes publicos locales, con instancias
anticorrupcion, la académica y la sociedad civil que permitan la implementacién de mecanismos de
inteligencia anticorrupcion.

Indicador de Coordinacién para la Implementacion de Mecanismos de Inteligencia Anticorrupcién

IAC = (Numero de acciones de coordinacién implementadas) / (Total de acciones de coordinacion
planificadas)

Interpretacion

. Si IAC = 1: Significa que todas las acciones de coordinacion planificadas se implementaron.
. Si IAC < 1: Indica que no todas las acciones de coordinacién planificadas se implementaron.
Desagregacion Trimestral Sentido del indicador | Ascendente
Fuente
Institucion(es) SESAEMy CC
Instrumentos(s) Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién
Programa de Trabajo Anual

Tema Colaboracion Institucional
Subtema
Ligas Web https://iwww.saem.gob.mx/
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Objetivo Medir el porcentaje de registros de informacién sobre prevencion,
denuncia, deteccion, investigacion, resolucién y sanciéon de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcién que fueron publicados
de manera proactiva por las autoridades competentes.

Prioridad 4. Implementar estrategias efectivas para la difusion de las obligaciones
de transparencia y publicacién de informacién proactiva en materia de
prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, resolucién y sancién de
hechos de corrupcién.

Estrategia 4.1 Fomentar la adopcién de practicas orientadas a una cultura de apertura gubernamental y
de justicia abierta mediante esquemas de transparencia proactiva de informacion sobre prevencion,
denuncia, deteccion, investigacion, resolucion y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion.

Indicador de Transparencia Proactiva en Anticorrupcién

IPC = (Numero de registros de informacién proactivamente publicados) / (Total de registros de
informacién)

Interpretacion
Si IPC = 1: Significa que todos los registros de informacién fueron publicados de manera proactiva.

Si IPC < 1: Indica que no todos los registros de informacién fueron publicados de manera proactiva.

Desagregacion Semestral Sentido del indicador | Ascendente
Fuente

Institucion(es) TJA, FECCy TSJIEM

Instrumentos(s) Politica Anticorrupcion del Estado de Morelos

Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién
Programa de Trabajo Anual

Tema

Subtema

Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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Objetivo Medir el grado en que las autoridades competentes responden de manera
completa y oportuna las solicitudes de informacién publica sobre actos de
corrupcion.

Prioridad 4. Implementar estrategias efectivas para la difusion de las obligaciones

de transparencia y publicacién de informacién proactiva en materia de
prevencion, denuncia, deteccion, investigacion, resolucién y sancién de
hechos de corrupcién.

Estrategia 4.2 Impulsar el desarrollo de guias, herramientas y esquemas de colaboracion que faciliten la
publicaciény, a su vez, permitan la accesibilidad a informacién publica relacionada con actos de corrupcion,
salvaguardando la informacion reservada y confidencial, y el debido proceso.

Indicador de Eficacia en la Publicacién de Informacién Pablica sobre Actos de Corrupcion

EIC = (Numero de solicitudes de informacién publica sobre actos de corrupcién respondidas de manera
completa y oportuna) / (Total de solicitudes de informacién publica sobre actos de corrupcién)

Interpretacion
. Si EIC = 1: Significa que todas las solicitudes de informacién publica sobre actos de corrupcién
fueron respondidas de manera completa y oportuna.

. Si EIC < 1: Indica que no todas las solicitudes de informacién publica sobre actos de corrupcién
fueron respondidas de manera completa y oportuna.

Desagregacion Trimestral Sentido del indicador | Ascendente
Fuente

Institucion(es) CC, SESAEMy CPC

Instrumentos(s) Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion
Programa de Trabajo Anual

Tema Indicadores de Resultados
Subtema
Ligas Web https://iwww.saem.gob.mx/
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Objetivo Medir el grado en que las entidades federativas cuentan con un marco
normativo homologado en materia de proteccién a denunciantes.

Prioridad 5. Impulsar la mejora y la homologacién a escala estatal de protocolos y
procesos de presentacion de denuncias y alertas por hechos de
corrupcion por parte de ciudadanos, contralores y testigos sociales e
instituciones de fiscalizacién y control interno competentes.

Estrategia 5.1 Impulsar la adopcién de un marco normativo homologado a nivel nacional en materia de
proteccién a denunciantes de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién.

Indicador de Marco Normativo homologado en materia de Proteccién a Denunciantes

INH = (Nimero de entes publicos con marco normativo homologado en materia de proteccion a
denunciantes) / (Total de entes publicos que requieren marco normativo homologado en materia de
proteccién a denunciantes)

Interpretacion

. Si INH = 1: Significa que todos los entes publicos cuentan con un marco normativo homologado
en materia de proteccién a denunciantes.
. Si INH < 1: Indica que no todos las entes publicos cuentan con un marco normativo homologado
en materia de proteccién a denunciantes.
Desagregacion Anual Sentido del indicador | Ascendente
Fuente
Institucion(es) SC, OIC'Sy CME
Instrumentos(s) Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion
Programa de Trabajo Anual

Tema Indicadores de resultados
Subtema
Ligas Web www.saem.gob.mx
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Objetivo Medir el grado en que las entidades federativas cuentan con un marco
normativo homologado en materia de proteccién a denunciantes.

Prioridad 5. Impulsar la mejora y la homologacion a escala estatal de protocolos y
procesos de presentacion de denuncias y alertas por hechos de
corrupcion por parte de ciudadanos, contralores y testigos sociales e
instituciones de fiscalizacién y control interno competentes.

Estrategia 5.1 Impulsar la adopcién de un marco normativo homologado a nivel nacional en materia de
proteccion a denunciantes de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Indicador de cumplimiento de protocolo homologado de denuncia y atencién de denuncias por corrupcién
y faltas administrativas

INH = (Nimero de entes publicos con protocolo homologado en materia de denuncias y atencién de
denuncias por corrupcién y faltas administrativas) / (Total de entes publicos que requieren protocolo
homologado en materia de denuncias y atencién de denuncias por corrupcion y faltas administrativas)

Interpretacion

. Si INH = 1: Significa que todos los entes publicos cuentan con un marco normativo homologado en
materia de proteccion a denunciantes.
. Si INH < 1: Indica que no todos los entes publicos cuentan con un marco normativo homologado

en materia de proteccién a denunciantes.

Desagregacion Anual Sentido del indicador | Ascendente
Fuente

Institucion(es) SC, OIC’'Sy CME

Instrumentos(s) Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion
Programa de Trabajo Anual

Tema Indicadores de resultados
Subtema
Ligas Web www.saem.gob.mx
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Objetivo Medir el grado en que se han desarrollado instrumentos de coordinacién,
colaboracién y concertacién con entes publicos estatales y municipales
para la implementacion de las medidas de proteccién.

Prioridad 6. Generar y ejecutar procesos homologados a nivel nacional de
proteccion a denunciantes, alertadores, testigos, servidores publicos
expuestos, peritos y victimas de hechos de corrupcién, homologados al
ambito nacional asegurando la inclusién del enfoque de derechos
humanos y género.

Estrategia 6.1 Desarrollar instrumentos de coordinacién, colaboracién y concertacién con entes publicos
estatales y municipales, para la implementacién de las medidas de proteccion.

Indicador de Instrumentos de Coordinacién, Colaboracién y Concertacion

ICCC = (NUmero de instrumentos de coordinacion, colaboracién y concertacion desarrollados) / (Numero
de entes publicos estatales y municipales)

Interpretacion
. Si ICCC = 1: Significa que se ha desarrollado un instrumento de coordinacion, colaboracién y
concertacién con cada ente publico estatal y municipal.

. Si ICCC < 1: Indica que no se ha desarrollado un instrumento de coordinacién, colaboracién y
concertacion con todos los entes publicos estatales y municipales.

Desagregacion Anual Sentido del indicador | Ascendente
Fuente

Institucion(es) SC, OIC’'Sy CME

Instrumentos(s) Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién
Programa de Trabajo Anual

Tema Indicadores de resultados
Subtema
Ligas Web www-saem.gob.mx
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Eje estratégico de la PNA EJE 1 COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

Objetivo Medir el grado en que las diferentes instancias que intervienen en la
prevencion, deteccién y sancién ante hechos de corrupcion, coordinan
sus acciones de manera efectiva.

Prioridad 7. Coadyuvar en el establecimiento de una Politica de procuracion e
imparticion de justicia alineada a la Nacional en materia de delitos por
hechos de corrupcion.

Estrategia 7.1 Articular una politica en materia penal, entre las diferentes instancias que intervienen en la
prevencion, deteccién y sancion ante hechos de corrupcién, con base en una coordinacién adecuada, con
enfoque de Derechos Humanos, perspectiva de género y pertinencia cultural.

Indicador de Coordinacién Interinstitucional en Materia Penal

ICP = (Numero de instancias que coordinan sus acciones de manera efectiva) / (Nimero total de
instancias que intervienen en la prevencion, deteccion y sancién ante hechos de corrupcion)

Interpretacion
. Si ICP = 1: Significa que todas las instancias que intervienen en la prevencién, deteccion y
sancién ante hechos de corrupcién, coordinan sus acciones de manera efectiva.

. Si ICP < 1: Indica que no todas las instancias que intervienen en la prevencion, deteccién y
sancién ante hechos de corrupcion, coordinan sus acciones de manera efectiva.

Desagregacion Anual Sentido del indicador | Descendente
Fuente

Institucion(es) FECCy TSJEM

Instrumentos(s) Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién
Programa de Trabajo Anual

Tema Politica Penal Anticorrupcién
Subtema Coordinacion Interinstitucional y Enfoques Especificos
Ligas Web www.saem.gob.mx
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Objetivo Medir el grado en que las fiscalias y las instituciones del Estado coordinan
sus acciones para facilitar el intercambio de informacién y el desarrollo de
investigaciones por delitos por hechos de corrupcion.

Prioridad 7. Coadyuvar en el establecimiento de una Politica de procuracién e
imparticion de justicia alineada a la Nacional en materia de delitos por
hechos de corrupcion.

Estrategia 7.2 Fortalecer la coordinacion entre las fiscalias y las instituciones del Estado para facilitar el
intercambio de informacién y el desarrollo de investigaciones por delitos por hechos de corrupcion.

Indicador de Coordinacion entre Fiscalias e Instituciones del Estado

ICE = (Numero de casos de delitos por hechos de corrupcién con intercambio de informacién y desarrollo
de investigaciones coordinadas) / (Numero total de casos de delitos por hechos de corrupcién)

Interpretacion
. Si ICE = 1: Significa que todos los casos de delitos por hechos de corrupcién tienen intercambio
de informacion y desarrollo de investigaciones coordinadas.

. Si ICE < 1: Indica que no todos los casos de delitos por hechos de corrupcién tienen intercambio
de informacién y desarrollo de investigaciones coordinadas.

Desagregacion Anual Sentido del indicador | Ascendente
Fuente

Institucion(es) FECCy TSJEM

Instrumentos(s) Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion
Programa de Trabajo Anual

Tema
Subtema
Ligas Web www.saem.gob.mx
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Eje estratégico de la PNA EJE 1 COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

Objetivo 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de
carpetas de investigacion y causas penales en materia de delitos por
hechos de corrupcion.

Prioridad 8. Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento,
capacidades y desempefio de las instancias encargadas de la deteccion,
investigacion, substanciacién, determinacion, resolucién y sancién de
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion, que produzca
inteligencia administrativa y mejore los procesos correspondientes.

Estrategia 8.1 Impulsar un modelo de evaluacién del desempefio, transparentando los indicadores de las
instancias responsables de la investigacion, substanciacion, determinacién, resolucién y sancién de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcién.

Indice de Desempefio de la Estrategia 8.1

Indice de Desempefio de la Estrategia = (NGmero de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion investigados, substanciados, determinados, resueltos y sancionados con éxito) / (Total de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcién denunciados)

. Nuamero de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién investigados, substanciados,
determinados, resueltos y sancionados con éxito: Este es el nimero de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcién que fueron investigados, substanciados, determinados, resueltos y sancionados con
éxito, como resultado de la implementacién de la estrategia 8.1.

. Total de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién denunciados: Este es el nimero
total de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién que fueron denunciados a las instancias
responsables de la investigacion, substanciacién, determinacién, resolucién y sancidn.

Interpretacion

Esta formula mide el éxito de la estrategia 8.1 en términos de la cantidad de faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupcion que fueron investigados, substanciados, determinados, resueltos y
sancionados con éxito.

Desagregacion [ Trimestral [ Sentido del indicador | Ascendente
Fuente

Institucion(es) SC, CM, OICS, TJA, ESAF, FECCy TSJEM

Instrumentos(s) Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Programa de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion
Programa de Trabajo Anual

Tema Indicadores de resultados
Subtema
Ligas Web www.saem.gob.mx
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Eje estratégico de la PNA EJE 1 COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

Objetivo 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de
carpetas de investigacion y causas penales en materia de delitos por
hechos de corrupcién.

Prioridad 9. Fortalecer institucionalmente a la FECC del Estado de Morelos, asi
como a sus capacidades de investigacion en materia de delitos por
hechos de corrupcién.

Estrategia 9.1 Impulsar la adopcién de adecuaciones normativas orientadas al fortalecimiento de las
capacidades de investigacion de la FECC.

Porcentaje de adecuaciones normativas aprobadas orientadas al fortalecimiento de las capacidades de
investigacion de la FECC":

Porcentaje de adecuaciones normativas orientadas al fortalecimiento de las capacidades de investigacion
de la FECC = (Numero de adecuaciones normativas que contribuyen al fortalecimiento de las
capacidades de investigacion de la FECC) / (Numero total de adecuaciones normativas)

Los términos de la férmula son los siguientes:

. Numero de adecuaciones normativas aprobadas que contribuyen al fortalecimiento de las
capacidades de investigacion de la FECC: Este es el nlimero de adecuaciones normativas que se aprueban
como resultado de la implementacién de la estrategia 9.1 y que contribuyen al fortalecimiento de las
capacidades de investigacion de la FECC.

Q Nuamero total de adecuaciones normativas aprobadas: Este es el nimero total de adecuaciones
normativas que se aprueban en un periodo de tiempo determinado.

Interpretacion
Esta formula mide el éxito de la estrategia 9.1 en términos de la cantidad de adecuaciones normativas
aprobadas que contribuyen al fortalecimiento de las capacidades de investigacién de la FECC.

. Un valor de 100% indica que todas las adecuaciones normativas aprobadas contribuyen al
fortalecimiento de las capacidades de investigacion de la FECC.
. Un valor inferior a 100% indica que no todas las adecuaciones normativas aprobadas contribuyen
al fortalecimiento de las capacidades de investigacién de la FECC.
Desagregacion [ Anual [ Sentido del indicador [ Ascendente
Fuente
Institucion(es) FECC
Instrumentos(s) Politica Anticorrupcion del Estado de Morelos

Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion
Programa de Trabajo Anual

Tema Estructura Organizacional y Recursos
Subtema FECC
Ligas Web Wwww.saem.gob.mx
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Eje estratégico de la PNA EJE 1 COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

Objetivo 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de
carpetas de investigacién y causas penales en materia de delitos por
hechos de corrupcion.

Prioridad 9. Fortalecer institucionalmente a la FECC del Estado de Morelos, asi
como a sus capacidades de investigacion en materia de delitos por
hechos de corrupcién.

Estrategia 9.2 Conformacién de unidades de investigacion, litigio y peritaje especializadas en materia de
delitos por hechos de corrupcion.

"Porcentaje de unidades de investigacion, litigio y peritaje especializadas en materia de delitos por
hechos de corrupcion, conformadas y operantes, con impacto positivo en la lucha contra la corrupcién":

PUI% = (NUI) / (NTU)*100
Abreviaturas:

. PUI%: Porcentaje de unidades de investigacion
. NUI: Nimero de unidades de investigacién conformadas y operando
. NTU: Nimero total de unidades de investigacion programadas

Esta formula mide el éxito de la estrategia 9.2 en términos de la cantidad de unidades de investigacion,
litigio y peritaje especializadas en materia de delitos por hechos de corrupcién, que han sido conformadas
y estan operando, y que tienen un impacto positivo en la lucha contra la corrupcion.

Los términos de la férmula son los siguientes:

. Unidades de investigacion, litigio y peritaje especializadas en materia de delitos por hechos de

corrupcion, conformadas y operando, con impacto positivo en la lucha contra la corrupcién: Son las

unidades que se conforman como resultado de la implementacion de la estrategia 9.2, estan operando, y

que tienen un impacto positivo en la lucha contra la corrupcién.

. Numero total de unidades de investigacion, litigio y peritaje especializadas en materia de delitos

por hechos de corrupcién, programadas: Es el nimero total de unidades de investigacion, litigio y peritaje

especializadas en materia de delitos por hechos de corrupcién, que se programé conformar.
Interpretacion

. Un valor de 100% indica que todas las unidades de investigacién estan conformadas y operando.
. Un valor inferior a 100% indica que no todas las unidades de investigacién estan conformadas y
operando.
Desagregacién [ Anual [ Sentido del indicador [ Ascendente

Fuente
Institucion(es) FECC
Instrumentos(s) Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion
Programa de Trabajo Anual

Tema Estructura Organizacional y Recursos
Subtema FECC
Ligas Web www.saem.gob.mx
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Objetivo 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de
carpetas de investigacién y causas penales en materia de delitos por
hechos de corrupcién.

Prioridad 10. a) Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las
acciones de combate a la corrupcion por parte de las instancias
encargadas de la investigacién, substanciacién, determinaciéon y
resolucién de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién.
10. b) Implementar mecanismos de justicia abierta que fortalezcan las
acciones de combate a la corrupcién por parte de las instancias
encargadas de la investigacion, substanciacién, determinacién y
esolucién de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Estrategia 10.1 Desarrollar mecanismos de seguimiento y transparencia proactiva que permitan conocer
los distintos procesos de procuracion e imparticién de justicia, en aras del fortalecimiento institucional y de
na mayor incidencia social.

"Porcentaje de informacién sobre procesos de procuracion e imparticion de justicia que contribuye a la
transparencia y rendicién de cuentas":

PIIT% = (NII) / (NTI) * 100

Abreviaturas:

. PlIT%: Porcentaje de informacién sobre procesos de procuracién e imparticion de justicia que
contribuye a la transparencia y rendicién de cuentas

. NII: Nimero de piezas de informacién sobre procesos de procuracién e imparticion de justicia que
contribuyen a la transparencia y rendicion de cuentas

. NTI: Numero total de piezas de informacién sobre procesos de procuracién e imparticién de cuentas

Interpretacion

Los términos de la férmula son los siguientes:
. Informacién sobre procesos de procuracién e imparticion de justicia que contribuye a la
transparencia y rendicién de cuentas: Es la informacién que cumple con los siguientes criterios:

e Es accesible y disponible para cualquier persona.

e Es completa y actualizada.

o Esclaray comprensible.

o Esrelevante para el publico.
. Numero total de piezas de informacién sobre procesos de procuracién e imparticion de justicia: Es
el nimero total de piezas de informacién sobre procesos de procuracion e imparticién de justicia que se
publican.

Desagregacion [ Anual [ Sentido del indicador [ Ascendente
Fuente

Institucion(es) TJA, FECCy TSJEM

Instrumentos(s) Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion
Programa de Trabajo Anual

Tema Estructura organizacional y recursos
Subtema
Ligas Web Www.saem.gob.mx
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Objetivo 3. Fortalecer el servicio publico mediante la implementacién del servicio
profesional de carrera y mecanismos de integridad homologados a la
escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, imparcialidad,
maxima publicidad, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e
integridad.

Prioridad 11. Impulsar la adopcidn, socializacién y fortalecimiento de politicas de
integridad y prevencién de actuacién bajo conflicto de interés, en los entes

ublicos mediante comités de ética o entes homoélogos.

Estrategia 11.1 Instrumentar politicas de integridad, ética publica y prevencion de la corrupcién, a partir
de un enfoque de Derechos Humanos y perspectiva de género.

"Porcentaje de politicas de integridad, ética publica y prevencién de la corrupcién que contribuyen a la

reduccién de la corrchién":

PPIC% = (PPI) / (NPTI) * 100

Abreviaturas:

. PPIC%: Porcentaje de politicas de integridad, ética publica y prevencién de la corrupcién que
contribuyen a la reduccién de la corrupcién

. PPI: Namero de politicas de integridad, ética publica y prevencion de la corrupcién que contribuyen
a la reduccién de la corrupcion

. NPTI: Nimero total de politicas de integridad, ética publica y prevencion de la corrupcion

Interpretacion
Esta férmula mide el éxito de la estrategia 11.1 en términos de la cantidad de politicas de integridad, ética
publica y prevencién de la corrupcién que contribuyen a la reduccién de la corrupcién.
Los términos de la férmula son los siguientes:

. Politicas de integridad, ética publica y prevencion de la corrupcién que contribuyen a la reduccion
de la corrupcién: Son las politicas que cumplen con los siguientes criterios:
o Estan formuladas e implementadas de acuerdo con un enfoque de derechos humanos y
perspectiva de género.
o Contribuyen a la reduccién de la corrupcién en términos de transparencia y rendicién de cuentas,
participacién ciudadana, o eficacia de las instituciones anticorrupcién.
. Numero total de politicas de integridad, ética publica y prevenciéon de la corrupcién: Es el nimero
total de politicas de integridad, ética publica y prevencién de la corrupcién que se aprueban.
Desagregacién [ Anual [ Sentido del indicador [ Descendente

Fuente
Institucidn(es) ESAF, SC, FECC, IMIPE, TJA, TSJEM, OICS y CME
Instrumentos(s) Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién
Programa de Trabajo Anual

Tema Administracién Publica de la entidad federativa, Estructura organizacional y
recursos Administracion Publica municipal

Subtema
Ligas Web www.saem.gob.mx
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Objetivo

Prioridad

3. Fortalecer el servicio publico mediante la implementacién del servicio
profesional de carrera y mecanismos de integridad homologados a la
escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, imparcialidad,
maxima publicidad, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e
integridad.

11. Impulsar la adopcién, socializacién y fortalecimiento de politicas de
integridad y prevencién de actuacion bajo conflicto de interés, en los entes

ublicos mediante comités de ética o entes homoélogos.

Estrategia 11.2 Fortalecer la operacion de los comités de integridad o ética publica en los entes publicos

a nivel estatal.

Porcentaje de comités de integridad o ética publica en los entes publicos a nivel estatal que cumplen con

los lineamientos y requisitos establecidos.

(Numero de comités de integridad o ética publica que cumplen con los lineamientos y requisitos

establecidos) / (NUmero total de comités de integridad o ética publica)

Interpretacion

Consideraciones:

Este indicador mide el grado de cumplimiento de los comités de integridad o ética publica con los
lineamientos y requisitos establecidos. Un valor alto del indicador indica que los comités estan funcionando
de manera efectiva y cumpliendo con su propésito de promover la ética publica en el sector publico.

Para calcular este indicador, es necesario definir los lineamientos y requisitos que deben cumplir los
comités de integridad o ética publica. Estos lineamientos y requisitos pueden ser establecidos por la ley,
por un reglamento o por un acuerdo especifico.

Desagregacion

[ Anual [ Sentido del indicador [ Ascendente

Fuente

Institucion(es)

ESAF, SC, FECC, IMIPE, TJA, TSJEM, OICS y CME

Instrumentos(s) Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos
Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién
Programa de Trabajo Anual
Programa de Capacitacién de la Secretaria Ejecutiva del SAEM
Tema Metas para el bienestar y parametros
Subtema
Ligas Web www.saem.gob.mx
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Eje estratégico de la PNA EJE 2 COMBATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

Objetivo 3. Fortalecer el servicio publico mediante la implementacién del servicio
profesional de carrera y mecanismos de integridad homologados a la
escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, imparcialidad,
maxima publicidad, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e
integridad.

Prioridad 12. a) Promover el disefio, implementacién y evaluacién del desempefio
con enfoque de derechos humanos y género, de programas de
capacitacion, certificacion de capacidades y desarrollo profesional en el
servicio publico enfocada al control de la corrupcién, responsabilidades
administrativas y ética ptblica.

Estrategia 12.1 Impulsar el desarrollo y ejecucién de programas de capacitacion y certificacién, en materia
de combate a la corrupcién y fortalecimiento de la ética publica aplicables a los entes publicos.

Porcentaje de servidores publicos que han recibido capacitacion en materia de combate a la corrupcion y
fortalecimiento de la ética publica.

(Numero de servidores publicos que han recibido capacitacién en materia de combate a la corrupcion y
fortalecimiento de la ética publica) / (Nimero total de servidores publicos)

Interpretacién

Este indicador mide el grado de cobertura de los programas de capacitacién en materia de combate a la
corrupcion y fortalecimiento de la ética publica. Un valor alto del indicador indica que un mayor nimero de
servidores publicos estan recibiendo la capacitacién necesaria para desempefiar sus funciones de manera
ética y transparente.

Consideraciones:

Para calcular este indicador, es necesario definir el tipo de capacitacién que se considera relevante para el
combate a la corrupcion y el fortalecimiento de la ética publica. Esta capacitacién puede incluir temas como:

. La Ley General de Responsabilidades Administrativas.
. El Cédigo de Etica de las Personas Servidores Publicos.
. Las medidas preventivas y de sancién contra la corrupcién.

Ademds, es importante que el indicador se actualice de manera periddica para reflejar los cambios en el
numero de servidores publicos y en los programas de capacitacion disponibles.

Desagregacion [ Anual [ Sentido delindicador [ Ascendente
Fuente

Institucion(es) ESAF, SC, FECC, IMIPE, TJA, TSJEM, OICS y CME

Instrumentos(s) Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién
Programa de Trabajo Anual
Programa de Capacitacion de la Secretaria Ejecutiva del SAEM

Tema Administracién Publica del Estado y Municipios, Estructura organizacional y
recursos

Subtema

Ligas Web www.saem.gob.mx
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Eje estratégico de la PNA EJE 2 COMBATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

Objetivo 3. Fortalecer el servicio publico mediante la implementacién del servicio
profesional de carrera y mecanismos de integridad homologados a la
escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, imparcialidad,
maxima publicidad, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e
integridad.

Prioridad 12. b) Implementar modelos digitales para evaluar el desempefio de los

servidores il]blioos estatalesi municiiales en materia de transEarencia.

Estrategia 12.2 Desarrollar modelos de evaluacién del desempefio de las personas servidoras publicas,
en materia de conocimiento y observancia de los cddigos de ética y conducta.

Porcentaje de servidores publicos que obtienen una calificacién favorable en la evaluacién del
desempefio en materia de conocimiento y observancia de los cédigos de ética y conducta.

PEF% = (NSF) / (NTS)

Abreviaturas:
. PEF%: Porcentaje de servidores publicos que cumplen con los cédigos de ética y conducta
. NSF: Nimero de servidores publicos que obtienen una calificacion favorable en la evaluacion del
desempefio en materia de conocimiento y observancia de los cédigos de ética y conducta
. NTS: Numero total de servidores publicos evaluados
Interpretacién
. Un valor de 100% indica que todos los servidores publicos cumplen con los cédigos de ética y
conducta.
. Un valor inferior a 100% indica que no todos los servidores publicos cumplen con los cédigos de

ética y conducta.

Este indicador mide el grado de cumplimiento de los servidores publicos con los cédigos de ética y
conducta. Un valor alto del indicador indica que un mayor nimero de servidores publicos estan cumpliendo
con los requisitos establecidos en los cédigos.

Desagregacion [ Anual — Bienal [ Sentido del indicador [ Ascendente
Fuente

Institucion(es) ESAF, SC, FECC, IMIPE, TJA, TSJEM, OICS y CME

Instrumentos(s) Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Programa de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion
Programa de Trabajo Anual
Programa de Capacitacion de la Secretaria Ejecutiva del SAEM

Tema Administracién Publica del Estado y Municipios, Estructura organizacional y
recursos

Subtema

Ligas Web Www.saem.gob.mx
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Eje estratégico de la PNA EJE 2 COMBATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

Objetivo 3. Fortalecer el servicio pablico mediante la implementacién del servicio
profesional de carrera y mecanismos de integridad homologados a la
escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, imparcialidad,
maxima publicidad, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e
integridad.

Prioridad 12. a) Promover el disefio, implementacién y evaluacién del desempefio
con enfoque de derechos humanos y género, de programas de
capacitacion, certificacion de capacidades y desarrollo profesional en el
servicio publico enfocada al control de la corrupcién, responsabilidades
administrativas y ética ptblica.

Estrategia 12.3 Desarrollar bases generales para la determinacién de necesidades de personal y de
evaluacion de perfiles y capacidades, como parte de los procesos de reclutamiento y seleccién de personal
de los entes publicos.

Porcentaje de entes publicos que han implementado las bases generales para la determinacioén de
necesidades de personal y de evaluacion de perfiles y capacidades, como parte de los procesos de
reclutamiento y seleccién de personal.

(Numero de entes publicos que han implementado las bases generales para la determinacién de
necesidades de personal y de evaluacion de perfiles y capacidades) / (Numero total de entes publicos)

Interpretacion

Este indicador mide el grado de implementacién de las bases generales desarrolladas para la estrategia
12.3. Un valor alto del indicador indica que un mayor nimero de entes publicos estan implementando las
bases generales, lo que contribuye a mejorar la calidad de los procesos de reclutamiento y seleccion de
personal.

Consideraciones:

Para calcular este indicador, es necesario definir las bases generales para la determinacién de necesidades
de personal y de evaluacién de perfiles y capacidades. Estas bases deben ser claras y especificas, para
facilitar su implementacién.

Ademéas, es importante que el indicador se actualice de manera periédica para reflejar los cambios en el
nimero de entes publicos.

Desagregacion [ Anual [ Sentido del indicador | Ascendente
Fuente

Institucién(es) ESAF, SC, FECC, IMIPE, TJA, TSJEM, OICS y CME

Instrumentos(s) Politica Anticorrupcion del Estado de Morelos

Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién
Programa de Trabajo Anual
Programa de Capacitacion de la Secretaria Ejecutiva del SAEM

Tema Administracién Publica del Estado y Municipios, Estructura organizacional y
recursos

Subtema

Ligas Web www.saem.gob.mx
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Objetivo 3. Fortalecer el servicio pablico mediante la implementacién del servicio
profesional de carrera y mecanismos de integridad homologados a la
escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, imparcialidad,
maxima publicidad, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e
integridad.

Prioridad 13. Generar bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y
ejecucion de programas de recursos humanos en el servicio publico, que
incluya enfoque en derechos humanos y género, en colaboracion con la
Comisién Permanente de Contralores Estado- Municipios.

Estrategia 13.1 Elaborar una politica estatal en materia de recursos humanos que oriente a las
instituciones en la identificacion de sus necesidades y que permita contar con personal idéneo, en
congruencia con sus obijetivos y funciones.

Porcentaje de instituciones publicas que cuentan con un plan de recursos humanos que cumple con los
lineamientos establecidos en la politica estatal.

(Numero de instituciones publicas que cuentan con un plan de recursos humanos que cumple con los
lineamientos establecidos en la politica estatal) / (Nimero total de instituciones publicas)

Interpretacion

Este indicador mide el grado de cumplimiento de las instituciones publicas con la politica estatal en materia
de recursos humanos. Un valor alto del indicador indica que un mayor nimero de instituciones publicas
estan cumpliendo con los lineamientos establecidos en la politica, lo que contribuye a garantizar que las
instituciones cuenten con personal idéneo, en congruencia con sus objetivos y funciones.

Consideraciones:
Para calcular este indicador, es necesario definir los lineamientos establecidos en la politica estatal en
materia de recursos humanos. Estos lineamientos deben ser claros y especificos, para facilitar su
evaluacion.
Ademds, es importante que el indicador se actualice de manera periddica para reflejar los cambios en la
politica estatal.

Desagregacion [ Anual [ Sentido del indicador [ Ascendente
Fuente

Institucion(es) ESAF, SC, FECC, IMIPE, TJA, TSJEM, OICS y CME

Instrumentos(s) Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién
Programa de Trabajo Anual
Programa de Capacitacion de la Secretaria Ejecutiva del SAEM

Tema Administracién Publica del Estado y Municipios, Estructura organizacional y
recursos

Subtema

Ligas Web www.saem.gob.mx
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Objetivo 3. Fortalecer el servicio publico mediante la implementacién del servicio
profesional de carrera y mecanismos de integridad homologados a la
escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, imparcialidad,
maxima publicidad, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e
integridad.

Prioridad 14. Generalizar el disefio, instrumentaciéon y evaluaciéon de servicios
profesionales de carrera en todos los ambitos de gobierno y poderes
publicos, basados en el mérito, capacidades, desempefio y habilidades
de acuerdo con el perfil de puesto, cargo o comisién, con perspectiva de

nero y fomento a la diversidad e inclusi6n.

Estrategia 14.1 Impulsar la adopcién de un marco normativo uniforme sobre la conformacién y/u operacién
de servicios profesionales de carrera, o esquemas analogos, con un enfoque de Derechos Humanos y
perspectiva de género, en los entes publicos a nivel estatal.

Porcentaje de entidades estatales que han implementado un marco normativo con enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género para la conformacion y operacion de servicios profesionales de
carrera.

Porcentaje = (Nimero de entidades estatales con marco normativo implementado) / (Total de entidades
estatales) * 100
Este indicador mide el grado de cumplimiento de las entidades estatales con la estrategia 14.1 de impulsar
la adopcién de un marco normativo uniforme sobre la conformacion y/u operacion de servicios profesionales
de carrera, o esquemas analogos, con un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género, en los
entes publicos a nivel estatal.

Interpretacion
Un valor alto del indicador indica que un mayor nimero de entidades estatales estan cumpliendo con la
estrategia. Esto contribuye a garantizar que los servicios profesionales de carrera en los entes publicos a
nivel estatal se rijan por principios de igualdad, equidad y no discriminacién.
Método de medicién:
El indicador se mide a través de los siguientes pasos:
1. Identificacion de las entidades estatales a nivel estatal.
2. Evaluacién de cada entidad estatal para determinar si ha implementado un marco normativo con
enfoque de derechos humanos y perspectiva de género para la conformacién y operacién de servicios
profesionales de carrera.

3. Registro del nimero de entidades que han implementado este marco normativo.

Desagregacion [ Anual [ Sentido del indicador [ Ascendente
Fuente

Institucion(es) ESAF, SC, FECC, IMIPE, TJA, TSJEM, OICS y CME

Instrumentos(s) Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion
Programa de Trabajo Anual
Programa de Capacitacion de la Secretaria Ejecutiva del SAEM

Tema Administracién Publica del Estado y Municipios, Estructura organizacional y
recursos

Subtema

Ligas Web www.saem.gob.mx
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Objetivo 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de
planeacion, presupuestacion y ejercicio del gasto publico, seguimiento y
evaluacién, con un enfoque de gobierno abierto, derechos humanos,
género y maxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestion
de riesgos de corrupcion y el de la integridad empresarial.

Prioridad 15. Implementar un modelo de evaluacién del desempefio del Sistema
Estatal Anticorrupcién, que incluya un enfoque de derechos humanos y
género, junto con una metodologia nacional de anexo transversal
presupuestal en materia de combate a la corrupcién.

Estrategia 15.1 Adoptar mecanismos de transparencia presupuestaria de las instancias que integran el
Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos, en el marco de la integracién del presupuesto estatal, que
permitan dar seguimiento al ejercicio del gasto publico en materia de combate a la corrupcién.

ndice de Transparencia Presupuestaria del Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos

Porcentaje = (Puntaje obtenido por el Sistema Anticorrupcién) / (Puntaje maximo posible) * 100

Este indicador mide el grado de transparencia presupuestaria del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Morelos, en términos de su capacidad para permitir el seguimiento del ejercicio del gasto publico en
combate a la corrupcién.

Interpretacion
Un valor alto del indicador indica que el Sistema Anticorrupciéon del Estado de Morelos tiene una alta
transparencia presupuestaria, lo que facilita el seguimiento del ejercicio del gasto publico en combate a la
corrupcion.
Método de Medicién:
El indicador se mide a través de los siguientes pasos:
1. Identificacién de los mecanismos de transparencia presupuestaria adoptados por las instancias
que componen el Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos.
2. Evaluacién de cada mecanismo en funcién de su efectividad para permitir el seguimiento del
ejercicio del gasto publico en combate a la corrupcion.
3. Asignacién de un puntaje a cada mecanismo.
4. Suma del puntaje obtenido por todos los mecanismos evaluados para obtener el puntaje total del
Sistema Anticorrupcion.
5. Determinacion del puntaje maximo posible, que representa la transparencia presupuestaria éptima
que el sistema podria alcanzar.
6. Calculo del indicador dividiendo el puntaje obtenido por el puntaje maximo posible y multiplicando
el resultado por 100 para expresarlo como un porcentaje.
Desagregacion [ Anual [ Sentido del indicador | Ascendente
Fuente

Institucion(es) CC, Secretaria de Hacienda
Instrumentos(s) Politica Anticorrupcion del Estado de Morelos

Programa de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion

Programa de Trabajo Anual
Tema Anexo Transversal Anticorrupcion
Subtema

| Ligas Web www.saem.gob.mx

136




[image: image112.jpg]SAEM

r

Eje estratégico de la PNA EJE 2 COMBATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

Objetivo 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de
planeacion, presupuestacion y ejercicio del gasto publico, seguimiento y
evaluacién, con un enfoque de gobierno abierto, derechos humanos,
género y maxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestion
de riesgos de corrupcion y el de la integridad empresarial.

Prioridad 15. Implementar un modelo de evaluacién del desempefio del Sistema
Estatal Anticorrupcion, que incluya un enfoque de derechos humanos y
género, junto con una metodologia nacional de anexo transversal
presupuestal en materia de combate a la corrupcién.

Estrategia 15.2 Consolidar un Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Anticorrupcién y la Integridad que
permita integrar y homologar los esfuerzos de las politicas, programas e instituciones en el ambito del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Grado de integracién y homologacion del Sistema Estatal Anticorrupcion

Porcentaje = (Puntaje obtenido por el Sistema Estatal Anticorrupcién) / (Puntaje maximo posible) * 100

Interpretacion

Un valor alto del indicador indica que las politicas, programas e instituciones que componen el Sistema Estatal
Anticorrupcion estan altamente integradas y homologadas, lo que facilita la coordinacién y el funcionamiento
eficaz del sistema.

Método de Medicion:

El indicador se mide a través de los siguientes pasos:

1. Definicién de criterios de integraciéon y homologacion: Se establecen criterios claros y especificos que
determinen el nivel de integracién y homologacion deseado en el Sistema Estatal Anticorrupcion. Esto puede
incluir la alineacién de politicas, la interoperabilidad de programas y la armonizacién de procedimientos.

2. Evaluacién de politicas, programas e instituciones: Se realiza una evaluacién exhaustiva de las politicas,
programas e instituciones que componen el Sistema Estatal Anticorrupcién. Cada elemento se evalia en funcién
de su grado de integracién y homologacién con los objetivos y principios del sistema.

3 Asignacion de puntajes: A cada politica, programa e institucion se le asigna un puntaje basado en el nivel
de cumplimiento con los criterios de integracién y homologacién. Estos puntajes se suman para obtener el
puntaje total del Sistema Estatal Anticorrupcién.

4. Determinacién del puntaje méximo posible: Se define el puntaje maximo que el sistema podria alcanzar
en términos de integracion y homologacién. Esto representa el nivel 6ptimo de alineacion entre las diferentes
partes del sistema.

5. Calculo del indicador: Utilizando la formula proporcionada, se calcula el indice de Integracion y
Homologacién. El resultado se expresa como un porcentaje.
Desagregacion [ Anual [ Sentido del indicador [ Ascendente
Fuente
Institucion(es) SC, CM, OICS, TJA, ESAF, FECC y TSJEM
Instrumentos(s) Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién
Programa de Trabajo Anual

Tema Indicadores de resultados
Subtema
| Ligas Web www.saem.gob.mx
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Objetivo 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de
planeacion, presupuestacion y ejercicio del gasto publico, seguimiento y
evaluacion, con un enfoque de gobierno abierto, derechos humanos,
género y maxima publicidad y participacién de la sociedad en la gestion
de riesgos de corrupcion y el de la integridad empresarial.

Prioridad 16. Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y
gobierno abierto que propicien, desde una perspectiva ciudadana, el
seguimiento, evaluacién, mejora, simplificacién, gestion de riesgos y
rendicién de cuentas de los entes publicos, el ciclo presupuestal, las
contrataciones publicas, las asociaciones publico-privadas, el cabildeo y
los programas publicos.

Estrategia 16.1 Desarrollar criterios homologados de organizacién, uso, aprovechamiento y difusién de la
informacion, considerando la opinién de la Sociedad Civil, los estandares y las buenas practicas orientadas
hacia los tres niveles de gobierno, poderes de la unién y entes auténomos a fin de reducir riesgos de
corrupcion.

Grado de homologacion de criterios de informacién y transparencia

Porcentaje = (Puntaje obtenido por el cumplimiento de criterios homologados) / (Puntaje méaximo posible)
*100

Interpretacion
Un valor alto del indicador indica que los criterios de informacién y transparencia estan altamente
homologados, lo que facilita el acceso y la comprensién de la informacién publica.
El indicador se mide a través de los siguientes pasos:
1. Definicién de criterios homologados: Se establecen criterios especificos y estandarizados para la
organizacion, uso, aprovechamiento y difusion de la informacién en los tres niveles de gobierno, poderes
de la unién y entes auténomos. Estos criterios deben estar alineados con estandares internacionales y
buenas précticas.
2. Evaluacién de cumplimiento: Se realiza una evaluacién exhaustiva de cada nivel de gobierno, poder
de la unién y ente auténomo en funcién del cumplimiento de los criterios homologados. Cada entidad se
evallia en términos de organizacién, uso, aprovechamiento y difusién de la informacion.

3. Asignacion de puntajes: A cada entidad se le asigna un puntaje basado en el grado de cumplimiento
con los criterios homologados. Estos puntajes se suman para obtener el puntaje total del sistema.
4. Determinacién del puntaje maximo posible: Se define el puntaje méximo que el sistema podria

alcanzar en términos de homologaciéon de criterios de informacién y transparencia. Esto representa el nivel
6ptimo de alineacion con los estandares y buenas practicas.

5. Calculo del indicador: Utilizando la férmula proporcionada, se calcula el indice de Homologacion
de Criterios de Informacién y Transparencia. El resultado se expresa como un porcentaje.
Desagregacion [ Anual [ Sentido del indicador | Ascendente

Fuente
Institucion(es) SC, CM, OICS, TJA, ESAF, FECC y TSJEM
Instrumentos(s) Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion
Programa de Trabajo Anual

Tema Estructura Organizacional y Recursos
Subtema Participacién Ciudadana
Ligas Web www.saem.gob.mx
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Objetivo 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de
planeacion, presupuestacion y ejercicio del gasto publico, seguimiento y
evaluacion, con un enfoque de gobierno abierto, derechos humanos,
género y maxima publicidad y participacién de la sociedad en la gestion
de riesgos de corrupcion y el de la integridad empresarial.

Prioridad 16. Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y
gobierno abierto que propicien, desde una perspectiva ciudadana, el
seguimiento, evaluacién, mejora, simplificacién, gestion de riesgos y
rendicién de cuentas de los entes publicos, el ciclo presupuestal, las
contrataciones publicas, las asociaciones publico-privadas, el cabildeo y
los programas publicos.

Estrategia 16.2 Impulsar mecanismos de participacién ciudadana que faciliten el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion y que deriven en el uso oportuno de la informacién publica.

Grado de participacion ciudadana y uso de informacién publica

Porcentaje = (Numero de participantes en mecanismos de participacién ciudadana) / (Poblacién total) *
100

Interpretacion

Este indicador mide el grado en que la ciudadania participa en los mecanismos de participacion ciudadana
que facilitan el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica. Un valor alto del indicador indica
que la ciudadania esta participando de manera activa en los mecanismos de participacion ciudadana, lo
que facilita el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

Método de Medicién:

El indicador se mide a través de los siguientes pasos:

1. Identificacién de mecanismos de participacion ciudadana: Se identifican y establecen los diferentes
mecanismos de participacién ciudadana que faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.
Esto puede incluir consultas publicas, foros, encuestas, entre otros.

2. Registro de participantes: Se mantiene un registro detallado del niumero de ciudadanos que
participan en los mecanismos de participacion ciudadana establecidos.

3. Determinacion de la poblacién total: Se obtienen datos demograficos actualizados para determinar
la poblacién total en el area de influencia de los mecanismos de participacién ciudadana.

4. Calculo del indicador: Utilizando la férmula proporcionada, se calcula el indice de Participacion
Ciudadana y Uso de Informacién Publica. El resultado se expresa como un porcentaje.

Desagregacion [ Trimestral [ Sentido delindicador [ Ascendente

Fuente

Institucion(es) SC, IMIPE, CM, OICS, TJA, ESAF, FECC y TSJEM

Instrumentos(s) Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos
Programa de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion
Programa de Trabajo Anual

Tema Estructura Organizacional y Recursos
Subtema Participacién Ciudadana
Ligas Web www.saem.gob.mx
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Objetivo 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de
planeacion, presupuestacion y ejercicio del gasto publico, seguimiento y
evaluacion, con un enfoque de gobierno abierto, derechos humanos,
género y maxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestion
de riesgos de corrupcién y el de la integridad empresarial.

Prioridad 17. Impulsar la consolidaciéon y evaluacién a escala nacional de los
procesos de armonizaciéon contable, asi como de mecanismos que
promuevan el ejercicio de los recursos publicos con criterios de
austeridad y disciplina financiera, y que aseguren la generacién de
ahorros presupuestarios.

Estrategia 17.1 Impulsar la adopcién de marcos normativos en materia de austeridad y disciplina
financiera, aplicables a los entes publicos a nivel nacional.

Porcentaje de entes publicos que han adoptado marcos normativos de austeridad y disciplina financiera

Porcentaje = (Numero de entes publicos que han adoptado marcos normativos) / (Total de entes publicos
a nivel estatal) * 100

Interpretacion
Un valor alto del indicador indica que un mayor porcentaje de entes plblicos han adoptado marcos
normativos de austeridad y disciplina financiera, lo que contribuye a mejorar la eficiencia y transparencia
en el uso de los recursos publicos.
Método de Medicién:
El indicador se mide a través de los siguientes pasos:
1. Identificacién de entes publicos:
. Se identifican y listan todos los entes publicos a nivel estatal que estan sujetos a la adopcién de
marcos normativos en materia de austeridad y disciplina financiera.
2. Evaluacién de la adopcion de marcos normativos:
. Se realiza una revisién detallada de cada ente publico para determinar si ha adoptado y esta
aplicando los marcos normativos de austeridad y disciplina financiera.
3. Registro de entes que han adoptado los marcos normativos:
. Se mantiene un registro actualizado del nimero de entes publicos que han adoptado los marcos
normativos identificados en el paso anterior.
4. Célculo del indicador:
. Se utiliza la férmula proporcionada para calcular el porcentaje de entes publicos que han adoptado
los marcos normativos de austeridad y disciplina financiera. El resultado se expresa como un porcentaje.
Desagregacién [ Trimestral [ Sentido delindicador [ Ascendente
Fuente
Institucion(es) SC, IMIPE, CM, OICS, TJA, ESAF, FECCy TSJEM
Instrumentos(s) Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos
Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién
Programa de Trabajo Anual
Tema Estructura organizacional y recursos
Recursos presupuestales
Subtema Racionalidad y Austeridad Presupuestaria
| Ligas Web Www.saem.gob.mx
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Objetivo 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de
planeacion, presupuestacion y ejercicio del gasto publico, seguimiento y
evaluacién, con un enfoque de gobierno abierto, derechos humanos,
género y maxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestion
de riesgos de corrupcion y el de la integridad empresarial.

Prioridad 17. Impulsar la consolidacién y evaluacién a escala nacional de los
procesos de armonizacion contable, asi como de mecanismos que
promuevan el ejercicio de los recursos publicos con criterios de
austeridad y disciplina financiera, y que aseguren la generacién de

ahorros Eresuiuestarios.

Estrategia 17.2 Establecer bases generales para el desarrollo y ejecucién de programas de capacitacion

en materia de disciﬁlina financiera iarmonizaci(’)n contable en los entes iublicos a nivel estatal.

Nivel de cumplimiento en programas de capacitacion en disciplina financiera y armonizacién contable

Porcentaje = (Numero de entes publicos con programas de capacitacién implementados) / (Total de entes

publicos a nivel estatal) * 100
Este indicador mide el porcentaje de entes publicos a nivel estatal que han implementado programas de
capacitacién en disciplina financiera y armonizacién contable.

Interpretacion

Un valor alto del indicador indica que un mayor porcentaje de entes publicos han implementado programas
de capacitacion en disciplina financiera y armonizacion contable, lo que contribuye a mejorar la gestion
financiera y contable de los recursos publicos.
Método de Medicion:
El indicador se mide a través de los siguientes pasos:
1. Identificacién de entes publicos: Se identifican y listan todos los entes publicos a nivel estatal que
estan sujetos a la implementacion de programas de capacitacion en disciplina financiera y armonizacion
contable.
2. Evaluaciéon de Programas de Capacitacion: Se realiza una revisién detallada de cada ente publico
para determinar si ha desarrollado y ejecutado programas de capacitacion en disciplina financiera y
armonizacién contable.

3. Registro de Entes con Programas de Capacitacién: Se mantiene un registro actualizado del nimero
de entes publicos que han implementado programas de capacitacion en la materia.
4. Calculo del Indicador: Se utiliza la férmula proporcionada para calcular el porcentaje de entes

publicos que han implementado programas de capacitacion en disciplina financiera y armonizacion
contable. El resultado se expresa como un porcentaje.

Desagregacion [ Anual [ Sentido del indicador | Ascendente
Fuente

Institucion(es) SC, IMIPE, CM, OICS, TJA, ESAF, FECCy TSJEM

Instrumentos(s) Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién
Programa de Trabajo Anual

Tema Estructura organizacional y recursos
Recursos presupuestales

Subtema Racionalidad y Austeridad Presupuestaria

Ligas Web www.saem.gob.mx
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Objetivo 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de
planeacion, presupuestacion y ejercicio del gasto publico, seguimiento y
evaluacién, con un enfoque de gobierno abierto, derechos humanos,
género y maxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestion
de riesgos de corrupcién y el de la integridad empresarial.

Prioridad 18. Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestion
documental, que mejoren la calidad de la informacién que las entidades

iublicas reilstran mediante sistemas informaticos actualizados.

Estrategia 18.1 Fortalecer los sistemas institucionales de archivos de los entes publicos a nivel
estatal, en concordancia con lo establecido en la Ley General de Archivos y las leyes estatales.

Nivel de cumilimiento en fortalecimiento de sistemas institucionales de archivos

Porcentaje = (Numero de entes publicos con sistemas institucionales de archivos fortalecidos) / (Total de
entes publicos a nivel estatal) * 100

Este indicador mide el porcentaje de entes publicos a nivel estatal que han fortalecido sus sistemas
institucionales de archivos de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Archivos y las leyes
estatales.

Interpretacion
Un valor alto del indicador indica que un mayor porcentaje de entes publicos han fortalecido sus sistemas
institucionales de archivos, lo que contribuye a garantizar la conservacion, organizacién, acceso y difusién
de la informacién publica.
Método de Medicion:
El indicador se mide a través de los siguientes pasos:
1. Identificacién de entes publicos: Se identifican y listan todos los entes publicos a nivel estatal que
estan sujetos al fortalecimiento de sus sistemas institucionales de archivos.
2 Evaluacién del Fortalecimiento de Sistemas de Archivos: Se realiza una revision detallada de cada
ente publico para determinar si ha fortalecido su sistema institucional de archivos de acuerdo con los
criterios establecidos en la Ley General de Archivos y las leyes estatales.

3. Registro de Entes con Sistemas de Archivos Fortalecidos: Se mantiene un registro actualizado del
numero de entes publicos que han fortalecido sus sistemas institucionales de archivos.
4. Célculo del Indicador: Se utiliza la férmula proporcionada para calcular el porcentaje de entes

publicos que han fortalecido sus sistemas institucionales de archivos. El resultado se expresa como un
porcentaje.

Desagregacion [ Trimestral [ Sentido del indicador [ Ascendente
Fuente

Institucion(es) SC, IMIPE, CM, OICS, TJA, ESAF, FECC y TSJEM

Instrumentos(s) Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion
Programa de Trabajo Anual

Tema Administracién Pablica, Administracién de Archivos y gestién documental
Subtema Mecanismos de control archivistico y gestién documental
Ligas Web Wwww.saem.gob.mx
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PNA
Objetivo 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de

planeacion, presupuestacion y ejercicio del gasto publico, seguimiento y
evaluacién, con un enfoque de gobierno abierto, derechos humanos, género
y maxima publicidad y participacién de la sociedad en la gestién de riesgos
de corrupcion y el de la integridad empresarial.

Prioridad 18. Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestion
documental, que mejoren la calidad de la informacién que las entidades

il’lblicas reiistran mediante sistemas informaticos actualizados.

Estrategia 18.2 Colaborar con el Sistema Estatal de Archivos en el disefio de una politica estatal de
archivos que defina los objetivos, directrices y criterios minimos que se deben seguir en materia de
gestion documental y administracién de archivos a escala estatal.

Grado de imﬁlementacién de la Politica Estatal de Archivos

Porcentaje = (Numero de entes publicos que han implementado la Politica Estatal de Archivos) / (Total
de entes publicos a escala estatal) * 100
Este indicador mide el porcentaje de entes publicos a escala estatal que han implementado la Politica
Estatal de Archivos, siguiendo los objetivos, directrices y criterios minimos definidos.
Interpretacion
Un valor alto del indicador indica que un mayor porcentaje de entes publicos han implementado la Politica
Estatal de Archivos, lo que contribuye a garantizar la conservacién, organizacién, acceso y difusién de la
informacién publica en el estado.
El indicador se mide a través de los siguientes pasos:

1. Identificacion de entes publicos: Se identifican y enumeran todos los entes publicos a escala
estatal que estan sujetos a la implementacién de la Politica Estatal de Archivos.
2. Evaluacién de la Implementacién de la Politica: Se realiza una revisién detallada de cada ente

publico para determinar si ha implementado la Politica Estatal de Archivos, siguiendo los criterios
establecidos en la misma.

3. Registro de Entes que han Implementado la Politica: Se mantiene un registro actualizado del
numero de entes publicos que han implementado la Politica Estatal de Archivos.
4. Cadlculo del Indicador: Se utiliza la férmula proporcionada para calcular el porcentaje de entes
publicos que han implementado la Politica Estatal de Archivos, expresado como un porcentaje.
Desagregacion Trimestral Sentido del Ascendente
indicador
Fuente
Institucion(es) IMIPE, ESAF, SC
Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién
Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos
Tema Administracién Puablica, Administracién de archivos y gestién documental
Subtema Mecanismos de control archivistico y gestion documental
| Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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Objetivo 5. Fortalecer los mecanismos de homologacién de sistemas, principios,
practicas y capacidades de auditoria, fiscalizacién, control interno y
rendicion de cuentas a escala nacional.

Prioridad 19. Impulsar la coordinacién entre los integrantes del Sistema Estatal de
Anticorrupcién para la homologacion y simplificacion de normas, procesos
y métodos de control interno, auditoria y fiscalizacién; asi como la
colaboracién con otras instancias publicas que facilite el intercambio de
informacién para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacion y de los procedimientos de investigacion y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

Estrategia 19.1 Fortalecer la coordinacién y capacidades de las instancias de auditoria gubernamental y
control interno a estatal.

ndice de Fortalecimiento de Coordinacién y Capacidades en Auditoria Gubernamental y Control Interno

Porcentaje = (Puntaje obtenido por el nivel de fortalecimiento) / (Puntaje maximo posible) * 100
Este indicador mide el nivel de fortalecimiento en la coordinacién y capacidades de las instancias de
auditoria gubernamental y control interno a nivel estatal, en funcién de una serie de criterios especificos.

Interpretacion

Un valor alto del indicador indica que existe un mayor nivel de fortalecimiento en la coordinacién y
capacidades de las instancias de auditoria gubernamental y control interno a nivel estatal.
Método de Medicién:
1. Definicién de Criterios de Evaluacion: Se establecen criterios especificos para evaluar el nivel de
fortalecimiento en la coordinacién y capacidades de las instancias de auditoria gubernamental y control
interno a nivel estatal. Estos criterios pueden incluir:

o Implementacién de buenas practicas

o Formacién de equipos especializados

(4] Mejora de procesos

2. Evaluacién de Coordinacién y Capacidades: Se realiza una evaluacion detallada de cada instancia

de auditoria gubernamental y control interno a nivel estatal en funcién de los criterios definidos. Se asigna
un puntaje a cada instancia.

3. Registro de Puntajes Obtenidos: Se mantiene un registro de los puntajes obtenidos por cada
instancia evaluada.

4. Determinacién del Puntaje Maximo Posible: Se define el puntaje maximo que cada instancia podria
alcanzar en términos de fortalecimiento en coordinacion y capacidades.

5. Calculo del Indicador: Se utiliza la formula proporcionada para calcular el indice de Fortalecimiento
de Coordinacion y Capacidades en Auditoria Gubernamental y Control Interno a Nivel Estatal. El resultado
Se expresa como un porcentaje.

Desagregacion [ Anual [ Sentido delindicador [ Ascendente
Fuente

Institucion(es) ESAFy SC

Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion
Politica Anticorrupcion del Estado de Morelos

Tema Administracién Publica de la entidad federativa, Estructura organizacional y
recursos, Administracién Publica municipal

Subtema

Ligas Web https://www .saem.gob.mx/
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Objetivo 5. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios,
practicas y capacidades de auditoria, fiscalizacion, control interno y
rendicion de cuentas a escala nacional.

Prioridad 19. Impulsar la coordinacién entre los integrantes del Sistema Estatal de
Anticorrupcién para la homologacién y simplificacién de normas, procesos
y métodos de control interno, auditoria y fiscalizacién; asi como la
colaboracién con otras instancias publicas que facilite el intercambio de
informacién para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacion y de los procedimientos de investigacion y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcién.

Estrategia 19.2 Impulsar la adopcién de marcos normativos arménicos en materia de auditoria
gubernamental y control interno a nivel estatal.

indice de Adopcion de Marcos Normativos Arménicos en Auditoria Gubernamental y Control Interno a
Nivel Estatal

Porcentaje = (Nimero de entes publicos con marcos normativos arménicos) / (Total de entes publicos a
nivel estatal) * 100
Este indicador mide el porcentaje de entes publicos a nivel estatal que han adoptado marcos normativos
arménicos en auditoria gubernamental y control interno.

Interpretacién

Un valor alto del indicador indica que un mayor porcentaje de entes publicos han adoptado marcos
normativos arménicos en auditoria gubernamental y controlinterno, lo que contribuye a mejorar la eficiencia
y eficacia en la gestion de los recursos publicos.

Método de Medicién:

El indicador se mide a través de los siguientes pasos:

1. Identificacién de Entes Publicos: Se identifican y listan todos los entes publicos a nivel estatal que
estan sujetos a la adopcién de marcos normativos arménicos en auditoria gubernamental y control interno.
2. Evaluacién de Adopcion de Marcos Normativos: Se realiza una revision detallada de cada ente

publico para determinar si ha adoptado marcos normativos arménicos en auditoria gubernamental y control
interno.

3. Registro de Entes con Marcos Normativos Arménicos: Se mantiene un registro actualizado del
numero de entes publicos que han adoptado los marcos normativos arménicos identificados en el paso
anterior.

4. Calculo del indice: Se utiliza la férmula proporcionada para calcular el indice de Adopcién de
Marcos Normativos Arménicos en Auditoria Gubernamental y Control Interno a Nivel Estatal. El resultado
Se expresa como un porcentaje.

Desagregacion [ Anual [ Sentido del indicador | Ascendente
Fuente

Institucion(es) ESAFy SC

Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion
Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Tema Indicadores de resultados

Subtema

Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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Objetivo 5. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios,
practicas y capacidades de auditoria, fiscalizacién, control interno y
rendicién de cuentas a escala nacional.

Prioridad 19. Impulsar la coordinacién entre los integrantes del Sistema Estatal de
Anticorrupcién para la homologacion y simplificacién de normas, procesos
y métodos de control interno, auditoria y fiscalizacién; asi como la
colaboracién con otras instancias publicas que facilite el intercambio de
informacién para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacién y de los procedimientos de investigacion y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcién.

Estrategia 19.3 Fortalecer la labor de fiscalizacion a cargo del érgano superior de fiscalizacion del estado.

Eficacia de la Fiscalizacion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado

Porcentaje = (Numero de irregularidades detectadas y corregidas) / (Total de irregularidades detectadas)
*100
Este indicador mide el porcentaje de irregularidades detectadas y corregidas por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado (OSFE).
Interpretacion
Un valor alto del indicador indica que el OSFE es eficaz en la deteccién y correccién de irregularidades, lo
que contribuye a mejorar la eficiencia y eficacia en la gestion de los recursos publicos.
Método de Medicién:
El indicador se mide a través de los siguientes pasos:

1. Registro de Irregularidades:

. Se mantiene un registro detallado de todas las irregularidades detectadas durante los procesos de
fiscalizacion realizados por el OSFE.

2. Registro de Irregularidades Corregidas:

. Se mantiene un registro actualizado de las irregularidades que han sido corregidas

satisfactoriamente como resultado de las acciones correctivas implementadas por los entes publicos.
3 Célculo del Indice:

. Se utiliza la férmula proporcionada para calcular el porcentaje de irregularidades detectadas y
corregidas. El resultado se expresa como un porcentaje.
Desagregacion [ Trimestral [ Sentido delindicador [ Ascendente

Fuente
Institucion(es) ESAFy SC
Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion

Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Tema Indicadores de resultados
Subtema
Ligas Web https:/Mww.saem.gob.mx/
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Objetivo 5. Fortalecer los mecanismos de homologacién de sistemas, principios,
préacticas y capacidades de auditoria, fiscalizacion, control interno y
rendicién de cuentas a escala nacional.

Prioridad 20. Impulsar el desarrollo y utilizacién de metodologias de andlisis de
datos masivos e inteligencia artificial relacionadas con la identificacion de
riesgos, la evaluacién, la mejora de la gestion, la auditoria y la
fiscalizacion estratégicas de programas, procesos, actividades vy
funciones en el sector publico.

Estrategia 20.1 Incorporar tecnologias, sistemas de informacién y metodologias analiticas a los procesos
de auditoria gubernamental y control interno.

Nivel de Integracién de Tecnologias y Metodologias Analiticas en Auditoria y Control Interno

Porcentaje = (Puntaje obtenido por el nivel de integracién) / (Puntaje méaximo posible) * 100
Este indicador mide el nivel de integracién de tecnologias, sistemas de informacién y metodologias
analiticas en los procesos de auditoria gubernamental y control interno, en funcién de una serie de
criterios especificos.
Interpretacion

Un valor alto del indicador indica que existe un mayor nivel de integracién de tecnologias, sistemas de
informacién y metodologias analiticas en los procesos de auditoria gubernamental y control interno, lo que
contribuye a mejorar la eficiencia y eficacia en la gestién de los recursos publicos.
Método de Medicion:
El indicador se mide a través de los siguientes pasos:
1. Definicién de Criterios de Evaluacion: Se establecen criterios especificos para evaluar el nivel de
integracion de tecnologias, sistemas de informacién y metodologias analiticas en los procesos de auditoria
gubernamental y control interno. Estos criterios pueden incluir:

(4] Uso de tecnologias para la recopilacion, analisis y presentacion de datos

o Uso de metodologias analiticas para la deteccion de riesgos y oportunidades

o Integracion de tecnologias y metodologias analiticas con los procesos de auditoria y control interno
2. Evaluacion de la Integracién Tecnoldgica: Se realiza una evaluacién detallada de la incorporacién

de tecnologias, sistemas de informacién y metodologias analiticas en los procesos de auditoria y control
interno. Se asigna un puntaje a cada area evaluada.

3. Registro de Puntajes Obtenidos: Se mantiene un registro de los puntajes obtenidos por cada area
evaluada.

4. Determinacién del Puntaje Maximo Posible: Se define el puntaje méximo que se puede alcanzar
en términos de integracion tecnolégica y metodoldgica en auditoria y control interno.

5 Calculo del Indicador: Se utiliza la formula proporcionada para calcular el indice de Integracién de
Tecnologias y Metodologias Analiticas en Auditoria y Control Interno. El resultado se expresa como un
porcentaje.

Desagregacion [ Anual [ Sentido del indicador [ Ascendente
Fuente

Institucion(es) ESAF, SCy CPC

Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién
Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Tema Combatir los niveles de impunidad administrativa

Subtema

Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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Objetivo 5. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios,
practicas y capacidades de auditoria, fiscalizacién, control interno y
rendicion de cuentas a escala nacional.

Prioridad 20. Impulsar el desarrollo y utilizacién de metodologias de analisis de
datos masivos e inteligencia artificial relacionadas con la identificacion de
riesgos, la evaluacién, la mejora de la gestion, la auditoria y la
fiscalizacién estratégicas de programas, procesos, actividades y
funciones en el sector publico.

Estrategia 20.2 Impulsar el desarrollo de guias, sistemas, herramientas y esquemas de
colaboracién que permitan la accesibilidad a la informacién publica relacionada con actos de
corrupcion, salvaguardando la informacién reservada y confidencial.

Indice de Accesibilidad a la Informacién Publica sobre Actos de Corrupcién (IAIAC)

IAIAC = (Cantidad de Usuarios que Acceden a la Informacién sobre Corrupcion / Poblacién Total) * 100
Componentes clave:
. Cantidad de Usuarios que Acceden a la Informacién sobre Corrupcién: Nimero de personas que
utilizan las guias, sistemas, herramientas y esquemas de colaboracién para acceder a informacién publica
relacionada con actos de corrupcion. Esto puede incluir ciudadanos, funcionarios publicos, organizaciones
de la sociedad civil, entre otros.
. Poblacién Total: Nimero total de habitantes en el area geografica o jurisdiccion en la que se aplica
la estrategia.1. Herramientas offline (anuncios en prensa escrita, radio y/o television; revistas; anuncios
espectaculares; folletos; flyers y volantes; telefonia fija; eventos, entre otros que no impliquen el uso de la
web); 2. Herramientas online.

Interpretacion
El indice de Accesibilidad a la Informacién Publica sobre Actos de Corrupcién (IAIAC) es una medida del
grado en que la informacién relacionada con actos de corrupcion es accesible a través de guias, sistemas,
herramientas y esquemas de colaboracién desarrollados en el marco de la Estrategia 20.2. El indicador
evalla la eficacia de las iniciativas implementadas para facilitar el acceso a esta informacién, al mismo
tiempo que garantiza la proteccién de la informacién reservada y confidencial.

Desagregacién [ Anual [ Sentido del indicador [ Ascendente
Fuente

Institucion(es) ESAF, SCy CPC

Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién
Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Tema Administracién Publica de la entidad federativa

Subtema Transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales

Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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Objetivo 6. Promover la implementacién de esquemas que erradiquen areas de
riesgo que propician la corrupcion en las interacciones que establecen
ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar tramites, y acceder a
programas y servicios publicos.

Prioridad 21. Fomentar la colaboracién interinstitucional y el intercambio de
informacién que permitan un fortalecimiento y simplificacién de los puntos
de contacto gobierno sociedad, como tramites, servicios, seguridad
ciudadana, programas sociales, servicios educativos y de salud, entre
otros.

Estrategia 21.1 Desarrollar bases generales para la simplificacién de tramites gubernamentales vy
procedimientos para el acceso a servicios o programas que involucren contacto entre personas
servidoras publicas y ciudadanos.

indice de Simplificacién de Tramites y Procedimientos Gubernamentales (ISTPG
ISTPG = (Numero de tramites simplificados / Niimero total de tramites) * 100

Componentes:
. Nuamero de tramites simplificados: Nimero de procesos administrativos, formularios o pasos que
han sido simplificados y optimizados para facilitar el acceso a servicios o programas gubernamentales que
involucran interaccién entre ciudadanos y funcionarios publicos.
. Nuamero total de tramites: Cantidad original de procedimientos o tramites que estaban en vigor
antes de la implementacion de la estrategia.

Interpretacion
El Indice de Simplificacién de Tramites y Procedimientos Gubernamentales (ISTPG) es una medida que
indica el grado de eficiencia y facilidad con la que los ciudadanos pueden acceder a servicios o programas
gubernamentales que requieren interaccién con funcionarios publicos. Elindicador se basa en el porcentaje
de tramites simplificados que se han implementado en el marco de la Estrategia 21.1.
Cémo se calcula:
El ISTPG se calcula dividiendo el nimero de tramites simplificados por el nimero total de tramites que
estaban en vigor antes de la implementacién de la estrategia, y multiplicando por 100.

Desagregacién [ Anual [ Sentido del indicador [ Descendiente
Fuente

Institucion(es) ESAF, SCy CPC

Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién
Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Tema Indicadores de resultados

Subtema

Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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Objetivo 6. Promover la implementacién de esquemas que erradiquen areas de
riesgo que propician la corrupcion en las interacciones que establecen
ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar tramites, y acceder a
programas y servicios publicos.

Prioridad 22. Fortalecer mecanismos de evaluacion de los programas
presupuestarios con enfoques de derechos humanos y gestion de riesgos
de corrupcion.

Estrategia 22.1. Fortalecer las acciones de evaluacién (interna y externa), el control interno, asi como el
seguimiento de programas presupuestarios, con base en metodologias con enfoque de Derechos Humanos
e identificacion de riesgos de corrupcion

Indice de Fortalecimiento de Evaluacion y Control de Programas Presupuestarios con Enfoque de
Derechos Humanos y Gestion de Riesgos de Corrupcion (IFEC-DHGR

IFEC-DHGR = (Puntuacién de Fortalecimiento / Maxima Puntuacién Posible) * 100
Componentes:

. Puntuacién de Fortalecimiento: Representa la calificacion obtenida a través de la evaluacion de la
implementacion de metodologias con enfoque de derechos humanos y gestién de riesgos de corrupcién
en la evaluacién, control y seguimiento de programas presupuestarios. Esta puntuaciéon es asignada
mediante una evaluacién detallada y especifica de cada componente.

. Méxima Puntuacion Posible: Corresponde a la puntuacién maxima que puede ser alcanzada,
indicando el nivel 6ptimo de implementacion de las metodologias con enfoque de derechos humanos y
gestion de riesgos de corrupcion en la evaluacién y control de programas presupuestarios.

Interpretacion
El indice de Fortalecimiento de Evaluacion y Control de Programas Presupuestarios con Enfoque de
Derechos Humanos y Gestion de Riesgos de Corrupcién (IFEC-DHGR) es una medida que indica el grado
en que las acciones de evaluacién (interna y externa), control interno y seguimiento de programas
presupuestarios han sido fortalecidas para promover la transparencia, la proteccién de los derechos
humanos y la mitigacién de los riesgos de corrupcién. El indicador se basa en la evaluacién de la
implementacion de metodologias con enfoque de derechos humanos y gestién de riesgos de corrupcion
en el marco de la Estrategia 22.1.
Coémo se calcula:
El IFEC-DHGR se calcula dividiendo la puntuacién de fortalecimiento por la méxima puntuacion posible, y
multiplicando por 100.

Desagregacion [ Anual [ Sentido del indicador | Ascendente
Fuente

Institucion(es) ESAF, SCy CPC

Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion
Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Tema Programa Anual de Evaluacién (PEA)

Subtema

Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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Objetivo 6. Promover la implementacién de esquemas que erradiquen areas de
riesgo que propician la corrupcién en las interacciones que establecen
ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar tramites, y acceder a
programas y servicios publicos.

Prioridad 23. Promover la mejora, simplificacién de los procesos institucionales y
homologacion de tramites y servicios publicos a través del desarrollo de
sistemas de evaluacién ciudadana y politicas de transparencia proactiva,

ra la mejora regulatoria.

Estrategia 23.1 Promover la identificacion de areas de mejora en los tramites y servicios de alto
impacto en la poblacién para el desarrollo de acciones que permitan transparentar y reducir los riesgos
de corrupcion en su gestion.

Indice de Identificacién y Mejora de Tramites y Servicios de Alto Impacto (IMTSAI

IMTSAI = (Numero de areas de mejora identificadas y abordadas / Nimero total de tramites y servicios de
alto impacto) * 100

Componentes:

. Nuamero de areas de mejora identificadas y abordadas: Representa la cantidad de areas de mejora

en los tramites y servicios de alto impacto que han sido identificadas y sobre las cuales se han

implementado acciones para transparentar y reducir los riesgos de corrupcién.

. Nuamero total de tramites y servicios de alto impacto: Corresponde a la totalidad de procesos,

servicios o tramites que se consideran de alto impacto en la poblacién debido a su relevancia y alcance.

Interpretacion

El Indice de Identificacién y Mejora de Tramites y Servicios de Alto Impacto (IMTSAI) es una medida que

indica el grado en que se han identificado y abordado areas de mejora en los tramites y servicios de alto

impacto en la poblacién, con el objetivo de promover la transparencia y reducir los riesgos de corrupcion.

Elindicador se basa en la evaluacién del numero de areas de mejora identificadas y abordadas en el marco

de la Estrategia 23.1.

Cémo se calcula:

El IMTSAI se calcula dividiendo el nimero de areas de mejora identificadas y abordadas por el nimero

total de tramites y servicios de alto impacto, y multiplicando por 100.

Desagregacién [ Anual [ Sentido del indicador [ Ascendente
Fuente
Institucion(es) ESAF, SCy CPC.
Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién
Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos
Tema Promover la profesionalizacion y la gestion eficiente de los recursos humanos
de la Administracién Publica Estatal
Subtema
Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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Objetivo 6. Promover la implementacién de esquemas que erradiquen areas de
riesgo que propician la corrupcion en las interacciones que establecen
ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar tramites, y acceder a
programas y servicios publicos.

Prioridad 23. Promover la mejora, simplificacién de los procesos institucionales y
homologacion de tramites y servicios plblicos a través del desarrollo de
sistemas de evaluacién ciudadana y politicas de transparencia proactiva,

ra la mejora regulatoria.

Estrategia 23.2 Fomentar esquemas de participacién ciudadana, incluyendo el uso de tecnologias de

la informacién, para la identificacion de aspectos susceptibles de mejora y simplificacién de tramites y

procedimientos en el acceso a servicios o programas que involucren contacto entre personas servidoras
Ublicas y ciudadanos.

Indicador de Participacién Ciudadana y Simplificacion de Tramites (IPCS

IPCS = (NUmero de sugerencias y comentarios ciudadanos / Nimero total de tramites y procedimientos
evaluados) * 100

Componentes:
. Sugerencias y comentarios ciudadanos: Representan las opiniones, observaciones y propuestas
de mejora que los ciudadanos realizan sobre los tramites y procedimientos.
. Tramites y procedimientos evaluados: Corresponde a la totalidad de procesos, servicios o
tramites que han sido sometidos a evaluacion.
Interpretacion:
. Un IPCS alto indica un mayor nivel de participacién ciudadana y una mayor identificacién de
areas de mejora en los tramites y procedimientos.
. Un IPCS bajo sugiere una participacién ciudadana limitada en la simplificacién de tramites y
procedimientos.

Interpretacion

El Indicador de Participacién Ciudadana y Simplificacién de Tramites (IPCS) es una medida que indica el
grado en que la ciudadania se involucra en la identificacion de areas de mejora y simplificacion de tramites
y procedimientos relacionados con el acceso a servicios o programas que requieren interaccién entre
funcionarios publicos y ciudadanos. El indicador se basa en el uso de tecnologias de la informacion para
recopilar y analizar las sugerencias y comentarios de la comunidad.

El IPCS se calcula dividiendo el nimero de sugerencias y comentarios ciudadanos por el nimero total de
tramites y procedimientos evaluados, y multiplicando por 100.

. Un IPCS alto indica un mayor nivel de participacién ciudadana y una mayor identificacion de areas
de mejora en los tramites y procedimientos.
. Un IPCS bajo sugiere una participacion ciudadana limitada en la simplificacion de tramites y
procedimientos.
Desagregacion [ Trimestral [ Sentido del indicador | Ascendente
Fuente

Institucion(es) ESAF, SCy CPC.
Instrumentos(s) Programa de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion

Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos
Tema Administracién Publica
Subtema Participacién Ciudadana
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Eje estratégico de la PNA EJE 3 PROMOVER LA MEJORA DE LA GESTION PUBLICA Y DE LOS
PUNTOS DE CONTACTO GOBIERNO-SOCIEDAD

Objetivo 6. Promover la implementaciéon de esquemas que erradiquen areas de
riesgo que propician la corrupcion en las interacciones que establecen
ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar tramites, y acceder a
programas y servicios publicos.

Prioridad 24. Generar un sistema Unico que integre informacién sobre las politicas
sociales, que incluya un catalogo de programas sociales y un padrén
universal de beneficiarios que aproveche la informacién plblica existente.

Estrategia 24.1 Desarrollar bases generales para el establecimiento de un catalogo estatal de informacién
sobre programas sociales (reglas de operacion, caracteristicas, poblacién atendida, etc.), asi como de
n padrén Unico de beneficiarios.

Indicador de Eficiencia en la Gestion de Programas Sociales (IEGPS

IEGPS = (Avance en el desarrollo del catlogo + Implementacioén del padrén tnico) / 2
Componentes:
. Avance en el desarrollo del catélogo: Representa el grado de cumplimiento de las metas
establecidas para la creacién de un catélogo estatal de informacién sobre programas sociales.
o Implementacion del padrén tnico: Representa el grado de cumplimiento de las metas
establecidas para la implementacién de un padrén tnico de beneficiarios.

Interpretacion

El Indicador de Eficiencia en la Gestion de Programas Sociales (IEGPS) es una medida que indica el grado
de avance en la creacién de un catdlogo estatal de informaciéon sobre programas sociales y la
implementacién de un padrén Unico de beneficiarios. Estos componentes son fundamentales para
garantizar la transparencia, la eficiencia y la equidad en la gestién de los programas sociales.
Coémo se calcula:
EIIEGPS se calcula sumando el avance en el desarrollo del catalogo y la implementacién del padrén unico,
y dividiendo el resultado por 2.

. Un IEGPS cercano al 100% indica un alto nivel de avance en el establecimiento del catélogo estatal
y la implementacién del padrén tnico de beneficiarios.
. Un IEGPS bajo sefiala que aln hay trabajo por hacer en la creacién y consolidacién de la base de
datos y el padrén de beneficiarios.
Desagregacion [ Semestral [ Sentido delindicador [ Ascendente
Fuente
Institucion(es) ESAF, SC, IMIPE y CPC
Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién
Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos
Tema
Subtema
| Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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Objetivo 6. Promover la implementacién de esquemas que erradiquen areas de
riesgo que propician la corrupcién en las interacciones que establecen
ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar tramites, y acceder a
programas y servicios publicos.
Prioridad 24. Generar un sistema Unico que integre informacién sobre las politicas
sociales, que incluya un catélogo de programas sociales y un padrén
niversal de beneficiarios que aproveche la informacién publica existente.

Estrategia 24.2 Desarrollar un sistema Unico de informacién en coordinacién con los entes publicos
responsables de la politica social que integre informacién sobre los programas sociales como: reglas
de operacion, caracteristicas basicas de la poblacién potencial y atendida, y padrones de
beneficiarios.

Indicador de Integracién de Informacién en Politica Social (IlIPS

IIIPS = (Avance en el desarrollo del sistema Unico) / (Total de componentes integrados) * 100
Componentes:

. Avance en el desarrollo del sistema unico: Representa el grado de cumplimiento de las metas
establecidas para la creacién de un sistema Unico de informacién sobre programas sociales.
. Componentes integrados: Representan los elementos de informacion que han sido integrados en

el sistema Unico.

Interpretacion
El Indicador de Integracion de Informacion en Politica Social (IIIPS) es una medida que indica el grado de
avance en la creacién de un sistema Unico de informacién que centraliza datos sobre programas sociales.
Este sistema es fundamental para garantizar la eficiencia, la coordinacién y la transparencia en la gestion
de los programas sociales.
Coémo se calcula:
El IIIPS se calcula dividiendo el avance en el desarrollo del sistema tnico por el total de componentes
integrados, y multiplicando por 100.

. Un IIIPS cercano al 100% indica un alto nivel de integracién de informacién en el sistema unico de
politica social.
. Un IlIPS bajo sugiere que hay oportunidades para mejorar la centralizacion y coordinacion de datos
en el sistema.
Desagregacion [ Trimestral [ Sentido del indicador | Ascendente
Fuente

Institucion(es) ESAF, SC, IMIPE y CPC
Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion

Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos
Tema
Subtema
Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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Eje estratégico de la PNA EJE 3 PROMOVER LA MEJORA DE LA GESTION PUBLICA Y DE LOS
PUNTOS DE CONTACTO GOBIERNO-SOCIEDAD

Objetivo 7. Impulsar la adopcién y homologaciéon de reglas en materia de
contrataciones publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que
garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector
privado.

Prioridad 25. Crear observatorios y laboratorios de innovacién social para la gestion
de riesgos de corrupcién en los puntos de contacto gobierno sociedad,
asi como para la vigilancia en compras y adquisiciones publicas.

Estrategia 25.1 Desarrollar bases generales para el establecimiento de observatorios ciudadanos o
esquemas andlogos de involucramiento social, a nivel estatal, orientados a la prevencién y el combate a la
corrupcion.

Indicador de Participacion Ciudadana en la Lucha contra la Corrupcién (IPC-LC

IPC-LC = (Nimero de observatorios ciudadanos establecidos) / (Total de entidades estatales) * 100
Componentes:
. Nuamero de observatorios ciudadanos establecidos: Representa el nimero de observatorios
ciudadanos o esquemas similares de involucramiento social que han sido establecidos a nivel estatal.

Interpretacion

El Indicador de Participacion Ciudadana en la Lucha contra la Corrupcién (IPC-LC) es una medida que
indica el grado de avance en el establecimiento de observatorios ciudadanos o esquemas similares de
involucramiento social a nivel estatal, destinados a prevenir y combatir la corrupcién. Este indicador refleja
el nivel de participacion y compromiso de la ciudadania en la vigilancia y denuncia de practicas corruptas.
Coémo se calcula:
El IPC-LC se calcula dividiendo el nimero de observatorios ciudadanos establecidos por el total de
entidades estatales, y multiplicando por 100.

. Un IPC-LC cercano al 100% indica un alto nivel de establecimiento de observatorios ciudadanos o
esquemas de involucramiento social en la lucha contra la corrupcion a nivel estatal.
. Un IPC-LC bajo indica que hay oportunidades para fortalecer la participacion ciudadana en la
prevencién y combate a la corrupcién.
Desagregacion [ Anual [ Sentido del indicador | Ascendente
Fuente

Institucion(es) ESAF, SCy CPC
Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion

Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos
Tema Administracién Publica de la entidad federativa
Subtema Control interno y anticorrupcién
Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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Objetivo 7. Impulsar la adopcién y homologacién de reglas en materia de
contrataciones publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que
garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector
privado.

Prioridad 25. Crear observatorios y laboratorios de innovacién social para la gestion
de riesgos de corrupcién en los puntos de contacto gobierno sociedad,
asi como para la vigilancia en compras y adquisiciones publicas.

Estrategia 25.2 Fortalecer los procesos de compras publicas, asi como las capacidades de quienes
intervienen en la planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de estos.

Indicador de Fortalecimiento de Procesos de Compras Publicas (IFPCP,

IFPCP = (Numero de capacitaciones realizadas + Avance en mejoras de procesos) / (NUmero de
capacitaciones programadas + Nimero de mejoras propuestas) * 100

Componentes:
. Numero de capacitaciones realizadas: Representa el nimero de capacitaciones que han sido
impartidas a los actores involucrados en los procesos de compras publicas.
. Avance en mejoras de procesos: Representa el grado de cumplimiento de las metas establecidas
para mejorar los procesos de compras publicas.

Interpretacion
El Indicador de Fortalecimiento de Procesos de Compras Publicas (IFPCP) es una medida que indica el
grado de avance en el fortalecimiento de los procesos de compras publicas y el desarrollo de capacidades
de los actores involucrados en su planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion. Este indicador refleja
la efectividad de las acciones implementadas para mejorar la transparencia, la eficiencia y la eficacia de
las compras publicas.
Coémo se calcula:
El IFPCP se calcula sumando el nimero de capacitaciones realizadas y el avance en las mejoras de
procesos, y dividiendo el resultado por la suma del nimero de capacitaciones programadas y el nimero de
mejoras propuestas.

. Un IFPCP cercano al 100% indica un alto nivel de fortalecimiento de los procesos de compras
publicas y desarrollo de capacidades en los actores involucrados.
. Un IFPCP bajo sefiala que hay oportunidades para mejorar la capacitacion y los procesos de
compras publicas.
Desagregacion [ Semestral [ Sentido del indicador | Ascendente
Fuente
Institucion(es) ESAF, SCy CPC
Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion
Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos
Tema Administracién Publica de la entidad federativa, Administracion Publica
municipal
Subtema Contrataciones publicas
Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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Objetivo 7. Impulsar la adopcién y homologacién de reglas en materia de
contrataciones publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que
garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector
privado.

Prioridad 26. Fomentar la conformacién de una coalicién de empresas integras que
impulse la adopcion de buenas practicas internacionales en la materia
dentro del sector productivo

Estrategia 26.1 Impulsar, en conjunto con los organismos empresariales del estado y sociedad civil, el
establecimiento de una coalicién de empresas integras a nivel estatal.

Indicador de Establecimiento de Coalicion de Empresas Integras (IECEI

IECEI = (Numero de empresas participantes) / (Total de empresas en la regién) * 100
Componentes:
. Numero de empresas participantes: Representa el nimero de empresas que participan en la
coalicién de empresas integras.

Interpretacion
El Indicador de Establecimiento de Coalicién de Empresas Integras (IECEI) es una medida que indica el
grado de avance en la creacién de una coalicién de empresas integras a nivel estatal, en colaboracién con
organismos empresariales y la sociedad civil. Esta coalicién busca promover la integridad y ética
empresarial.
Cémo se calcula:
El IECEI se calcula dividiendo el nimero de empresas participantes por el total de empresas en la region,
y multiplicando por 100.

. Un IECEI cercano al 100% indica un alto nivel de participacion de empresas en la coalicién de
empresas integras.
. Un IECEI bajo indica que hay oportunidades para aumentar la participacion y compromiso de
empresas en la promocién de la integridad y ética empresarial.
Desagregacion [ Anual [ Sentido del indicador [ Ascendente
Fuente

Institucion(es) ESAF, SCy CPC
Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién

Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos
Tema Distintivo de Integridad Empresarial
Subtema
Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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Objetivo 7. Impulsar la adopcién y homologacién de reglas en materia de
contrataciones publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que
garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector
privado.

Prioridad 27. Impulsar la creacién y homologacién de principios normativos en
materia de cabildeo y conflicto de interés dirigidos a la prevencion y
sancién de hechos de corrupcion.

Estrategia 27.1 Impulsar la adopcién de un marco normativo arménico a nivel estatal que regule las
ctividades de cabildeo legislativo y parlamento abierto.

Indicador de Adopcidn del Marco Normativo de Cabildeo y Parlamento Abierto (IANC

IANC = (Numero de disposiciones adoptadas) / (Total de disposiciones planificadas) * 100
Componentes:
. Numero de disposiciones adoptadas: Representa el nimero de disposiciones que han sido
incorporadas a la legislacion estatal para regular las actividades de cabildeo legislativo y promover la
transparencia a través del parlamento abierto.

Interpretacion

El Indicador de Adopcién del Marco Normativo de Cabildeo y Parlamento Abierto (IANC) es una medida
que indica el grado de avance en la creacion de un marco normativo armonizado a nivel estatal para regular
las actividades de cabildeo legislativo y promover la transparencia a través del parlamento abierto.
Coémo se calcula:
El IANC se calcula dividiendo el numero de disposiciones adoptadas por el total de disposiciones
planificadas, y multiplicando por 100.

. Un IANC cercano al 100% indica un alto nivel de adopcién del marco normativo de cabildeo y
parlamento abierto en relacién con las disposiciones planificadas.
. Un IANC bajo sefiala que hay oportunidades para avanzar en la adopcion y regulaciéon de estas
actividades.
Desagregacion [ Anual [ Sentido delindicador [ Ascendente
Fuente
Institucion(es) ESAF, SCy CPC
Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion
Politica Anticorrupcion del Estado de Morelos
Tema Estructura organizacional y recursos
Subtema Anticorrupcién / Plan o programa anticorrupcién
| Ligas Web https:/Awww.saem.gob.mx/
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Objetivo 7. Impulsar la adopcién y homologaciéon de reglas en materia de
contrataciones publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que
garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector
privado.

Prioridad 28. Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y
gobierno abierto que fortalezca la rendicién de cuentas y la vigilancia
social en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-

ivadas.

Estrategia 28.1 Desarrollar mecanismos homologados de transparencia proactiva y gobierno abierto
para la publicacién de informacién en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-
privadas.

Indicador de Transparencia y Gobierno Abierto en Infraestructura (ITGA

ITGA = (Nimero de mecanismos implementados) / (Total de mecanismos planificados) * 100
Componentes:

. Namero de mecanismos implementados: Representa el nimero de mecanismos que han sido
implementados por las entidades estatales para publicar informacién sobre infraestructura, obra publica y
asociaciones publico-privadas.

Interpretacion
El Indicador de Transparencia y Gobierno Abierto en Infraestructura (ITGA) es una medida que indica el
grado de avance en laimplementacién de mecanismos homologados de transparencia proactiva y gobierno
abierto para la publicacién de informacién sobre infraestructura, obra publica y asociaciones publico-
privadas.
Cémo se calcula:
El ITGA se calcula dividiendo el nimero de mecanismos implementados por el total de mecanismos
planificados, y multiplicando por 100.

. Un ITGA cercano al 100% indica un alto nivel de implementacién de mecanismos de transparencia
y gobierno abierto en infraestructura en relacién con los planificados.
. Un ITGA bajo sefiala que hay oportunidades para mejorar laimplementacién de estos mecanismos.
Desagregacion [ Anual [ Sentido del indicador [ Ascendente
Fuente

Institucion(es) IMIPE, ESAF, SCy CPC
Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion

Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos
Tema Datos abiertos consolidados, Asociaciones publico-privadas
Subtema
Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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Objetivo 7. Impulsar la adopcién y homologacién de reglas en materia de
contrataciones publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que
garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector
privado.

Prioridad 29. Desarrollar e implementar un sistema Unico de informacién sobre
compras y adquisiciones publicas, que incluya un padrén nacional de
proveedores de gobierno y un sistema nacional homologado de
contrataciones publicas, vinculados a la Plataforma Digital.

Estrategia 29.1 Impulsar la creacion de un sistema estatal inico de informacién de contrataciones
publicas, vinculado a la Plataforma Digital Nacional, que permita que los procesos de contratacion
publica sean abiertos, transparentes, competitivos e integros.

Indicador de Sistema Unico de Informacion de Contrataciones Pblicas (SUICP

SUICP = (Nimero de médulos vinculados) / (Total de médulos planificados) * 100
Componentes:
. NUmero de médulos vinculados: Representa el ntimero de médulos de informacién de
contrataciones publicas que han sido vinculados a la Plataforma Digital Nacional.

Interpretacion

El Indicador de Sistema Unico de Informacion de Contrataciones Publicas (SUICP) es una medida que
indica el grado de avance en la creacién y vinculaciéon de un sistema estatal Unico de informacién de
contrataciones publicas a la Plataforma Digital Nacional. Este sistema tiene el objetivo de promover
procesos abiertos, transparentes, competitivos e integros en materia de contrataciones publicas.

. Un SUICP cercano al 100% indica un alto nivel de avance en la creacion y vinculacién de médulos
de informacién de contrataciones publicas en relacién con los planificados.
. Un SUICP bajo sefiala que hay oportunidades para mejorar la implementacién y vinculacién de
estos mddulos.
Desagregacion [ Semestral [ Sentido del indicador | Ascendente
Fuente
Institucion(es) IMIPE, ESAF, SCy CPC
Instrumentos(s) Programa de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion
Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos
Tema Administracion Plblica de la entidad federativa, Administracién Publica
municipal
Subtema Contrataciones publicas
Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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Eje estratégico de la PNA EJE 3 PROMOVER LA MEJORA DE LA GESTION PUBLICA Y DE LOS
PUNTOS DE CONTACTO GOBIERNO-SOCIEDAD

Objetivo 7. Impulsar la adopcién y homologaciéon de reglas en materia de
contrataciones publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que
garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector
privado.

Prioridad 29. Desarrollar e implementar un sistema Unico de informaciéon sobre
compras y adquisiciones publicas, que incluya un padrén nacional de
proveedores de gobierno y un sistema nacional homologado de

ontrataciones publicas, vinculados a la Plataforma Digital.

Estrategia 29.2 Establecer un registro estatal de proveedores y contratistas que permita la
identificacién y conocimiento de la idoneidad, oportunidad, integridad, desempefio y cumplimiento de
las personas fisicas y morales que participan en contrataciones publicas.

Indicador de Registro Estatal de Proveedores y Contratistas (REPC

REPC = (Numero de proveedores y contratistas registrados) / (Total de proveedores y contratistas
identificados) * 100

Componentes:

. Numero de proveedores y contratistas registrados: Representa el nimero de personas fisicas y
morales que han sido registradas en el REPC.

. Numero de proveedores y contratistas identificados: Representa el nimero de personas fisicas y

morales que han sido identificadas como potenciales participantes en contrataciones publicas.
Interpretacion

El Indicador de Registro Estatal de Proveedores y Contratistas (REPC) es una medida que indica el grado

de avance en la implementacion y eficacia de un registro estatal que permite identificar y evaluar la

idoneidad, oportunidad, integridad, desempefio y cumplimiento de las personas fisicas y morales que

participan en contrataciones publicas.

Cémo se calcula:

El REPC se calcula dividiendo el nimero de proveedores y contratistas registrados por el total de

proveedores y contratistas identificados, y multiplicando por 100.

. Un REPC cercano al 100% indica un alto nivel de registro de proveedores y contratistas en relaciéon
con los identificados en el proceso.
. Un REPC bajo sefiala que hay oportunidades para mejorar la identificacion y registro de
proveedores y contratistas.
Desagregacion [ Trimestral [ Sentido del indicador | Ascendente
Fuente
Institucion(es) IMIPE, ESAF, SCy CPC
Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion
Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos
Tema Administracion Publica de la entidad federativa, Administracion Publica
municipal
Subtema Contrataciones publicas
| Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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[image: image137.jpg]Eje estratégico de la PNA EJE 3 PROMOVER LA MEJORA DE LA GESTION PUBLICA Y DE LOS
PUNTOS DE CONTACTO GOBIERNO-SOCIEDAD

Objetivo 7. Impulsar la adopcién y homologacion de reglas en materia de
contrataciones publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que
garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector
privado.

Prioridad 30. Promover la creacion y adopcion de criterios y estandares unificados
en las compras, contrataciones y adquisiciones publicas, que acoten
espacios de arbitrariedad, y mejoren su transparencia y fiscalizacion.

Estrategia 30.1 Impulsar la adopcién de marcos normativos arménicos en materia de adquisiciones y obras
Ublicas.

Indicador de Adopcién de Marcos Normativos Armonizados

IAN = (Nimero de marcos normativos homologados) / (Total de entidades involucradas) * 100

Componentes:

. Namero de marcos normativos homologados: Representa el nimero de marcos normativos que
han sido homologados por las entidades involucradas.

. Total de entidades involucradas: Representa el niumero total de entidades que estan obligadas a

aplicar los marcos normativos homologados.

Interpretacion
El Indicador de Adopcion de Marcos Normativos Armonizados (IAN) es una medida que indica el grado de
avance en la implementacion y adopcion de marcos normativos homologados en materia de adquisiciones
y obras publicas.
Cémo se calcula:
El IAN se calcula dividiendo el niumero de marcos normativos homologados por el total de entidades
involucradas, y multiplicando por 100.

. Un IAN cercano al 100% indica una alta adopcién y armonizacién de los marcos normativos en
materia de adquisiciones y obras publicas.
. Un IAN bajo sugiere que hay oportunidades para mejorar la adopcién de estos marcos normativos.
Desagregacion [ Anual [ Sentido del indicador | Ascendente
Fuente
Institucion(es) ESAF, SCy CPC
Instrumentos(s) Programa de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion
Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos
Tema Administracién Publica de la entidad federativa, Administracién Publica
municipal
Subtema Contrataciones publicas
| Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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[image: image138.jpg]Eje estratégico de la PNA EJE 3 PROMOVER LA MEJORA DE LA GESTION PUBLICA Y DE LOS
PUNTOS DE CONTACTO GOBIERNO-SOCIEDAD

Objetivo 7. Impulsar la adopcién y homologaciéon de reglas en materia de
contrataciones publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que
garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector
privado.

Prioridad 30. Promover la creacién y adopcion de criterios y estandares unificados
en las compras, contrataciones y adquisiciones publicas, que acoten
espacios de arbitrariedad, y mejoren su transparencia y fiscalizacion.

Estrategia 30.2 Generar criterios y estandares que incentiven la libre competencia y mayor
concurrencia de las personas fisicas y morales que participan en los procedimientos de contratacion
publica, para garantizar la mejor asignacién y uso de los recursos publicos.

Indicador de Competencia en Contratacién Publica

ICP = (Numero de participantes competitivos) / (Total de participantes en contratacioén publica) * 100
Componentes:
. Numero de participantes competitivos: Representa el numero de participantes que han presentado
ofertas competitivas en un procedimiento de contratacién publica.
. Total de participantes en contratacion publica: Representa el nimero total de participantes que han
presentado ofertas en un procedimiento de contratacién publica, sean o no competitivas.

Interpretacion

El Indicador de Competencia en Contratacién Publica (ICP) es una medida que indica el nivel de
participacion y competencia de personas fisicas y morales en los procedimientos de contratacion publica.
Coémo se calcula:
El ICP se calcula dividiendo el nimero de participantes competitivos por el total de participantes en
contratacién publica, y multiplicando por 100.

. Un ICP cercano al 100% indica un alto nivel de competencia y concurrencia en los procedimientos
de contratacion publica.
. Un ICP bajo sugiere que hay oportunidades para fomentar una mayor competencia en estos
procedimientos.
Desagregacion [ Anual [ Sentido delindicador [ Ascendente
Fuente
Institucion(es) ESAF, SCy CPC
Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién
Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos
Tema Administracién Publica de la entidad federativa, Administracion Publica
municipal
Subtema Contrataciones publicas
Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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PUNTOS DE CONTACTO GOBIERNO-SOCIEDAD

Objetivo 7. Impulsar la adopcién y homologaciéon de reglas en materia de
contrataciones publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que
garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector
privado.

Prioridad 30. Promover la creacién y adopcion de criterios y estandares unificados
en las compras, contrataciones y adquisiciones publicas, que acoten
espacios de arbitrariedad, y mejoren su transparencia y fiscalizacion.

Estrategia 30.3 Impulsar a nivel estatal la aplicaciéon y uso del Estandar de Datos de Contrataciones
Abiertas para fomentar la apertura y transparencia en los procedimientos de contratacién publica, asi como
la identificacion de riesgos a la integridad en dichos procesos.

Indicador de Adopci6n del Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas (IACA)

IACA = (Numero de entidades que aplican el Estandar) / (Total de entidades sujetas a contratacién
publica) * 100
Componentes:
. Nuamero de entidades que aplican el Estandar: Representa el nimero de entidades que cumplen
con los requisitos del Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas.
. Total de entidades sujetas a contratacién publica: Representa el nimero total de entidades que
estan obligadas a aplicar el Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas.
Interpretacion

Descripcion:

EI IACA es una medida que indica el grado de avance en la implementacién y utilizacién del Estandar de
Datos de Contrataciones Abiertas a nivel estatal.

Cémo se calcula:

El IACA se calcula dividiendo el nimero de entidades que aplican el Estandar por el total de entidades
sujetas a contratacion publica, y multiplicando por 100.

. Un IACA cercano al 100% indica una amplia adopcién del Estandar de Datos de Contrataciones
Abiertas en las entidades estatales, promoviendo la apertura y transparencia en los procedimientos de
contratacion publica.

. Un IACA bajo sugiere la necesidad de fomentar la aplicacién y uso del Estandar para mejorar la

transparencia y reducir riesgos a la integridad en los procesos de contratacién publica.

Desagregacion [ Anual Sentido del indicador [ Ascendente

Fuente

Institucion(es) ESAF, SCy CPC

Instrumentos(s) Programa de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion
Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Tema Administracién Publica de la entidad federativa, Administracion Publica
municipal

Subtema Contrataciones publicas, Elementos y mecanismos institucionales para las
contrataciones publicas

| Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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[image: image140.jpg]Estrategia 31.1 Desarrollar un mecanismo de vinculacion entre las organizaciones de la sociedad civil y
los integrantes de los sistemas nacional y estatales anticorrupcion para fomentar la participacion
ciudadana y elintercambio de buenas practicas en materia de vigilancia ciudadana con perspectiva
de género, y que incluya representantes de otros sectores gremiales, grupos sociales, comunidades
ueblos originarios.

Indicador de Vinculacién entre OSC y Sistemas Anticorrupcién (IVOSCSA

IVOSCSA = (Numero de encuentros y colaboraciones entre OSC y sistemas anticorrupcién) / (Total de
encuentros y colaboraciones planificados) * 100
Componentes:
. Numero de encuentros y colaboraciones entre OSC y sistemas anticorrupcién: Representa el
niimero de encuentros y colaboraciones que se han llevado a cabo entre OSC y sistemas anticorrupcion.
. Total de encuentros y colaboraciones planificados: Representa el niimero total de encuentros y
colaboraciones que estaban planificados entre OSC y sistemas anticorrupcién.

Interpretacion

El IVOSCSA es una medida que indica el grado de avance en la efectividad del mecanismo de vinculacién
entre las organizaciones de la sociedad civil (OSC) y los integrantes de los sistemas nacional y estatales
anticorrupcién.

Coémo se calcula:

El IVOSCSA se calcula dividiendo el nimero de encuentros y colaboraciones entre OSC vy sistemas
anticorrupcion por el total de encuentros y colaboraciones planificados, y multiplicando por 100.

. Un IVOSCSA cercano al 100% indica una vinculacién efectiva y activa entre las OSC y los
integrantes de los sistemas anticorrupcién, promoviendo la participacién ciudadana y el intercambio de
buenas précticas.

. Un IVOSCSA bajo sugiere la necesidad de fortalecer el mecanismo de vinculacién para fomentar
una mayor colaboracién entre las OSC y los sistemas anticorrupcion.
Desagregacion [ Trimestral | Sentido del indicador [ Ascendente
Fuente
Institucidn(es) ESAF, SC, IMIPE y CPC
Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion
Politica Anticorrupcion del Estado de Morelos
Tema Acuerdos de vinculacién en materia de participacion ciudadana
Subtema
| Ligas Web https:/Mmww.saem.gob.mx/
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[image: image141.jpg]Estrategia 31.2 Conformar mecanismos de difusién y capacitacion en las organizaciones de la
sociedad civil para el fortalecimiento de una cultura civica de combate a la corrupcién con enfoque
de género y el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion.

'~ Nombredellndicador
Indicador de Fortalecimiento de Cultura Civica Antioorruicién en OSC iFCCAOSCi

FCCAOSC = (Numero de OSC con mecanismos de difusién y capacitacién implementados) / (Total de
OSC participantes) * 100
Componentes:
. Nimero de OSC con mecanismos de difusién y capacitacion implementados: Representa el
numero de OSC que han implementado mecanismos de difusién y capacitacién para promover una cultura
civica anticorrupcién, con enfoque de género y uso de tecnologias de la informacién y comunicacién.

. Total de OSC participantes: Representa el nimero total de OSC que participan en la
implementacion de mecanismos de difusién y capacitacién para promover una cultura civica anticorrupcion.
Interpretacién
El FCCAOSC es una medida que indica el grado de avance en la implementacion de mecanismos de
difusién y capacitacién en las organizaciones de la sociedad civil (OSC) para promover una cultura civica
de combate a la corrupcién, con enfoque de género y el uso de tecnologias de la informacion y

comunicacion.

Cémo se calcula:

El FCCAOSC se calcula dividiendo el numero de OSC con mecanismos de difusién y capacitacién
implementados por el total de OSC participantes, y multiplicando por 100.

. Un FCCAOSC cercano al 100% indica un fuerte compromiso y avance en la promocién de una
cultura civica anticorrupcion en las OSC, con enfoque de género y uso de tecnologias de la informacién y
comunicacion.

. Un FCCAOSC baijo sugiere la necesidad de fortalecer los mecanismos de difusion y capacitacion
en las OSC para promover una mayor conciencia anticorrupcion.
Desagregacion [ Anual [ Sentido del indicador [ Ascendente
Fuente

Institucion(es) ESAF, SC, IMIPE y CPC
Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién

Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos
Tema Tablero de control de seguimiento
Subtema
Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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[image: image142.jpg]Estrategia 32.1 Conformar en el marco del CC del SAEM un grupo de trabajo en colaboracién con el IMIPE
que impulse el desarrollo e implementacion de politicas de gobierno abierto y transparencia proactiva en
materia de combate a la corrupcién y participacién ciudadana en los entes publicos del estado.

I~ NombredelIndicador
Indicador de Imilementacién de Politicas de Gobierno Abierto i Transiarencia iIPPGA i

IPPGAT = (Numero de entes publicos con politicas de gobierno abierto implementadas) / (Total de entes
publicos participantes) * 100

Componentes:
. Nuamero de entes publicos con politicas de gobierno abierto implementadas: Representa el
numero de entes publicos que han implementado politicas de gobierno abierto y transparencia proactiva
en materia de combate a la corrupcién y participacién ciudadana.
. Total de entes publicos participantes: Representa el nimero total de entes publicos que participan
en la implementacién de politicas de gobierno abierto y transparencia proactiva.

Interpretacién
El IPPGAT es una medida que indica el grado de avance en la implementacién de politicas de gobierno
abierto y transparencia proactiva en materia de combate a la corrupcién y participacion ciudadana en los
entes publicos del estado, a través de la colaboracién entre el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Puebla (CC SAEM) y el Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica (IMIPE).
. Un IPPGAT cercano al 100% indica un fuerte avance en laimplementacién de politicas de gobierno
abierto y transparencia proactiva en los entes publicos del estado, en linea con la estrategia propuesta.
. Un IPPGAT bajo sugiere la necesidad de intensificar los esfuerzos para implementar politicas de
gobierno abierto y transparencia proactiva en mas entes publicos.
Desagregacion | Semestral [ Sentido del indicador | Ascendente
Fuente

Institucion(es) ESAF, SC, IMIPE y CPC
Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién

Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos
Tema Estructura organizacional y recursos, Administracién Publica de la entidad

federativa, Administracién Publica municipal
Subtema Secciones de Transparencia

| Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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Sistema Anticorrupcidn del Estado de Morelos

Estrategia 33.1 Elaborar un catdlogo de mecanismos de participacion ciudadana que contenga
standares para su identificacion, clasificacion y difusion de los mecanismos.

Indicador de Catalogacién de Mecanismos de Participacién Ciudadana (CMPCC)

CMPCC = (Numero de mecanismos de participacion ciudadana catalogados) / (Total de mecanismos de
participacion ciudadana existentes) * 100
Componentes:
. Numero de mecanismos de participacion ciudadana catalogados: Representa el niimero de
mecanismos de participacion ciudadana que han sido incluidos en el catalogo.
. Total de mecanismos de participacion ciudadana existentes: Representa el nimero total de
mecanismos de participacion ciudadana que existen en la actualidad.
Interpretacion

El CMPCC es una medida que indica el grado de avance en la elaboracién y difusion de un catélogo de
mecanismos de participacion ciudadana, el cual incluye estandares para su identificacion y clasificacion.
Coémo se calcula:

EI CMPCC se calcula dividiendo el nimero de mecanismos de participacion ciudadana catalogados por el
total de mecanismos de participacion ciudadana existentes, y multiplicando por 100.
. Un CMPCC cercano al 100% indica un avance significativo en la catalogacién de los mecanismos
de participacion ciudadana, lo que facilita su identificacion y clasificacion.
. Un CMPCC bajo sugiere la necesidad de acelerar el proceso de catalogacién de los mecanismos
de participacion ciudadana.

Desagregacion [ Trimestral [ Sentido del indicador | Ascendente

Fuente

Institucion(es) ESAF, SCy CPC
Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién
Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos
Tema Estructura organizacional y recursos, Administracién Publica de la entidad
federativa, Administraciéon Publica municipal

Subtema Secciones de transparencia o de ejercicio de funciones especificas
| Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos

Estrategia 34.1 Desarrollar metodologias y herramientas digitales estandarizadas a nivel nacional
ue promuevan y faciliten la participacién ciudadana a través de medios digitales incluyentes.

Indicador de Participacion Ciudadana a través de Medios Digitales (PCMD)

PCMD = (Numero de participantes que utilizan herramientas digitales) / (Total de participantes en
procesos de participacion ciudadana) * 100
Componentes:
. Nuamero de participantes que utilizan herramientas digitales: Representa el nimero de
participantes en procesos de participacion ciudadana que utilizaron herramientas digitales.
. Total de participantes en procesos de participacion ciudadana: Representa el nimero total de
participantes en procesos de participacién ciudadana.
Interpretacion
ElI PCMD es una medida que indica el grado de adopcién y utilizacion de las metodologias y herramientas
digitales estandarizadas para fomentar la participacién ciudadana.
Cémo se calcula:
EI PCMD se calcula dividiendo el nimero de participantes que utilizan herramientas digitales por el total de
participantes en procesos de participacion ciudadana, y multiplicando por 100.
. Un PCMD cercano al 100% indica una alta adopcién y utilizacion de las herramientas digitales
estandarizadas para la participacion ciudadana.
. Un PCMD bajo sugiere la necesidad de promover y facilitar el uso de estas herramientas digitales
entre la ciudadania.
Desagregacion [ Trimestral [ Sentido del indicador | Ascendente
Fuente

Institucion(es) ESAF, SCy CPC
Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion
Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos
Tema Estructura organizacional y recursos, Administracién Publica de la entidad
federativa, Administracién Puablica municipal

Subtema Secciones de transparencia o de ejercicio de funciones especificas
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Estrategia 35.1 Fortalecer los mecanismos de comunicaciéon y coordinacién entre los comités de
participacion ciudadana con el sector empresarial y la sociedad civil.

Indicador de Fortalecimiento de Comunicacién y Coordinacién entre Comités de Participacién Ciudadana,
Empresarial y Sociedad Civil (FCC

FCC = (Nivel de coordinacién y comunicacion actual) / (Nivel de coordinacién y comunicacién inicial) *
100
Componentes:
. Nivel de coordinacién y comunicacién actual: Representa el grado actual de coordinacién y
comunicacién entre los comités de participacién ciudadana, el sector empresarial y la sociedad civil.
. Nivel de coordinacién y comunicacion inicial: Representa el grado inicial de coordinacion y
comunicacién entre estas partes.

Interpretacién
El FCC es una medida que indica el grado de mejora en la comunicacién y coordinacién entre los comités
de participacion ciudadana, el sector empresarial y la sociedad civil.
Cémo se calcula:
ElI FCC se calcula dividiendo el nivel de coordinacién y comunicacion actual entre estas partes por el nivel
de coordinacién y comunicacion inicial, y multiplicando por 100.

. Un FCC cercano al 100% indica una mejora significativa en la coordinacién y comunicacion entre
los comités de participacién ciudadana, el sector empresarial y la sociedad civil.
. Un FCC bajo sugiere la necesidad de implementar acciones para fortalecer la comunicacién y
coordinacion entre estas partes.
Desagregacion [ Trimestral [ Sentido delindicador [ Ascendente
Fuente

Institucion(es) CPC
Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion

Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos
Tema
Subtema
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Sistema Anticorrupcidn del Estado de Morelos

Estrategia 36.1 Promover la generacién de estandares de datos, esquemas de implementacion de
integridad corporativa y un modelo de proteccion a denunciantes para mejorar la colaboracién entre
sectores y la medicién del cumplimiento de objetivos.

Indicador de Colaboracién y Cumplimiento de Estandares de Integridad Corporativa (CCI
CCI = (Nivel de colaboracién y cumplimiento actual) / (Nivel de colaboracién y cumplimiento inicial) * 100

Componentes:
. Nivel de colaboracién y cumplimiento actual: Representa el grado actual de colaboracién y
cumplimiento de estandares de integridad corporativa entre los diferentes sectores.
. Nivel de colaboracién y cumplimiento inicial: Representa el grado inicial de colaboracién y
cumplimiento de estandares de integridad corporativa entre estos sectores.

Interpretacion
El CCl es una medida que evalla el nivel de colaboracién y cumplimiento de estdndares de integridad
corporativa entre diferentes sectores y la efectividad del modelo de proteccién a denunciantes.
Cémo se calcula:
El CCl se calcula dividiendo el nivel de colaboracién y cumplimiento actual entre estos sectores por el nivel
de colaboracion y cumplimiento inicial, y multiplicando por 100.

. Un CClI cercano al 100% indica una colaboracién efectiva y un alto cumplimiento de estandares de
integridad corporativa.
. Un CCI bajo sugiere la necesidad de implementar acciones para mejorar la colaboracion y el
cumplimiento de estandares.
Desagregacion [ Trimestral [ Sentido del indicador | Ascendente
Fuente
Institucion(es) ESAF, SCy CPC
Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién
Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos
Tema Estructura organizacional y recursos, Administracién Publica de la entidad
federativa, Administracién Publica municipal
Subtema
| Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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Estrategia 36.2 Fomentar la adopcién de politicas de integridad en los negocios y cumplimiento
normativo orientadas a la prevencién y sancién de actos de corrupcion.

Indicador de Adopci6n de Politicas de Integridad y Cumplimiento Normativo (AP

API = (Namero de negocios con politicas de integridad) / (Total de negocios) * 100
Componentes:

. Namero de negocios con politicas de integridad: Representa el numero de negocios que tienen
politicas de integridad.
. Total de negocios: Representa el nimero total de negocios.
Interpretacion
El APl es una medida que evallia el grado de adopcién y cumplimiento de politicas de integridad y
normativas anticorrupcioén en los negocios.
Coémo se calcula:
El API se calcula dividiendo el nimero de negocios con politicas de integridad por el total de negocios, y
multiplicando por 100.
. Un API cercano al 100% indica una alta adopcién y cumplimiento de politicas de integridad y
normativas anticorrupcion en los negocios.
. Un API bajo sugiere la necesidad de promover y fomentar la adopcién de estas politicas en un
mayor nimero de negocios.
Desagregacion [ Anual [ Sentido del indicador | Ascendente
Fuente
Institucion(es) ESAF, SCy CPC
Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion
Politica Anticorrupcion del Estado de Morelos
Tema Distintivo de integridad empresarial
Subtema
| Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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Estrategia 37.1 Establecer alianzas entre los sistemas nacional y estatales anticorrupcién con
organizaciones de la sociedad civil, sector privado y academia para la formulacién y el desarrollo de
proyectos de cooperacién nacional e internacional en materia de combate a la corrupcion.

Indicador de Alianzas para Proyectos Anticorrupcion (APAP

APAP = (Numero de alianzas establecidas) / (Total de proyectos de cooperacién) * 100
Componentes:

. Numero de alianzas establecidas: Representa el numero de alianzas entre los sistemas
anticorrupcién y diferentes sectores para la formulacién y desarrollo de proyectos anticorrupcion.
. Total de proyectos de cooperacion: Representa el nimero total de proyectos de cooperacion entre

los sistemas anticorrupcién y diferentes sectores.

Interpretacion
ElI APAP es una medida que evalua el grado de colaboracién entre los sistemas anticorrupcién y diferentes
sectores para la formulacién y desarrollo de proyectos en la lucha contra la corrupcion.
Cémo se calcula:
El APAP se calcula dividiendo el nimero de alianzas establecidas por el total de proyectos de cooperacion,
y multiplicando por 100.

. Un APAP cercano al 100% indica un nivel elevado de alianzas establecidas para proyectos
anticorrupcién.
. Un APAP bajo sugiere la necesidad de fortalecer la colaboracién entre el sistema anticorrupcion y
otros sectores para la formulacién y ejecucién de proyectos en esta area.
Desagregacion [ Anual | Sentido del indicador | Ascendente
Fuente
Institucion(es) ESAF, SCy CPC
Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién
Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos
Tema
Subtema
| Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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Estrategia 37.2 Sensibilizar y capacitar al sistema anticorrupciéon del Estado de Morelos, las
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y la academia para la formulacién, desarrollo e
implementacion de proyectos en materia de combate a la corrupcion.

Indicador de Sensibilizacién y Capacitacion en Combate a la Corrupcién (SCCC)

SCCC = (Numero de personas sensibilizadas y capacitadas) / (Poblacién objetivo) * 100
Componentes:
. Namero de personas sensibilizadas y capacitadas: Representa el nimero de personas que han
recibido sensibilizaciones y capacitaciones en materia de combate a la corrupcion.
. Poblacién objetivo: Representa el nimero total de personas que deberian recibir sensibilizaciéon y
capacitacién en materia de combate a la corrupcién.

Interpretacion

El SCCC es una medida que evalua el grado de conocimiento y habilidades en materia de combate a la
corrupcion en el sistema anticorrupcién, organizaciones de la sociedad civil, sector privado y academia en
el Estado de Morelos.
Coémo se calcula:
El SCCC se calcula dividiendo el numero de personas sensibilizadas y capacitadas por la poblacién
objetivo, y multiplicando por 100.

. Un SCCC cercano al 100% indica un alto nivel de sensibilizacién y capacitaciéon en combate a la
corrupcion en los mencionados sectores.
. Un SCCC bajo sugiere la necesidad de incrementar los esfuerzos de sensibilizacién y capacitacion
en este ambito.
Desagregacion [ Trimestral [ Sentido del indicador [ Ascendente
Fuente
Institucion(es) ESAF, SCy CPC
Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion
Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos
Tema
Subtema
| Ligas Web https://iwww.saem.gob.mx/
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Estrategia 38.1 Promover la adopcién de bases generales para el fortalecimiento de los esquemas de
parlamento abierto en el Congreso del estado de Morelos.

Indicador de Adopcién de Bases para Parlamento Abierto (APB

APB = (Nimero de bases implementadas) / (Total de bases propuestas) * 100
Componentes:

. Nuamero de bases implementadas: Representa el nimero de bases que han sido implementadas
por el Congreso del estado de Morelos.
. Total de bases propuestas: Representa el niimero total de bases propuestas para el
fortalecimiento de los esquemas de parlamento abierto en el Congreso.
Interpretacion
El APB es una medida que evalla el grado de implementacién de las bases generales para el
fortalecimiento de los esquemas de parlamento abierto en el Congreso del estado de Morelos.
Cémo se calcula:
El APB se calcula dividiendo el numero de bases implementadas por el total de bases propuestas, y
multiplicando por 100.
. Un APB cercano al 100% indica un fuerte compromiso y avance en la implementacion de las bases
para el fortalecimiento de los esquemas de parlamento abierto en el Congreso.
. Un APB bajo sugiere la necesidad de incrementar los esfuerzos para lograr la implementacion
completa de las bases propuestas.
Desagregacion [ Anual [ Sentido del indicador [ Ascendente
Fuente
Institucion(es) ESAF, SC, CPC e IMIPE
Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién
Politica Anticorrupcion del Estado de Morelos
Tema Estructura organizacional y recursos
Subtema Ejercicio de funciones especificas
Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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[image: image151.jpg]Estrategia 39.1 Elaborar una Estrategia de comunicaciéon con enfoque inclusivo, sobre los costos,
implicaciones y herramientas para prevenir y combatir la corrupcién.

Indicador de Efectividad de la Estrategia de Comunicacién Anticorrupcion (ECE

ECE = (Numero de personas alcanzadas por la estrategia) / (Poblacién objetivo) * 100
Componentes:
. Numero de personas alcanzadas por la estrategia: Representa el nimero de personas que han
sido expuestas a la Estrategia de Comunicacién, ya sea a través de medios tradicionales, digitales o de
otras formas.
. Poblacién objetivo: Representa el nimero total de personas que se espera que sean alcanzadas
por la Estrategia de Comunicacién.

Interpretacion
El ECE es una medida que evalla el grado en que la Estrategia de Comunicacién con enfoque inclusivo
sobre los costos, implicaciones y herramientas para prevenir y combatir la corrupcién, logra sus objetivos.
Cémo se calcula:
EI ECE se calcula dividiendo el nimero de personas alcanzadas por la estrategia por la poblacién objetivo,
y multiplicando por 100.

. Un ECE cercano al 100% indica una alta efectividad en la Estrategia de Comunicacién, llegando a
una gran proporcion de la poblacién objetivo.
. Un ECE bajo sugiere que la estrategia de comunicacién necesita ajustes o ampliaciones para llegar
de manera mas efectiva a la poblacién objetivo.
Desagregacion [ Trimestral [ Sentido del indicador | Descendiente
Fuente
Institucion(es) ESAF, SC, CPC, FECC, TSJEM, IMIPE, TJA Y CME
Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién
Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos
Tema Corrupcion
Subtema Costos a consecuencia de corrupcion por tramites vehiculares, de educacion
publica, registro civil o contacto con autoridades de seguridad putblica
Tabulados bésicos
| Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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[image: image152.jpg]Estrategia 40.1 Establecer mecanismos de coordinacién entre el SAEM y las autoridades educativas del
tipo bésica, media superior y superior a nivel estatal, para la elaboracién de propuestas de mejora a los
contenidos curriculares que contribuyan a la prevencién y combate a la corrupcién, formacion civica, ética,
integridad y Derechos Humanos, entre otros.

I Nombredelindicador
Indicador de Coordinacién en Contenidos Curriculares Anticorruicién iCCAi

CCA = (Numero de propuestas de mejora implementadas) / (Total de propuestas de mejora propuestas) *
100

Componentes:

. Nuamero de propuestas de mejora implementadas: Representa el nimero de propuestas de
mejora que han sido implementadas por el SAEM y las autoridades educativas.

. Total de propuestas de mejora propuestas: Representa el nimero total de propuestas de mejora
que han sido propuestas por el SAEM y las autoridades educativas.

Interpretacién

El CCA es una medida que evalla el grado en que el SAEM y las autoridades educativas trabajan de
manera conjunta para mejorar los contenidos curriculares que abordan la prevencién y combate a la
corrupcién, formacién civica, ética, integridad y Derechos Humanos.
Cémo se calcula:
El CCA se calcula dividiendo el nimero de propuestas de mejora implementadas por el total de propuestas
de mejora propuestas, y multiplicando por 100.
. Un CCA cercano al 100% indica una alta coordinacién y efectividad en la implementacién de
propuestas de mejora en los contenidos curriculares.
. Un CCA bajo sugiere que se requiere una mayor coordinacién entre el SAEM y las autoridades
educativas para implementar propuestas de mejora en los contenidos curriculares.
Desagregacion [ Anual [ Sentido del indicador | Ascendente

Fuente
Institucion(es) ESAF, SCy CPC
Instrumentos(s) Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién

Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos

Tema Creencias, valores y actitudes
Subtema Corrupcién
Ligas Web https://www.saem.gob.mx/
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