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Al centro un Escudo del Estado de Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra
volvera a quienes la trabajan con sus manos.- 2018 - 2024, y un logotipo que dice
Morelos Anfitrion del Mundo Gobierno del Estado 2018-2024.

VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO, EN MI CARACTER DE
SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 34; FRACCIONES | Y Il DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS; 14; FRACCION | Y 16, FRACCION VI DE LA LEY DE TRANSPORTE
DEL ESTADO DE MORELOS; Y 8, FRACCION XVII DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE; Y,

CONSIDERANDO

1.- La fraccion XXVI del articulo 70 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, establece que son facultades del Gobernador del Estado,
adoptar todas las medidas necesarias para la buena marcha de la Administracién
Estatal. Asi mismo, conducir la planeacion del desarrollo econémico y social del
Estado y realizar las acciones conducentes a la formulacién, instrumentacion,
ejecucion, control y evaluacién de los planes y programas de desarrollo.

La fraccion Il del articulo 119 de la propia Constitucion, refiere que los planes y
los programas de la Administracion Publica, tendrdn su origen en un sistema de
planeacién democrética del desarrollo estatal que, mediante la consulta popular a
los diferentes sectores que integran la sociedad civil, recogera las auténticas
aspiraciones y demandas populares que contribuyan a realizar el proyecto social
contenido en la Constitucion. La Ley facultara al Ejecutivo para establecer los
procedimientos de participacion y consulta popular y los criterios para la
formulacion, instrumentacién, control y evaluacion del plan y los programas de
desarrollo; asi mismo determinara los oOrganos responsables del proceso de
planeacion y las bases para que el Gobernador del Estado celebre Convenios de
Coordinacion con el Gobierno Federal y otras Entidades Federativas, e induzca y
concierte con los particulares las acciones tendientes a su elaboracion y control.
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2.- Por su parte, el articulo 25 de la Ley Estatal de Planeacién, establece que las
disposiciones reglamentarias de esa Ley, estableceran las normas de
organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica y el
proceso de Planeacion a que deberan sujetarse las actividades conducentes a la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacion de los planes y programas.

La fraccion VII del articulo 16 del citado ordenamiento legal, dispone que la
Secretaria de Hacienda, con el apoyo de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, integradas en el Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Morelos, tendra la atribucion de
asegurar que los planes y programas que se generan en el sistema, mantengan
congruencia en su elaboracion y contenido, proponiendo las metodologias y
lineamientos que deberan seguirse.

Asimismo, las fracciones Ill y IV del articulo 17 de la propia Ley Estatal de
Planeacion, sefiala que a las Dependencias de la Administracién Publica Estatal,
en particular corresponde elaborar y expedir programas sectoriales, tomando en
cuenta las propuestas que presenten las Entidades del sector y los
Ayuntamientos, asi como las opiniones de los grupos sociales interesados; y que
estos programas, cuenten con un mecanismo de seguimiento basado en
indicadores estratégicos y asegurar la congruencia de los Programas Sectoriales
con el Plan Estatal, con los Planes Municipales y con los Programas que de ellos
se deriven.

3.- Por su parte, las fracciones 1V; V; XllI; XllI; XV y XXIV del articulo 13 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Puablica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
establecen como atribuciones genéricas de los Titulares de las Dependencias que
integran la Administracion Puablica Estatal, las siguientes:

1 Fraccion V. Elaborar los programas sectoriales y las politicas relativas a los
ambitos de su competencia, para su inclusién en el Plan Estatal de Desarrollo;

[ Fraccion V. Planear, programar, organizar, coordinar, controlar y evaluar el
funcionamiento de los Organos Administrativos adscritos a su @mbito, conforme a
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los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Estatal de Desarrollo;
asi como coordinar la elaboracién de los programas operativos anuales y
anteproyectos de presupuesto que les correspondan; asimismo, establecer y
preservar el sistema de control interno requerido para el logro de los objetivos y
metas;

[1 Fraccién XIl. Coadyuvar con la Secretaria de la Contraloria del Estado, vigilando
que las Dependencias y Organismos que les estén adscritos o sectorizados,
cumplan con las metas y objetivos de sus respectivos programas y se ajusten a
los presupuestos autorizados;

1 Fraccién Xlll. Apoyar al Gobernador del Estado en la planeacién, conduccion,
coordinacion, vigilancia y evaluacion del desarrollo de las Entidades Paraestatales
gue les sean sectorizadas, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el
Plan Estatal de Desarrollo y los demas programas que deriven de éstos;

[1 Fraccion XV. Promover que la gestién de las Secretarias, Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal cumpla con el contenido en el Plan
Estatal de Desarrollo;

[0 Fraccion XXIV. Integrar al Plan Estatal de Desarrollo, los planes, programas,
proyectos y actividades que de él se deriven, sean sectoriales e intersectoriales,
programas operativos anuales, institucionales, regionales y especiales y cualquier
otro programa que determine el Gobernador del Estado, verificando, con la
participacion de las Secretarias, Dependencias y Entidades, que exista
congruencia entre los mismos y el Plan Nacional de Desarrollo;

En ese mismo tenor, la fraccion Il del articulo 34 de la misma Ley Orgéanica, sefala
como atribucién del Titular de la Secretaria de Movilidad y Transporte, dirigir,
coordinar y controlar la ejecucion de los programas de transporte en la entidad,
que realice directamente o en forma concertada con la Federacién o los

Municipios.
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Por su parte, la fraccion 1l del articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos, establece como una de las
facultades del Titular de la Secretaria de Movilidad y Transporte, emitir acuerdos,
circulares y demas disposiciones en el ambito de su competencia, para la
aplicacion de las leyes en la materia.

4.- Con base en lo anterior, el presente Programa Estatal de Transporte 2019-
2024, contiene un diagndéstico muy amplio y detallado de la realidad que se vive en
el sector del transporte; que incluye antecedentes, analisis de la competitividad del
sector; la movilidad metropolitana, la movilidad en el transporte; los
planteamientos estratégicos y el modelo de gestion.

Ademas, el Programa Estatal de Transporte 2019-2024, se encuentra alineado
con los objetivos prioritarios de la Agenda 2030; con los objetivos y metas
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024; asi como con las metas y
acciones establecidas en el Programa Presupuestario de la Secretaria de
Movilidad y Transporte.

5.- Por lo anteriormente expuesto y fundado, tengo a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE EL PROGRAMA ESTATAL DE
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELQOS 2019-2024.

PROGRAMA ESTATAL DE TRANSPORTE

CONTENIDO.
PRESENTACION.

MARCO NORMATIVO.

CAPITULO I. DIAGNOSTICO.

I.| ANTECEDENTE: ZONAS METROPOLITANAS Y CONURBADA.
I.I COMPETITIVIDAD.

I.11.I MOVILIDAD METROPOLITANA.

I11.1l MODERNIDAD DEL TRANSPORTE PUBLICO.

I.11.111 ADMINISTRACION DE LOS SERVICIOS DEL TRANSPORTE.
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CAPITULO Il. CONSULTA CIUDADANA.
CAPITULO Ill. ARBOL DE PROBLEMAS Y ARBOL DE OBJETIVOS.
I1. ARBOL DE PROBLEMAS.

1.1 ARBOL DE OBJETIVOS.

CAPITULO IV. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO.
V.l MISION Y VISION.

IV.Il PRINCIPIOS, VALORES E INTEGRIDAD.
V.11l OBJETIVOS SECTORIALES.

IV.IV MODELO DE GESTION ESTRATEGICA.
IV.V ALINEACION DE OBJETIVOS

CAPITULO V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

V.l INDICADORES.

V.Il FICHA TECNICA DE INDICADORES.
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.
PRESENTACION.

De conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 34 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos:
planear, organizar, regular, regularizar, vigilar y, en su caso, administrar el servicio
de transporte publico, privado y particular.

En ese sentido, la organizacién y reordenacion del transporte en el estado de
Morelos, representa un reto complicado, en funcion de las realidades que expone
este sector a lo largo y ancho de nuestra entidad, pero que paso a paso Yy
apegandose a lo establecido en la ley, se podra cristalizar en beneficio de todos
los morelenses.

El presente Programa Estatal de Transporte 2019-2024, contiene un diagndstico
muy amplio y detallado de la realidad que se vive en el sector del transporte; que
incluye antecedentes, andlisis de la competitividad del sector; la movilidad
metropolitana, la movilidad en el transporte; los planteamientos estratégicos y el
modelo de gestion.
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Ademas, el Programa Estatal de Transporte 2019-2024, se encuentra alineado
con los objetivos prioritarios de la Agenda 2030; con los objetivos y metas
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024; asi como con las metas y
acciones establecidas en el Programa Presupuestario de la Secretaria de
Movilidad y Transporte.

MARCO NORMATIVO.

El presente Programa Estatal de Transporte 2019-2024 contiene los obijetivos,
estrategias y lineas de accién para contribuir en el desarrollo estatal y del sector.
Ademas, observa el marco legal que establece la formulacién, instrumentacion,
ejecucion, control y evaluacion de los planes y programas de desarrollo en el
estado de Morelos:

* La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos en su articulo
70;

* Fraccion XXVI, menciona que son facultades del gobernador del estado,
adoptar todas las medidas necesarias para la buena marcha de la
administracion estatal. Asi mismo, conducir la planeacion estatal del desarrollo
econémico y social del Estado y realizar las acciones conducentes a la
formulacién, instrumentacion, ejecucion, control y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo.

De igual manera en el articulo 119:

* Fraccién lll, refiere que los planes y los programas de la Administraciéon
publica, tendran su origen en un sistema de planeacion democratica del
desarrollo estatal que, mediante la consulta popular a los diferentes sectores
gue integran la sociedad civil, recogera las auténticas aspiraciones y demandas
populares que contribuyan a realizar el proyecto social contenido en esta
Constitucion. La ley facultara al ejecutivo para establecer los procedimientos de
participacion y consulta popular y los criterios para la formulacién,
instrumentacién, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo; asi
mismo determinard los érganos responsables del proceso de planeacion y las
bases para que el gobernador del estado celebre convenios de coordinacion
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con el gobierno federal y otras entidades federativas, e induzca y concierte con
los particulares las acciones tendientes a su elaboracion y control.

* En la Ley Estatal de Planeacion, se establece lo siguiente:

Articulo 15. Las disposiciones reglamentarias de esta ley estableceran las
normas de organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica y el proceso de Planeacibn a que deberan sujetarse las
actividades conducentes a la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion
de los planes y programas a que se refiere este ordenamiento.

Articulo 16. La Secretaria de Hacienda, con el apoyo de las dependencias y
entidades de la Administracion publica federal, estatal y municipal, integradas
en el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Morelos, tendra las
atribuciones siguientes:

* Fraccion VII.- Asegurar que los planes y programas que se generan en el
sistema, mantengan congruencia en su elaboracion y contenido, proponiendo
las metodologias y lineamientos que deberan seguirse;

Articulo 17. A las dependencias de la Administracion puablica estatal, en
particular, corresponde:

* Fraccion lll.- Elaborar y expedir programas sectoriales, tomando en cuenta las
propuestas que presenten las entidades del sector y los ayuntamientos, asi
como las opiniones de los grupos sociales interesados; y que estos programas,
cuenten con un mecanismo de seguimiento basado en indicadores estratégicos;
* Fraccion V.- Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el
Plan Estatal, con los planes municipales y con los programas que de ellos se
deriven;

* En la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, indica lo siguiente:

Articulo 13. Las personas titulares de las dependencias sefialadas en el articulo
9 de la presente ley, cuentan con las siguientes atribuciones genéricas:

* Fraccion V. Elaborar los programas sectoriales y las politicas relativas a los
ambitos de su competencia, para su inclusion en el Plan Estatal de Desarrollo;

* Fraccion V. Planear, programar, organizar, coordinar, controlar y evaluar el
funcionamiento de los 6érganos administrativos adscritos a su ambito, conforme
a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Estatal de
Desarrollo; asi como coordinar la elaboracién de los programas operativos

8 de 86
Aprobacion 2019/07/16
Publicacion 2019/07/16
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial 5725 “Tierra y Libertad”




Acuerdo por el que se expide el Programa Estatal de Transporte del Estado de Morelos 2019-2024

SOS+No) - NVIVEY

FLLVTSAVW

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 28-12-2022
M O R E LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

anuales y anteproyectos de presupuesto que les correspondan; asimismo,
establecer y preservar el sistema de control interno requerido para el logro de
los objetivos y metas;

* Fraccion Xll. Coadyuvar con la Secretaria de la Contraloria del Estado,
vigilando que las dependencias y organismos que les estén adscritos o
sectorizados, cumplan con las metas y objetivos de sus respectivos programas
y se ajusten a los presupuestos autorizados;

* Fraccién XIll. Apoyar al gobernador del estado en la planeacion, conduccion,
coordinacion, vigilancia y evaluacion del desarrollo de las entidades
paraestatales que les sean sectorizadas, en congruencia con el Plan Nacional
de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y los demas programas que deriven
de éstos;

* Fraccion XV. Promover que la gestidon de las secretarias, dependencias y
entidades de la Administracion publica estatal cumpla con el contenido en el
Plan Estatal de Desarrollo;

* Fraccién XXIV. Integrar al Plan Estatal de Desarrollo, los planes, programas,
proyectos y actividades que de él se deriven, sean sectoriales e intersectoriales,
programas operativos anuales, institucionales, regionales y especiales y
cualquier otro programa que determine el gobernador del estado, verificando,
con la participacion de las secretarias, dependencias y entidades, que exista
congruencia entre los mismos y el Plan Nacional de Desarrollo;

Articulo 34. A la Secretaria de Movilidad y Transporte le corresponde ejercer las
siguientes atribuciones:

Fraccion |l. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucién de los programas de
transporte en la entidad, que realice directamente o en forma concertada con la
federacién o los municipios;

* De la Ley de Transporte del Estado de Morelos, senala en:

Articulo 14. El titular de la secretaria, ademas de las facultades que establece la
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado, tendra las siguientes:

» Fraccion Il. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de los programas de
transporte en la entidad, que realice directamente o en forma concertada con la
federacién o los municipios;

* Del Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y Transporte, sefala:
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Articulo 8. EIl secretario, ademas de las atribuciones que le confiere la
normativa, cuenta con las que a continuacion se sefialan, mismas que ejercera
conforme a las necesidades del servicio:

* Fraccién lll. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de los programas de
transporte en la entidad, que realice directamente o en forma concertada con la
federacidon o los municipios;

Articulo 12. A la persona titular de la Direccion General de Planeacion
Estratégica, Capacitacion e Ingenieria de Transporte le corresponden las
siguientes atribuciones especificas:

* Fraccion Xl. Elaborar el Programa Estatal de Desarrollo del Transporte y
someterlo a la consideracion del secretario para la aprobacion correspondiente.

CAPITULO I. DIAGNOSTICO.
|| ANTECEDENTE: ZONAS METROPOLITANAS Y CONURBADA.

El transporte es una actividad necesaria para llevar a cabo la fase de la
distribucion dentro del proceso econdémico, pues a través de él se pueden
trasladar personas de un lugar a otro sea cual fuere el fin de su viaje: en la
industria, se transportan las materias primas que se requieren para la elaboracion
de productos que a su vez se pueden hacer llegar al consumidor intermedio y final;
en el comercio, se transportan todas las mercancias para la reventa; en los
servicios, se trasladan los materiales y equipos que se requieren para poder
satisfacer necesidades o deseos de los clientes que los demandan, en fin, sin el
transporte, no se completaria el ciclo econémico pues no habria distribucion.

En 2018, se realizdé una revision y actualizacion del Sistema Urbano Nacional
(SUN), usando como base las Proyecciones 2010-2030 de CONAPO y en el cual
se cumplieran estos dos aspectos:

 Aparecer en el catadlogo 2010 del SUN (SEDESOL y CONAPO, 2012);

» Ser considerado zona metropolitana en la publicacién 2015 sobre el tema
(SEDATU, CONAPO e INEGI, 2018).

Las nuevas localidades para ser consideradas como parte del SUN 2018,
deberian cumplir los siguientes requisitos:
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» Ser localidades geo estadisticas de al menos 15 mil habitantes, con las
proyecciones de la poblacion por localidad vigentes para el afio 2018.

» Ser agrupaciones de localidades geo estadisticas entre las que exista
continuidad fisica, es decir, amanzanamiento continuo de acuerdo con el Marco
Geo estadistico Nacional (MGN, 2017) (INEGI, 2017), que en conjunto
superaran 15 mil habitantes de acuerdo con el supuesto del inciso anterior y
gue no fueran metropolis.

Asi, se identificaron 401 ciudades habitadas por 92.7 millones de personas, esto
es 74.2% del total nacional, 2.1 puntos porcentuales mas que en 2010 y también
36 nuevas urbes, lo que denota el aumento en la tendencia hacia la urbanizacion.

Las proyecciones sefialan que hacia 2030 habra otras 40 ciudades que se
agregaran al SUN, alcanzando el umbral de 15 mil habitantes, 37 centros urbanos
y tres conurbaciones mas.

En el afio 2030 se habran agregado 665 mil personas adicionales al SUN, lo que
reitera el predominio del México urbano. (Ver imagen 1.1) Imagen 1.1

Zonas metropolitanas

6+1 9+17

Conurbaciones 33 Centros urbanos
7 Total 195 29
fotal 152 Sin cambio 164 aln
Sin cambio 70 2 Nuevos 29
Nuevas 7
\ J

Fuente: Elaborado con base en base de datos del SUN 2010 y 2018,
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De las dos zonas metropolitanas para el estado de Morelos: Cuernavaca, Cuautla
y una conurbada Jojutla. La primera tuvo un incremento quinquenal del afio 2015
al 2020 con 45,224 habitantes, y de acuerdo con la informacion de la delimitacion
de las zonas metropolitanas de México de 2015 publicada por el CONAPO, segun
las proyecciones de poblacion para el 2020, coloca a la ZM Cuernavaca en el
lugar 15 de las ZM de todo el pais.

Hoy por hoy, Morelos ocupa el tercer lugar en densidad demografica del pais
después de la Ciudad de México y el estado de México con poco mas de 404
habitantes por kilometro cuadrado, pero encontramos que en el afio 2020 tenemos
municipios como Jiutepec, Cuernavaca, Temixco y Zacatepec que registran
densidades de entre mil y cuatro mil habitantes/km, cuando en contraparte existen
municipios como Tlaquiltenango con 62 habitantes por km2.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia Grafica 1.1

Densidad de la poblacion por entidad federativa 2020
m Hab. Km2
Ciudad de México 6163.3
Mexico NS 7c0.2
Morelos 041
Taxcala @336
Aguascalientes 82539
Querétaro ®202.6
Guanajuato #8201.5
Puebla #8191.9
Hidalgo ®®148.1
Colima ®130
Veracruz de Ignacio de la Llave #1123
lalisco ®106.2
Tabasco 897.1
Nuevo Lesn 890.2
Michoacan de Ocampo 881
Chiapas ®75.6
Estados Unidos Mexicanos 864.3
Yucatan 858.7
Guerrero #55.7
Sinaloa #52.8
Baja California #52.8
San Luis Potosi  846.2
Nayarit #44.4
Oaxaca $44.1
Tamaulipas 844
Quintana Roo #41.6
Zacatecas #21.5
Coahuila de Zaragoza $20.8
Sonora #16.4
Campeche #16.1
Chihuahua #15.1
Durango #14.9
Baja California Ssur #10.8
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De las dos zonas metropolitanas de Morelos y una conurbada, la de Jojutla-
Zacatepec-Tlaquiltenango es la menor en poblacion y crecimiento durante los
ultimos afnos.

Fuente de informacion: Elaborado con base en INEGI Tabla 1.1
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La informacion presentada coincide con los planteamientos de ONU-Habitat, sobre
los principales desafios urbanos y con la nueva agenda urbana en su propuesta
hacia la sostenibilidad. A nivel local, el envejecimiento de la poblacién es un
proceso que podria agudizarse especialmente en ciertas zonas de las ciudades,
dado que genera la carencia de espacios destinados al adulto mayor y
actualmente, la infraestructura urbana no esta preparada para estas poblaciones,
en términos del contexto urbano, el transporte y por la existencia de zonas
publicas sin condiciones apropiadas.

[.Il COMPETITIVIDAD.

Durante varias décadas, Morelos vivio una promesa incumplida de futuro, un
panorama lleno de carencias, pobreza y desigualdad, que ha tenido fuertes
repercusiones negativas en la vida de miles de morelenses. Con el paso de los
afios, Morelos perdi6 muchos de sus atributos y fortalezas que lo habian
caracterizado como un estado fuerte, dinamico y en crecimiento; aumentaron
aceleradamente la marginacion y la inequidad; se acentud la desigualdad vy, en el
contexto nacional, la economia estatal perdio lugares importantes en materia de
competitividad.

El transporte forma parte del sector terciario, en materia econémica, y se entiende
como el desplazamiento de personas y de carga de un lugar a otro, por medio de
algun tipo de vehiculo, utilizando las diferentes vias de comunicacién e
infraestructura distribuidas a lo largo y ancho del pais.
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Morelos Morelos
Poblacion Total por Zonas Metropoliatanas Poblacion Total por Zonas Metropoliatanas
2015 2020
ZM Cuernavaca ZM Cuernavaca
Cuernavaca 366,321 Cuernavaca 378,476
Emiliano Zapata 99,493 Emiliano Zapata 107,053
Huitzilac 19,231 Huitzilac 24,515
Jitutepec 214137 Jitutepec 215,357
Temixco 116,143 Temixco 122,263
Tepoztlan 46,946 Tepoztlan 54,987
Tlaltizapan 52,110 Tlaltizapan 52,399
Xochitepec 68,984 Xochitepec 73,539
Total ZM Cuernavaca 983,365 Total ZM Cuernavaca 1,028,589
IM Cuautla IM Cuautla
Atlatlahuacan 22,079 Atlatlahuacan 25,232
Ayala 85,521 Ayala 89,834
Cuautla 194,786 Cuautla 187,118
Tlayacapan 17,714 Tlayacapan 19,408
Yautepec 102,690 Yautepec 105,780
Yecapixtla 52,651 Yecapixtla 56,083
IM Cuautla 475,481 IM Cuautla 483,455
IM Jojutla IM Jojutla
Amacuzac 17,172 Amacuzac 17,598
Coatlan del Rio 9,768 Coatlén del Rio 10,520
Jojutla 57,121 Jojutla 57,682
Mazatepec 9,967 Mazatepec 9,653
Miacatlén 26,713 Miacatlén 15,802
Puente de Ixtla 66,435 Puente de Ixtla 40,018
Tetecala 7,772 Tetecala 7617
Tlaquiltenango 33,844 Tlaquiltenango 33,789
Zacatepec 36,159 Zacatepec 36,094
IM Jojutla 265,551 IM Jojutla 228,173
Total 3ZM’s 1,724,357 Total 3ZM's 1,740,817

Es conveniente resaltar que un sistema de transporte eficiente y seguro, fomenta
la competitividad y contribuye al mejoramiento de las condiciones del bienestar
social; para ubicar a Morelos como un estado con movilidad y transporte urbano,
rapido, confiable y seguro, sera necesario establecer estrategias que disminuyan
los niveles de congestionamiento vehicular y minimice los tiempos de recorrido, y
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que cubran las necesidades de desplazamiento en las diferentes vias de
comunicacién e infraestructura distribuidas a lo largo y ancho del estado;
actualmente se tiene un total de 48 carreteras identificadas, sin tener identificadas
las vias rurales, como se observa en el mapa 1.1y 1.2.

Red Estatal de Caminos

http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGCC/PDF/mor_long_dic2017.
pdf

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Mapa 1.1
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGCC/PDF/mor_long_dic2017.
pdf

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transporte

Mapa 1.2
1-10 C. Federal Libre 47 C. Estatal Cuota
11-15 C. Federal Cuota 48 Tramo Federal-Estatal
16-46 C. Estatal Libre
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[.I.I MOVILIDAD METROPOLITANA.

En el mapa de Morelos se pueden representar los tres anillos propuestos por
Kayser (1990) en donde el primer anillo esta conformado por la zona urbana de
Cuernavaca y Cuautla, en donde los flujos intermunicipales por motivos de trabajo
son superiores al 15% de la poblacién ocupada; en el segundo anillo se incluyen
los municipios que tienen una interaccion entre el 3.5% al 14.5%, ademas de que
las localidades urbanas se localizan a menos de 60 minutos del centro
metropolitano mas proximo; en el tercer anillo se ubican los municipios cuyas
localidades tienen menos del 3.4% de intercambio de personal ocupado con la
zona metropolitana.

Finalmente, en el tercer anillo las cabeceras municipales estan a poco mas de 90
minutos de distancia de los 2 principales centros urbanos, como se observa en el
mapa 1.3.

CIRCULOS CONCENTRICOS EN TORNO DE LA ZONA URBANA DE
CUERNAVACA-CUAUTLA

José Luis Samano Mufioz y Marcos Antonio Rodriguez Paramo “Metropolizacion y
Region Periurbana en Morelos” dentro del 20° Encuentro Nacional sobre
Desarrollo Regional en México. Cuernavaca, Morelos del 17 al 20 de noviembre
de 2015. AMECIDER - CRIM, UNAM.

Mapa 1.3

— Municipio urbano [l tocalidades de 2,500 y mas C ) Anillos
17 de 86
Aprobacion 2019/07/16
Publicacion 2019/07/16
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial 5725 “Tierra y Libertad”




Acuerdo por el que se expide el Programa Estatal de Transporte del Estado de Morelos 2019-2024

SOS+No) - NVIVEY

FLLVTSAVW

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 28-12-2022
M O R E LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Después de la conurbacion, aparte de perder diferenciacion fisica-formal de su
linea divisoria administrativa, llega un intercambio multiple organico de personas
(que trabajan en la anterior desconectada urbe y por lo tanto aumentan las
distancias de los centros de trabajo a los de residencia), de mercancias y de
servicios publicos y privados diversos.

La direccion de ese crecimiento urbano, tanto inicial como intermedio, no se
presenta tan en forma cadtica y desordenada como parece, pues obedece a cierta
l6gica y patron de comportamiento social de las decisiones de inversion publica y
privada de distinta clase: tal ha sido la experiencia histérica de la parte oriente de
Cuernavaca con la parte poniente de Jiutepec, ya que con la instauracion del
Centro Industrial del Valle de Cuernavaca (CIVAC) como fuerte incentivo se fue
creando toda la infraestructura urbana, habitacional y de servicios paralelos cuya
inversion traia como consecuencia, ademas del crecimiento del lado de
Cuernavaca como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y la ampliacién
las colonias Flores Magon o de nuevas como Ciudad Chapultepec y las cercanas
a éstas.

Un sintoma que exigia ser resuelto entre tal intercambio de personas y
mercancias era el insuficiente Paseo Cuauhnahuac a cuatro carriles y que tuvo
gue ser ampliado a pasos a desnivel.

Otro ejemplo, de este proceso es el crecimiento del lado sur de Cuernavaca y del
lado norte de Temixco, donde sélo se ha detenido parcialmente por la topografia
de barrancas entre ambos limites municipales, pero a su escala, hace un par de
aflos se hizo necesaria la ampliacion de los carriles y pasos a desnivel en la
colonia El Polvorin y abrir las conexiones directas entre Emiliano Zapata y
Temixco unos metros mas al sur sobre la autopista del Sol.

La direccion del crecimiento urbano se decantdé con motivo de la creacion del
Parque Industrial Cuautla en terrenos del municipio de Ayala; y esto al principio
exigio la construccion de un libramiento norte para que rodeara el paso por las
antiguas calles de la ciudad que obviamente poseen un trazo muy antiguo y sin los
requerimientos para el paso de traileres a la zona industrial; sin embargo, al
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construir ese libramiento norte se conjuntdé con el paso a la salida a Yecapixtla-
Atlatlahucan creando un conflicto vial grande, por lo que tuvo que construirse un
paso a desnivel.

En la actualidad se han encontrado avenidas por donde circulan un gran namero
de vehiculos, ocasionando una sobreposicion. Esto se traduce en
congestionamientos viales, por el ascenso y descenso de usuarios y se observa
principalmente en las Av. Morelos, Cuauhnahuac, Vicente Guerrero, Emiliano
Zapata, Ruiz Cortines, Rio Mayo, San Diego, entre otras del municipio de
Cuernavaca. (Ver mapa 1.4) Rutas de Transporte del Estado de Morelos

Mapa 1.4

TN

La movilidad en general en el estado de Morelos tiene una estructura
distorsionada y cuenta con las siguientes caracteristicas:
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* De baja capacidad (colectivos, taxis y particulares).
* Proliferacion de pirataje entre taxis y rutas.
* El uso de otros medios de transporte publico fuera de la legalidad.

Adicional a esto, actualmente no se cuenta con un padron de operadores del
transporte publico de servicios que trasladan a usuarios diariamente, y no han sido
capacitados desde el afio 2012, por ello, es indispensable contemplar en el
programa sectorial la profesionalizacion y capacitacion a los concesionarios y
operadores del servicio publico, mercantil y privado que considere la mejora del
servicio y que contribuya en la seguridad vial.

(Ver tabla 1.2)

Respecto a los datos mencionados, se aprecia que a partir del afio 2013 se dejo
de dar seguimiento y capacitacion a los operadores de transporte publico que
contribuia a la mejora de la prestacion del servicio percibida por los usuarios; por
tal motivo se pretende iniciar el proceso de registro de operadores de transporte
publico para la obtencion de gafete de operador, el cual consistird en la
capacitacion y profesionalizacion de los operadores en temas de seguridad vial y
prevencion de violencia de género; a partir del registro de operadores se podra
generar un padron de operadores de transporte y al mismo tiempo dar
seguimiento para el mejoramiento del servicio percibido por los usuarios.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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Tabla 1.2

DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICAS ECONOMICAS
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE ENCUESTAS ECONGMICAS Y REGISTROS ADMINISTRATIVOS
DIRECCION DE ESTADISTICAS DE COMERCIO EXTERIOR Y REGISTROS ADMINISTRATIVOS

ACCIDENTES DE TRANSITO TERRES TREPOR CAUSA DETERMINANTE O PRESUNTA

SEGUNENTIDAD FEDERATIVA
AR 2016
CAUSA DETERMINANTE O PRESUNTA
CIUDAD DE MEXICO TOTAL . MALACONDICION i
CONDUCTOR OTRAS CAUSAS
DEL CAMING ®

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 360,051 327,708 10,708 21,636
r
17 MORELOS 9730 9.144 181 405

@ Serefiere a los acidentes en zonas urbanas y suburbanas. No se consideran los eventos viales ocuridos en
caneteras de jurisdiccion federal

b Incluyela causas ocasionadas por peaton o pasajeroy falla del vehiculo
Pl Informacion prefiminar
Fuente: INEGL Estadisticas de Actidentes de Transito Terrestre en Znas Urbanas y Suburbanas.

l.ILI MODERNIDAD DEL TRANSPORTE PUBLICO.

El estado de Morelos generaba un PIB de 188 mil 838 millones de pesos
corrientes en 2014, por lo tanto, tenia un PIB per capita de 99 mil 525 pesos
corrientes; este indicador aumenté a un ritmo de 1.1% anual en términos reales de

2003 a 2014.

La participacién de Morelos disminuye en 0.03 puntos porcentuales en el periodo,
por lo cual estd en el décimo lugar entre los estados menos dinamicos en el

contexto nacional.

Aprobacion 2019/07/16
Publicacion 2019/07/16
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial 5725 “Tierra y Libertad”

21 de 86




VLVERA - A -

Acuerdo por el que se expide el Programa Estatal de Transporte del Estado de Morelos 2019-2024

?au-ws.\w; =
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 28-12-2022
M O RE LOS Direccion General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

El crecimiento promedio anual de la economia estatal, en términos reales, fue de
2.39% de 2003 a 2014, por lo cual ocupa el vigésimo cuarto lugar entre las 32
entidades federativas del pais, como se observa en la grafica 1.2

Grafica 1.2

{QUE TIPO DE TRANSPORTE UTILIZA EN
SUS ACTIVIDADES?

3%

#PUBLICO
B PARTICULAR
B PRIVADO

Por otro lado, haciendo lo mismo con los otros tres sectores importantes en el
estado, los cuales estan en la gréfica anterior, se aprecia que transportes, correos
y almacenamiento tiene un comportamiento que amplifica las variaciones de
tendencia general, representada en la grafica por la actividad econémica total.

Morelos tiene una economia diversa, conforme al sistema de cuentas nacionales y
la encuesta nacional de ocupacién y empleo 2016 (INEGI), los sectores con mayor
fuerza en el estado corresponden al comercio y servicios, la actividad industrial
(mineria, electricidad, gas, agua, construccion y manufactura), asi como un sector
primario predominante.
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En el caso de los servicios el sector turistico es relevante, debido a la vocacion
turistica de muchas zonas del estado.

La dependencia del sector terciario, en particular las actividades del comercio al
por menor, no es suficiente para mantener un ritmo de crecimiento regional
adecuado en el mediano y largo plazo, por lo que se da un contexto de bajo
crecimiento economico a nivel estatal.

Es asi que, es necesario descentralizar los servicios de control vehicular en
materia de transporte, con la finalidad de que los concesionarios, permisionarios y
operadores del servicio publico, puedan iniciar y concluir sus tramites
administrativos (inscripcion de vehiculos, bajas depdsito de placas, sustitucién de
vehiculos, canje de placas, revista mecénica, capacitacion, cesion de derechos,
pago de infracciones, liberacion de vehiculos, etc.) de manera mas agil y eficiente
en cada una de las delegaciones regionales, designando personal capacitado e
impulsando la profesionalizacion en cada proceso para el propio desempefio
eficiente de la Secretaria, generando acciones especificas resultado de la opinién
de la ciudadania sobre las causas de los problemas y areas de oportunidad, como
aguellas que contribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacién y ventajas
competitivas al estado, entre ellas:

* Regularizacién y canje de placas, accion relevante para la mejora de la
seguridad y la integracion de la planificacion, y el disefio de la movilidad y
transporte.

* Fortalecimiento en unidades y personal de supervision en las delegaciones
para vigilar el cumplimiento de la ley y el reglamento.

* Realizar estudios socio-econdmicos y financieros para contribuir en el
desarrollo del transporte.

* Promover energias amigables con el ambiente y que eleve los estandares de
calidad en el servicio del transporte publico.

» Contar con depdsitos oficiales (corralones), para el resguardo de los vehiculos
detenidos por violaciones a la normatividad en materia de transporte, los cuales
deberan ubicarse en lugares estratégicos y de acuerdo a la region en la cual
sean sancionados.
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* Coadyuvar en acciones de transparencia y rendicion de cuentas con los
ayuntamientos, con la finalidad de que la informacion que obra en sus archivos
sea sistematizada para poder consultar los documentos que se encuentran
infraccionados por dichas autoridades, por los ciudadanos que acuden a la
Secretaria de Movilidad y Transporte.

I ADMINISTRACION DE LOS SERVICIOS DEL TRANSPORTE.

Retos politico-econémicos

El reto que se tiene en materia de transporte es el de contrarrestar la problematica
gue se vive en la actualidad, cumplir y hacer cumplir la ley a través de su correcta
aplicacion, enfatizando en la modernizacion y la sustentabilidad de su actuar al
marco juridico. Es cierto que la realidad o necesidad, ha rebasado la legalidad,
pero se tiene que comenzar por lo que esta regulado, sin perder de vista las
demandas y necesidades econémico-sociales.

Para poder determinar acciones que lleven al mejoramiento de la movilidad y la
reduccion de tiempo y costos, es necesario hacer analisis cuantitativos reales que
demuestren esta sobreposicion, no solo que se infiera, sino que den elementos
para la toma de decisiones y acciones de movilidad urbana.

Existe una necesidad creciente de politicas publicas de movilidad, que contemplen
medidas de planificacion territorial y urbana para satisfacer las diferentes
necesidades de movilidad de personas y mercancias, no solo en el @mbito urbano,
sino también en el regional e interregional, dado que la movilidad se relaciona con
la forma y la distribucion de las zonas y funciones urbanas, del equipamiento
disponible y modos del transporte, de las necesidades y actividades humanas, y
sobre todo de las decisiones de los individuos a partir de la oferta de opciones de
tiempos y movimientos para el transporte.

Planeacion, regulacion y administracion.
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En las zonas metropolitanas de Cuernavaca y Cuautla, y la zona conurbada de
Jojutla, es donde se concentran las actividades econdmicas, de infraestructura,
servicios urbanos, grandes zonas de vivienda de tipo social y popular.

Ambas zonas manifiestan caracteristicas semejantes: localidades periféricas y
municipios que no cuentan con los servicios urbanos, de comercio, salud,
educativos, ademas de fuentes de empleo lejanas, ocasionando un incremento en
los desplazamientos diarios de los habitantes de las zonas hacia centros de
empleo y de servicios localizados al interior de las ciudades.

Algunos puntos derivados de la falta de aplicacion correcta de planeacion urbana
son:

* Mayor inversién de tiempo en transporte.

* Poca, nula o insuficiente integracion entre las redes de transporte.

« Déficit de administracién, control y regulacion en los servicios de transporte.
Dentro de los principales obstaculos para la elaboracion de una planeacion
urbana y del transporte estan:

* Informacion poco actualizada y sin corroborar.

» Escasas y no confiables supervisiones.

* Estudios de factibilidad incompletos.

* Falta de actualizacion a los planes y programas de desarrollo urbano.

* Realizar operativos de supervision para ordenar el servicio publico.

Asi mismo, la investigacion del transporte urbano y la vialidad es abordada en
mayor detalle en programas sectoriales oficiales, cuya elaboracion no alcanza,
todavia, la difusion de los planes de desarrollo urbano.

En todo Morelos como en todo México, existe la falta de control en el uso y la
ocupacion del suelo en areas mas estructuradas de las ciudades, donde viven las
personas de ingresos mas altos con acceso a un automovil. La falta de
compatibilidad entre la densidad ocupacional del suelo y la creciente cantidad de
viajes de los usuarios ha llevado a la constitucién de areas con un gran niumero de
vehiculos que, a su vez, causan elevados indices de congestion.
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En dichas areas, la oferta de servicios publicos como escuelas, centros de salud y
transporte colectivo, es precaria y a ello se suma una limitada oferta de
oportunidades de trabajo, tanto en cantidad como en variedad. Este escenario
implica una reduccién en la accesibilidad a los equipos y servicios que necesitan
las personas, lo cual afecta a los residentes de altos ingresos como a quienes
perciben escasos recursos, pues todos ellos podrian llegar a los destinos si
hubiese a su disposicion a una amplia oferta de servicios publicos. Otra situacion,
es que la mayoria de las personas, se vean obligadas a recorrer grandes
distancias a diario s6lo para llegar a su lugar de trabajo.

Por otra parte, largos trayectos provocan un considerable aumento en el costo del
sistema de transporte publico, situacién que deriva en el cobro de tarifas mas
altas. Como consecuencia, para quienes dependen del transporte publico estas
condiciones pueden representar un costo muy elevado en tiempo y comodidad.
Dicho problema se agrava debido a la precariedad del sistema vial en las areas
periféricas y a la baja calidad en el transporte publico.

También es necesario realizar una reingenieria en los procesos administrativos y
de servicio, toda vez que se carece de Manuales de Organizacion y de Politicas y
Procedimientos.

Es asi que la capacitacion serd una herramienta indispensable para lograr una
buena administracion de los recursos humanos, financieros y materiales, a través
de los principios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

También se actualizaran los programas presupuestarios con indicadores basados
en resultados que nos permitirdn optimizar el uso de los recursos humanos,
financieros y materiales.

Tomando en cuenta los informes de gobierno 2012 a 2017 los cuales reflejan el
resultado y las acciones ejecutadas durante la administracion pasada, pudimos
notar la ausencia de acciones contundentes para la solucion de la probleméatica
expuesta en el programa estatal de transporte, la cual genera un impacto social en
sentido negativo y que dejaron ver el incumplimiento al marco juridico y los
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principios de regularidad, orden, seguridad, calidad, eficiencia y generalidad,
siendo estas algunas de las causas:

* Ausencia de Reglamento de la Ley de Transporte del Estado de Morelos.

* Falta de atencion y respuesta a las solicitudes de tramites que se generan en
la secretaria y sus delegaciones.

* Falta de operativos de supervision y vigilancia.

* Acciones efectivas contra el transporte publico irregular.

* Los usuarios tienen la percepcion de que existe un mal servicio por parte de
los operadores.

» Falta de informacion técnica-administrativa clara, congruente, actualizada y
transparente.

* Falta de informacién que nos indique la vida util y capacidad de unidades de
transporte publico para cubrir la demanda.

CAPITULO Il. CONSULTA CIUDADANA.

La participacion ciudadana es el grado de influencia que la poblacion tiene en las
decisiones y programas de su gobierno local (MIDEPLAN, 1996). Esta definicion
evalla no solo el proceso de inclusion de la sociedad en la toma de decisiones,
sino la capacidad de la ciudadania para comunicarse con el gobierno.

La Secretaria de Movilidad y Transporte estableci6 como método de consulta para
obtener opiniones la aplicaciéon de una encuesta deliberada y atendiendo grupos
de enfoque, con la finalidad de que la sociedad morelense opine sobre los
principales problemas del sector y las areas de oportunidad para poder
resolverlas.

Se consideraron los siguientes actores involucrados en este proceso participativo:
* Primario: La poblaciéon de impacto directo o de manera indirecta, por las

acciones.
* Clave: Aquellos con la responsabilidad politica y experiencia en el tema.
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* Intermediarios: Aquellos con interés permanente como los transportistas o
quienes implementan las politicas de transporte.

Las preguntas fueron abiertas y su aplicacion se llevdé a cabo a partir del 7 de
diciembre en los Municipios de Zacualpan de Amilpas; Temoac y Jantetelco; el dia
8 de noviembre en los Municipios de Miacatlan; Coatetelco y Temixco; el dia 14 de
noviembre en los Municipios de Tlanepantla y Totolapan; el dia 15 de noviembre
en los Municipios de Atlatlahucan; Tepoztlan y Yautepec; el 21 de noviembre en
los Municipios de Amacuzac y Puente de Ixtla; el 22 de noviembre en los
Municipios de Coatlan del Rio; Mazatepec y Tetecala; y los dias 12; 23; 26, 27 y
28 de noviembre los Municipios que conforman la Zona Conurbada de
Cuernavaca; el 03 de diciembre en los Municipios de Tetela del Volcan; Ocuituco y
Yecapixtla, esta encuesta se seleccion6 para hacer frente a uno de los retos de la
democracia moderna y conseguir un punto de vista representativo y al mismo
tiempo informado del sentir y pensar ciudadano para ayudar a la toma de
decisiones en un proceso transparente e imparcial. Graficas, fuente: Secretarias
de Movilidad y Transporte.

Los Morelenses nos otorgaron la siguiente opinion respecto al sector:

¢SE SIENTE SEGURO EN EL TRANSPORTE
PUBLICO QUE UTILIZA?

m SEGURO
m INSEGURO

28 de 86

Aprobacion 2019/07/16
Publicacion 2019/07/16
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial 5725 “Tierra y Libertad”




< )7
(CHIL-VT-SAVW/

Acuerdo por el que se expide el Programa Estatal de Transporte del Estado de Morelos 2019-2024

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

M O RE LOS Direccién General de Legislacion.

2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Ultima Reforma: 28-12-2022

Fuente de informacion: Secretaria de Movilidad y Transporte.

La ciudadania dio mayor importancia a los temas de seguridad en el transporte
publico, capacitacion a los choferes, trato digno e igualdad, estado de las unidades

y evitar los cobros excesivos.

Es importante destacar que uno de los temas de mayor importancia que expone la
sociedad esté relacionado con la igualdad, equidad de género, la proteccion a sus

derechos y la certeza juridica.

Las reuniones de grupos de enfoque con concesionarios del transporte,
empresarios y opiniones de las propias instituciones de gobierno, se realizaron
para obtener informacion sobre las preferencias y valores cara a cara contando

con la diversidad de opiniones.

32%

21%

¢(QUE RECOMENDACIONES NOS DARIA PARA OFRECER
UN MEJOR SERVICIO EFICIENTE Y DE CALIDAD?

B CAPACITACION A LOS
CHOFERES

M ESTADO DE LAS UNIDADES
TRATO DIGNO E IGUALDAD
SEGURIDAD EN EL

TRANSPORTE
W EVITAR MALOS COBROS

CAPITULO IlIl. ARBOL DE PROBLEMAS
Y ARBOL DE OBJETIVOS.
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LZCOMO CONSIDERA LA SITUACION
ACTUAL EN EL TRANSPORTE?
= MALA
= BUENA
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) Bajos costos de operacion P )
particular piblico, privado y particular
- . P . . . . Bajos indices de irregularidades en la
Bajos indices de inseguridad en el transporte plblico, privado | | Servicio del transporte piblico competitivoy amplia N .
administracion del transporte piblico,
y particular cobertura . .
privadoy particular
Transporte piblico, privado y particular con eficiente regulacion y modernizacion
Fficiente regulacio’nde\trénsporlepu’b\ico, privadoy P —— Eficientéédmini§tracién del Franspone
particular publico, privado y particular
Eficiente
ticente Ef'lc'\ente‘mspecc!o’n, desgmperloy Eﬂc‘\em.ei At movidad 5 )
|| viglanciay sancion | | funcionalidad | | - organizacion, . Efciente proteccion
administracion, o ) M Parque urhana e Eficiente marco
I para el cumplimiento | | de las unidades | |  regulaciony ) . . y salvaguarda de los
direcciony o o o vehicular del | | interurbana, | | regulatorio del )
de las disposiciones | | administrativas| | actualizacion de ) actos de autoridad
control del X X X transporte con especial transporte
legales en materia de | | que atienden los servicios L L L enmateria de
transporte . § piblico énfasisenla | |plblico, privadoy §
P control vehicular del | |las necesidades auxilares y " . transporte publico,
publico, privado y L moderno movilidad particular N
. transporte piblico, | | deltransporte | | emergentes del . privadoy particular
particular . o sostenible
privadoy particular | {publico, privado| |transporte publico
y particular
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La Planificacion Estratégica (PE), es una herramienta de gestion que permite
apoyar la toma de decisiones de las organizaciones en torno al quehacer actual y
al camino que deben recorrer en el futuro para adecuarse a los cambios y a las
demandas que les impone el entorno y lograr la mayor eficiencia, eficacia y calidad
en los bienes y servicios que se proveen.

Desde un punto metodoldgico, la planificacion estratégica consiste en un ejercicio
de formulacién y establecimiento de objetivos de caracter prioritario, cuya
caracteristica principal es el establecimiento de los cursos de accion (estrategias)
para alcanzar dichos objetivos. Desde esta perspectiva la PE es una herramienta
clave para la toma de decisiones de las instituciones publicas.

‘ Bajos estandares de calidad y seguridad en el transporte publico, privado y particular

Disminucion de [a demanda del transporte piblico,
privadoy particular

Altos costos de operacion

Planeacion deficiente del transporte
pblico, privadoy particular

Altos indices de inseguridad en el transporte piblico,
privadoy particular

Servicio del transporte piblico poco
competitivoy limitada cobertura

Altos indices de irregularidades en la
administracion del transporte publico,
privadoy particular

Transporte piblico, privado y particular con deficiente regulacion y modernizacion

Deficiente regulacion del transporte piblico, privado y
particular

Senvicio del transporte publico obsoleto

Deficiente administracion el transporte
plblico, privadoy particular

Deficiente
Deficiente | | Deficiente inspeccion, | | desempefioy
administraci | | vigiancia y sancion | | funcionalidad
0, direccion | | para el cumplimiento | | de fas unidades
ycontrol del | | de las disposiciones | |administrativas
transporte | | legales enmateriade | | que atienden
publico, | | control vehicular del | { as necesidades
privadoy || transporte publico, | | deltransporte
particular | | privadoy particular | {publico, privado)
 particular

Deficiente

organizacion, B
| Parque | | movildad

regulaciony

vehicular | | urbanae
del | |interurbana,
transporte| | con especia

actualizacion
de los servicios

auxiliaresy o L
— plblico | | énfasisenla
obsoleto | | movilidad
transporte ,
o sostenible
plblico

Débil marco
regulatorio Debilprotecciony
del salvaguarda de los actos de
transporte | | autoridad en materia de
plblico, | |transporte plblico, privadoy
privadoy particular
particular
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(QUE TRAMITES HA REALIZADO EN LA
SECRETARIA?
B LICENCIA
¥ CAMBIO DE
PLACAS/REFRENDOS
u ALTAS/BAJAS

TARJETAS

m OTROS

En aras de asegurar la congruencia y apego a las politicas del Gobierno de la
Republica como el Gobierno del Estado, al cumplimiento de los ordenamientos, es
con base a los cuales se ha construido el Programa Estatal de Transporte 2019-

2024.

MISION

« Regular, administrar y desarrollar el servicio de transporte publico, privado y

particular, de manera directa o concertada con la Federacidn y los
Municipios, promoviendo y fomentando la participacion de los diversos
sectores de la sociedad, a través de programas, acuerdos, disposiciones,
estudios, proyectos y normas, que modernicen la movilidad y promuevan el
cumplimiento de las disposiciones en materia de conservacion del ambiente
en el desarrollo, explotacion y operacion del transporte, para una mejor
calidad de vida de los morelenses.

VISION

+ Ser una dependencia que cuente con la estructura orgénica sdlida y
eficiente, de manera que esté en condiciones de atender debidamente en
cada una de sus dreas al publico usuario, para generar confianza y
certidumbre, mediante una actuacion basada en la honestidad, rapidez,
eficiencia, sustentabilidad, seguridad y economia de los servicios prestados;
lo que permitird avanzar hacia niveles de calidad que nos coloquen a la

vanguardia en el tema de movilidad urbana.
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V.1l PRINCIPIOS, VALORES E INTEGRIDAD.

;QUE SUGERENCIAS HARIA PARA MEJORAR
EL TRANSPORTE EN SU COMUNIDAD?
2%

B TRANSPORTE AMBIENTAL

5% | CHOFERES CAPACITADOS

53%
SEGURIDADEN EL
TRANSPORTE

En relacion con la visibn de la Secretaria, se desprenden los principios de
honestidad, rapidez, eficiencia, sustentabilidad, seguridad y economia de los
servicios prestados, en este tenor, el Codigo de Conducta de la Secretaria tiene
como objetivo: establecer de manera puntual y concreta la forma en que las
personas servidoras publicas de la Secretaria de Movilidad y Transporte del
Estado de Morelos, aplicaran los principios, valores y reglas de integridad
contenidas en el Codigo de Etica de la Administracion Publica Estatal para el
ejercicio de sus funciones, con el fin de dar cumplimiento a sus objetivos y
programas institucionales.

V.11l OBJETIVOS SECTORIALES.
A partir de un diagnostico de la situacién actual, la Planificacion Estratégica

establece cuales son las acciones que se tomaran para llegar a un “futuro
deseado”, el cual puede estar referido al mediano o largo plazo.
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En el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 la Secretaria de Movilidad y
Transporte se alinea al Eje Rector 5 Modernidad para las y los Morelenses, que a
la letra dice.

e Es tiempo de hacer uso de las energias alternativas, pero también es
tiempo de asegurar a las nuevas generaciones la sustentabilidad del medio
ambiente; somos conscientes de la riqueza natural de nuestro estado y lo
conservaremos pertinentemente.

e Morelos se modernizara y estara a la vanguardia para convertirnos en el
Anfitrion del Mundo.

e Desarrollo de las zonas rurales y metropolitanas.

Para dar cumplimiento a lo establecido en materia de transporte se cuenta con el
siguiente objetivo:

Obijetivo 5.4 Otorgar seguridad y certeza a la ciudadania; elevar los estandares de
calidad en el transporte publico, privado y particular impulsando su modernizacion,
procurando el cuidado y la preservacion del medio ambiente, a través de la
direccién, coordinacién, planeacién, organizacién, control, reglamentacion,
regularizacion, vigilancia y administracion de las politicas publicas en materia de
movilidad y transporte.

IV.IV MODELO DE GESTION ESTRATEGICA.

Principios Valores Integridad

* Legalidad; * Cooperacion; * Actuacion publica;
* Honradez; * Entorno Cultural y Ecoldgico; » Informacion publica;
* Lealtad;  Equidad de Género; » Contrataciones publicas,
* Imparcialidad; * lgualdad y No licencias, permisos,
* Eficiencia; Discriminacién; autur'\z_aciones,y
« Economia; « Interés Pblico; e s
« Disciplina; ¢ Liderazgo; O I EhiES
* Profesionalismo; * Respeto; y gu’bernamenta!e?;

L * Tramites y servicios;
* Objetividad; * Respeto a los Derechos X
- oo Humanos. * Recursos Humanos;

* Administracion de bienes
muebles e inmuebles;
* Procesos de evaluacion;

* Rendicién de Cuentas;
* Competencia por Mérito;

* Eficacia; * Procedimiento
* Integridad; y administrativo;
* Equidad; * Cooperacion y desempefio
permanente con integridad,
Y
* Comportamiento digno.
34 de 86
Aprobacion 2019/07/16
Publicacion 2019/07/16

Expidi6é

Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial 5725 “Tierra y Libertad”




ARA- VI

Acuerdo por el que se expide el Programa Estatal de Transporte del Estado de Morelos 2019-2024

JIL-VT-SAVW/

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

M O RE LOS Direccién General de Legislacion.

2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Ultima Reforma: 28-12-2022

La Secretaria de Movilidad y Transportes tiene el gran reto de llevar a cabo la
Gestion Estratégica del Desempefio siendo uno de los grandes retos en la
administracion publica. Es por ello fundamental el involucramiento de los directivos
y su coordinacion con las areas de planeacion y presupuestaria, teniendo la
facultad de incidir sobre los aspectos que determinen la efectividad de la gestion.

(Ver Imagen 1.2.)

El modelo de gestion que adopta esta Secretaria tiene como finalidad el “medir,
evaluar, ajustar y controlar” las acciones definidas en el plan estratégico, mediante
indicadores que son vitales para la Secretaria, los cuales asegurardn los
resultados e impactos esperados 0 en su caso otorgaran elementos para

redireccionar las estrategias con el Unico propdsito de generar resultados.

Imagen 1.2

NIVEL ORGANIZACIONAL

ALTA DIRECCION
«SECRETARIO»

NIVEL DIRECTIVO

«DIR, GENERALES Y »
DE AREA»

NIVEL OPERATIVO

ACTIVIDAD DE
PLANIFICACION Y CONTROL

INDICADORES DE
PLANEACION SECTORIALES
«IMPACTO»

OBIETIVOS

CONTROL DE SECTORIALY
GESTION ESTRATEGIAS

«RESULTADOS»

PROCESOS
CONTROL DE SUSTANTIVOS

ACTIVIDADES
«OPERATIVO»

Con el objeto de dar respuesta a la problematica identificada en nuestro
diagndstico y retos del sistema de transporte, se ha establecido un objetivo con
estrategias y acciones a emprender, para conseguir los mejores resultados

posibles:
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1 objetivo estratégico.

Brindar certidumbre juridica a los propietarios y poseedores de vehiculos
automotores de transporte publico, privado y particular, asi como a los
concesionarios, permisionarios, conductores y operadores, a través de la emision
de autorizaciones y actos de autoridad para la legal circulacion de vehiculos en el
estado de Morelos, incluyendo la vigilancia, registro, supervision y sancion.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado: 11
1.1 Estrategia

Atender las necesidades del transporte publico, privado y particular, impulsando el
mejoramiento de sus condiciones a través de la administracion, direccion y control.
Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:

11.2 Lineas de accion

1.1.1 Planear, programar, organizar, controlar, dirigir y evaluar las actividades
delegaciones adscritas, para administrar el transporte en todas sus modalidades y
llevar a cabo las acciones tendientes a promover el cumplimiento de la normativa
federal y estatal en materia de conservacion del ambiente, en el desarrollo,
explotacion y operacién del transporte publico, privado y particular.

1.2 Estrategia

Estimular la legitimidad y certidumbre de las autorizaciones y actos de autoridad
para la circulacion de vehiculos automotores del transporte publico, privado y
particular en el estado de Morelos para la conduccion de vehiculos en todas sus
modalidades, y para la explotacion del transporte publico, a través de la
expedicion, otorgamiento, autorizacion, regulacion, regularizaciéon, reasignacion,
revocacion, cancelacion suspension, modificacion y terminacién de todos los
documentos y actos necesarios del transporte publico, privado y particular,

36 de 86
Aprobacion 2019/07/16
Publicacion 2019/07/16
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial 5725 “Tierra y Libertad”




Acuerdo por el que se expide el Programa Estatal de Transporte del Estado de Morelos 2019-2024

(15-No) - NVIVEY

S|

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 28-12-2022
M O R E LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

incluyendo el control, administracion y actualizacion de los padrones de registro en
materia de movilidad y transporte.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
11.2 Lineas de accion

1.2.1 Suscribir, autorizar la expedicion, actualizar y administrar el registro, control,
suspension y cancelacion de todos los documentos relativos al servicio de
transporte publico, privado y particular en todas sus modalidades como son:
placas metalicas, tarjetas de circulacién, engomados, autorizaciones de carga,
permiso provisional para circular, licencias de conducir, permisos de conducir,
tarjetones, actas de infraccion, gafetes de operadores, revista mecanica,
adaptaciones y/o conversiones para vehiculos, en cumplimiento con la
normatividad vigente aplicable.

1.2.2 Expedir, otorgar, revocar, cancelar, suspender, modificar y dar por
terminados los permisos y autorizaciones inherentes a la explotacion del servicio
de transporte publico.

1.2.3 Otorgar, evaluar, dictaminar, reasignar, revocar, cancelar y caducidad, de las
concesiones del servicio publico, asi como autorizar el cambio de modalidad del
servicio publico en los términos de la normativa aplicable, cuando se justifique la
necesidad e interés colectivo.

1.3 Estrategia

Promover el cumplimiento de las disposiciones legales en materia del control
vehicular del transporte publico, privado y particular, asi como de aquellas
relativas al cumplimiento en materia de la contaminacion generada por vehiculos
automotores que circulan por el estado de Morelos a través de la inspeccion,
vigilancia y sancién, asi como dar atencion a las quejas y sugerencias ciudadanas.
Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
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11.2 Lineas de accion

1.3.1 Verificar la documentacion correspondiente que acredite la importacion de
vehiculos de procedencia extranjera.

1.3.2. Recibir, tramitar y resolver los procedimientos administrativos, y en su caso,
imponer y aplicar sanciones en los términos de las leyes, reglamentos,
atribuciones y demas normativa en materia de su competencia.

1.3.3 Vigilar, inspeccionar y realizar con otras autoridades competentes operativos
de revision a los vehiculos, documentacion, permisos y autorizaciones inherentes
al transporte que permita la circulacién de los mismos en todas sus modalidades
en cumplimiento de la normatividad vigente.

1.3.4 Atender quejas ciudadanas relacionadas al Servicio de Transporte Publico.
1.4 Estrategia

Mejorar el desempefio y funcionalidad de las unidades administrativas que
atienden las necesidades del transporte publico, privado y particular, a través de
administracion y racional de los recursos humanos, materiales y financieros.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:

11.2 Lineas de accion

1.4.1 Llevar a cabo acciones de coordinacion entre oficina del Secretario,
unidades administrativas y autoridades competentes, para elaborar y gestionar
disposiciones administrativas que sean necesarias para la buena operacion y
administracion del transporte publico, privado y particular.

1.4.2 Atender los requerimientos de recursos materiales, humanos y financieros,
para el 6ptimo desempefio de las unidades responsables de gasto adscritas a la
Secretaria de Movilidad y Transporte.

1.4.3 Proporcionar soporte técnico, mantenimiento, preventivo y correctivo a los
sistemas de informacion y equipos de computo de la Secretaria de Movilidad y
Transporte.

2 Objetivo estratégico.
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Impulsar la modernizacion del transporte publico, con el objeto de que la
ciudadania cuente con mejores estandares de calidad en la prestacion del
servicio; promoviendo su adaptacion a energias mas amigables con el medio
ambiente.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado: 3,11, 12

2.1 Estrategia

Impulsar la organizacion, regularizacion y actualizacion de los servicios auxiliares
y emergentes del transporte, rutas, itinerarios, derroteros, horarios, frecuencias,
tablas de distancia, rutas experimentales, tarifas y capacitacion que coadyuven a
la modernizacion del transporte en el estado de Morelos.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
11.2 Lineas de accion

2.1.1 Elaborar planes, programas, estudios y proyectos para impulsar la
modernidad del transporte.

2.1.2 Disefar y establecer, politicas y criterios para el establecimiento de rutas,
horarios, itinerarios, tablas de distancia, terminales, paraderos y todo aquello
relacionado con la operacién eficiente del servicio de transporte publico y privado
en las vialidades de jurisdiccion estatal.

2.1.3 Realizar los estudios técnicos para proponer la tarifa del servicio de
transporte publico, en sus diversas modalidades.

2.1.4 Organizar los servicios emergentes de transporte publico, cuando las
circunstancias lo ameriten, en coordinacion con las autoridades correspondientes.

2.1.5 Dictaminar y dar trdmite a las solicitudes de otorgamiento de autorizacion de
rutas experimentales en el Estado.
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2.1.6 Establecer y desarrollar los programas de capacitacion a concesionarios,
permisionarios y operadores del servicio de transporte publico y privado.

2.1.7 Regular, inspeccionar y vigilar el servicio de transporte publico y privado, sus
servicios conexos y a los prestadores del mismo, a efecto de garantizar que el
servicio publico o privado se preste en los términos y condiciones autorizados
legalmente.

2.2 Estrategia
Promover la renovacion del parque vehicular del transporte publico, impulsando la
utilizacion de energias mas amigables con el medio ambiente.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:

3.9 Lineas de accion

2.2.1 Elaborar instrumentos juridicos que contengan estimulos que incentiven a
los transportistas a llevar a cabo la adaptacion de sus unidades a base de gasolina
y diésel, por energias mas amigables con el medio ambiente.

2.2.2 Promover ante las instancias correspondientes la creacién de fideicomisos
para mejorar las condiciones del transporte publico en beneficio de la ciudadania
en general.

2.3 Estrategia

Fomentar e impulsar la movilidad urbana e interurbana, a través de programas y
acciones para contribuir al bienestar social, econémico y de transito, con especial
énfasis en la movilidad sostenible.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:

12.4 Lineas de accidn

2.3.1 Promover la investigacion y el desarrollo tecnolégico en materia de movilidad
y transporte en la Entidad.
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2.3.2 Coadyuvar en el ambito de su competencia, en la difusion y promocion de la
modernizacion del parque vehicular del servicio de transporte publico en el Estado,
conforme a la legislacion aplicable en la materia.

3 objetivo estratégico.

Fomentar y promover la actualizacion del marco normativo y generar actos
administrativos, juridicos y legales, para contar con disposiciones que permitan
administrar eficientemente el transporte puablico, privado y particular, vy
salvaguardar los actos de autoridad emitidos en cumplimiento a los ordenamientos
legales aplicables.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:

113.1 Estrategia

Fortalecer el marco regulatorio del transporte publico, privado y particular para una
adecuada administracion, organizacion, control y vigilancia, a través de la
elaboracion, propuesta y gestion de disposiciones juridicas y la expedicién de
acuerdos, lineamientos y disposiciones administrativas.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:

11.2 Lineas de accion

3.1.1 Elabora y presentar propuestas de reformas, derogaciones y adiciones, en
materia de movilidad y transporte; asi como de nueva legislacion para ser
sometida a consideracion de la Legislatura Local.

3.1.2 Elaborar y presentar al Titular del Poder Ejecutivo, propuestas de reforma a
reglamentos; asi como la creacion de nuevos reglamentos, otorgamiento de
estimulos fiscales relativos al sector del transporte publico, privado y particular en
el Estado de Morelos.

3.2 Estrategia
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Proteger y salvaguardar los actos de autoridad en materia de transporte publico,
privado y particular, generando acciones administrativas, juridicas y legales.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:

11.2 Lineas de accion

3.2.1 Elaborar y publicar los acuerdos que sean necesarios para la debida
operacion y administracion del transporte publico, privado y particular en el Estado
de Morelos.

3.2.2 Elaborar las disposiciones, circulares, normas y demas lineamientos para la
debida administracion del transporte publico, privado y particular en el Estado de

Morelos.

3.2.3 Atender quejas ciudadanas relacionadas al desempefio y funciones de los
Servidores Publicos adscritos a la Secretaria de Movilidad y Transporte.
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IV.V ALINEACION DE OBJETIVOS.
CAPITULO V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
V.l INDICADORES.

Como lo establece la Ley Estatal de Planeacion en el articulo 17, fraccion lll,
refiere elaborar y expedir programas sectoriales, tomando en cuenta las
propuestas que presenten las entidades del sector y los Ayuntamientos, asi como
las opiniones de los grupos sociales interesados; y que estos programas, cuenten
con un mecanismo de seguimiento basado en indicadores (Se Anexa Ficha
técnica de indicadores).

Los indicadores mediran el cumplimiento al objetivo, el monitoreo sistematico
permitira que la Secretaria cuente con informacién que le permita conocer, con
criterios imparciales, si la gestion esta contribuyendo favorablemente al
cumplimiento oportuno de objetivos y metas establecidas en el programa o si se
requiere ajustes.

V.1l FICHA TECNICA DE INDICADORES.
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Ficha técnica del indicador

Dependencia responsable del indicador:

Secretaria de Movilidad y Transporte

Responsable del indicador:

Secretario de Movilidad y Transporte

Clave del objetivo del Plan Estatal de

5.4

Clave del objetivo del programa:

Desarrollo:
Datos del indicador
Nombre del indicador: Regulacion del transporte. Identificaciéon del indicador: PSMyT-1
Mide la proporcién de unidades de transporte en
todas sus modalidades reguladas con relacion
Dimensién a medir: Eficacia Definicién:|al total de unidades que integran el padrén
vehicular de transporte publico, privado vy
particular registrado.
(NUumero de unidades de
transporte publico, privado y
Método de calculo: [PAricular reguladas / Total de Unidad de medida: Porcentaje
unidades que integran el padrén
vehicular de transporte publico,
privado y particular) *100
Desagregacion geografica Estatal Frecuencia de medicion: Trimestral
Caracteristicas del indicador
Claro | Relevante | Econémico | Medible | Adecuado | Aporte marginal
Si Si [ Si Si | Si | No
Determinacion de metas
Linea base Meta
Valor | Afio | Periodo Valor | Afio | Periodo
0 | 2021 | - 100% | 2022 | Enero-Diciembre
Comportamiento del indicador hacia la meta Parametros de semaforizacion
Ascendente Verde Amarillo Rojo
o ) Cumplimiento de metas del gggzplglepég/: :ed;aesteass ss: Cumplimientos de metas
Factibilidad Si 80% al '100% o defases arriba del 120% y menores al meﬁores a 70% o defases por
menores o iguales al 120% 130% arriba del 130%
Programacién de la meta por afo
Afio [ 2019 [ 2020 [ 2021 2022 [ 2023 [ 2024 [ Observaciones
Avance [ 20% | 50% [ 70% 80% | 90% | 100% | Acumulado
Metadatos
Variable 1
Nombre: |Numero de unidades de transporte publico, privado y particular reguladas.

Descripcién de la variable:

Numero de tramites y acciones de regulaciéon del transporte realizados en todas sus modalidades, como:
Expedicion, suspensiéon, cancelacion, alta, baja y de mas que correspondan.

Unidad de medida:

indice

Fuente de informacion:

Sistema de Registro Estatal Vehicular de la Secretaria de Movilidad y Transporte.

Frecuencia:

Trimestral

Desagregacion geografica:

Estatal

Método de recopilacion de datos:

Sistema de Registro Estatal Vehicular

Fecha de disponibilidad de la informacién:

Informe de Gobierno

Direccion URL del dato:

http://www.mowilidadytransporte.morelos.gob.mx/

Variable 2

Nombre:

Total de unidades que integran el padrén vehicular de transporte publico, privado y particular.

Descripcién de la variable:

Identifica el nUmero total de vehiculos de motor registrados en el padrén vehicular de transporte publico, privado y

particular.

Unidad de medida:

indice

Fuente de informacion:

Registros administrativos de la Secretaria de Movilidad y Transporte

Frecuencia:

Trimestral

Desagregacion geografica:

Estatal

Método de recopilacién de datos:

Consulta de registros administrativos

Fecha de disponibilidad de la informacién:

Informe de Gobierno

Direccion URL del dato:

http://www.movilidadytransporte.morelos.gob.mx/
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Ficha técnica del indicador

Dependencia responsable del indicador:

Secretaria de Movilidad y Transporte

Responsable del indicador:

Secretario de Movilidad y Transporte

Clave del objetivo del Plan Estatal de
Desarrollo:

5.4 Clave del objetivo del programa:

Datos del indicador

Nombre del indicador: dC;rr;:;;ett;tr:;nadzc; :/rar:;:wgce):;zamon Identificacién del indicador: PSMyT-2
Mide la proporcién de acuerdos, proyectos,
programas y estudios consolidados que
contribuyen a la modernizacién, administracion
Dimensién a medir: Eficacia Definicion: |y regulacion del sistema del transporte en todas
sus modalidades con relaciéon al total de
acuerdos, proyectos, programas Yy estudios
requeridos.
(Numero de acuerdos,
proyectos, programas y
Método de céalculo: zituuec:'gjoss’consolldadopsm)//e;c:)tg‘l Unidad de medida: Porcentaje
programas y estudios
requeridos) *100
Desagregacion geografica Estatal Frecuencia de medicion: Trimestral
Caracteristicas del indicador
Claro | Relevante | Econémico | Medible | Adecuado | Aporte marginal
Si [ Si [ Si [ Si [ Si [ No
Determinacion de metas
Linea base Meta
Valor | Afio | Periodo Valor | Afo | Periodo
3] [ 2021 [ - 100% [ 2022 [ Enero-Diciembre
Comportamiento del indicador hacia la meta Parametros de semaforizacion
Ascendente Verde Amarillo Rojo
e ' Cumplimiento de metas del g:g‘)r/:plgle;éoo/: ;leden;aest:: S;I_ Cumplimientos de metas
Factibilidad Si 80% al .100% o defases arriba del 120% y menores al meﬁores a 70% o defases por
menores o iguales al 120% 130% arriba del 130%
Programacién de la meta por afio
Afo [ 2019 [ 2020 [ 2021 [ 2022 [ 2023 [ 2024 [ Observaciones
Avance [ 20% [ 50% [ 70% [ 80% [ 90% [ 100% | Acumulado
Metadatos
Variable 1
Nombre: |[NUumero de acuerdos, proyectos, programas y estudios consolidados.

Descripcién de la variable:

Numero de acuerdos, proyectos, programas y/o estudios que contribuyan a la modernizacién, administraciéon y
regulacién del sistema del transporte en todas sus modalidades

Unidad de medida:

indice

Fuente de informacion:

Registros administrativos de la Secretaria de Movilidad y Transporte.

Frecuencia:

Trimestral

Desagregacion geografica:

Estatal

Método de recopilacién de datos:

Consulta de registros administrativos

Fecha de disponibilidad de la informacion:

Informe de Gobierno

Direccion URL del dato:

http://www.movilidadytransporte.morelos.gob.mx/

Variable 2

Nombre:

Total acuerdos, proyectos, programas y estudios requeridos.

Descripcién de la variable:

Identifica el numero total de acuerdos, proyectos, programas y estudios requeridos que contribuyan a la
modernizacién, administracion y regulacién del sistema del transporte en todas sus modalidades

Unidad de medida:

indice

Fuente de informacioén:

Registros administrativos de la Secretaria de Movilidad y Transporte.

Frecuencia:

Trimestral

Desagregacion geografica:

Estatal

Método de recopilacién de datos:

Consulta de registros administrativos

Fecha de disponibilidad de la informacion:

Informe de Gobierno

Direccion URL del dato:

http://www.movilidadytransporte.morelos.gob.mx/
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Ficha técnica del indicador

Dependencia responsable del indicador:

Secretaria de Movilidad y Transporte

Responsable del indicador:

Secretario de Movilidad y Transporte

Clave del objetivo del Plan Estatal de
Desarrollo:

5.4 Clave del objetivo del programa:

Datos del indicador

Nombre del indicador:

Cumplimiento a disposiciones
legales del transporte en todas
sus modalidades.

Identificacion del indicador: PSMyT-3

Mide la proporcion de infracciones pagadas con

Dimensién a medir: Eficacia Definicién: [relacion al total de infracciones impuestas por
supenision.
(Total de infracciones pagadas /
Método de céalculo:|Total de infracciones Unidad de medida: Porcentaje
impuestas)*100
Desagregacion geografica Estatal Frecuencia de medicién: Trimestral
Caracteristicas del indicador
Claro Relevante Econémico Medible Adecuado Aporte marginal
Si Si Si Si Si No
Determinaciéon de metas
Linea base Meta
Valor Afio Periodo Valor Afio Periodo
0 2021 - 100% 2022 Enero-Diciembre
Comportamiento del indicador hacia la meta Parametros de semaforizacion
Ascendente Verde Amarillo Rojo
o ) Cumplimiento de metas del gg;:plgwe;gtuo/: odedeTaest:: gs: Cumplimientos de metas
Factibilidad Si 80% al .100% o defases arriba del 120% y menores al menores a 70% o defases por
menores o iguales al 120% 130% arriba del 130%
Programacién de la meta por afio
Afo 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Observaciones
Avance 20% 50% 70% 80% 90% 100% Acumulado
Metadatos
Variable 1
Nombre:|NUumero de infracciones pagadas.
Descripcion de la variable: [Nimero de infracciones pagadas impuestas por supenisién al senicio de transporte publico, privado y particular.
Unidad de medida: |indice
Fuente de informacion: |Registros administrativos de la Secretaria de Movilidad y Transporte.
Frecuencia: | Trimestral
Desagregacion geogréafica: |Estatal

Método de recopilaciéon de datos:

Consulta de registros administrativos

Fecha de disponibilidad de la informacion:

Informe de Gobierno

Direccién URL del dato:

http://www.movilidadytransporte. morelos.gob.mx/

Variable 2

Nombre:

Total de infracciones impuestas.

Descripcion de la variable:

Numero de infracciones impuestas por supenision al senicio de transporte publico, privado y particular.

Unidad de medida:

indice

Fuente de informacion:

Registros administrativos de la Secretaria de Movilidad y Transporte.

Frecuencia:

Trimestral

Desagregacion geogréfica:

Estatal

Método de recopilaciéon de datos:

Consulta de registros administrativos

Fecha de disponibilidad de la informacion:

Informe de Gobierno

Direccion URL del dato:

http://www. movilidadytransporte. morelos.gob.mx/
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REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

CEPAL, MANUAL No. 69, Planificacion estratégica e indicadores de desempefio
en el sector publico.

Publicacion de las Naciones Unidas.

CEPAL, MANUAL No. 68, Formulacion de programas con la metodologia de
marco légico.

Publicacion de las Naciones Unidas.

Lineamientos para elaboracion de los programas sectoriales, institucionales,
subregionales y especiales, 2019-2024.

Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

UNICA. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion oficial del Gobierno del
Estado de Morelos.

Dado en la Ciudad de Cuernavaca, Capital del Estado de Morelos, a los veintiocho
dias del mes de noviembre de dos mil veintidos.

EL SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS
VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO
RUBRICA.

NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Reformado de manera integral por articulo Unico del Acuerdo publicado en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 6154, de fecha 2022/12/28. Vigencia 2022/12/29.

Antes decia:
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PROGRAMA ESTATAL DE TRANSPORTE

Presentacion

Marco Normativo

Capitulo I. Diagnostico

Antecedente: Zonas metropolitanas y Conurbadas
I.I Competitividad

I.I.I Movilidad metropolitana

I.I.I Modernidad en el transporte

I.L.III Administracion de los servicios del transporte
Capitulo II. Consulta Ciudadana

Capitulo Ill. Planteamiento Estratégico

Ill. Modelo de Gestion

Referencia bibliografica.

PRESENTACION

De conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 34 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos, es planear, organizar, regular,
regularizar, vigilar y, en su caso, administrar el servicio de transporte publico, privado y particular.

En ese sentido, la organizacion y reordenacion del transporte en el estado de Morelos, representa
un reto complicado, en funcién de las realidades que expone este sector a lo largo y ancho de
nuestra entidad, pero que paso a paso y apegandose a lo establecido en la Ley, se podra
cristalizar en beneficio de todos los morelenses.

El presente Programa Estatal de Transporte 2019-2024, contiene un diagndstico muy amplio y
detallado de la realidad que se vive en el sector del transporte; que incluye antecedentes, analisis
de la competitividad del sector; la movilidad metropolitana, la movilidad en el transporte; los
planteamientos estratégicos y el modelo de gestién.

Ademas, el Programa Estatal de Transporte 2019-2024, se encuentra alineado con los objetivos
prioritarios de la Agenda 2030; con los objetivos y metas establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024; asi como con las metas y acciones establecidas en el Programa
Presupuestario de la Secretaria de Movilidad y Transporte.

Marco Normativo.

49 de 86

Aprobacion 2019/07/16
Publicacion 2019/07/16
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial 5725 “Tierra y Libertad”




Acuerdo por el que se expide el Programa Estatal de Transporte del Estado de Morelos 2019-2024

ZHILVT- SNV

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 28-12-2022

M O R E LOS Direccién General de Legislacion.

2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

El presente Programa Estatal de Transporte 2019-2024 contiene los objetivos, estrategias y lineas
de accién para contribuir en el desarrollo estatal y del sector. Ademas, observa el marco legal que
establece la formulacion, instrumentacién, ejecucién, control y evaluacién de los planes y
programas de desarrollo en el estado de Morelos:

[1 La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos en su articulo 70:

[ Fraccién XXVI, menciona que son facultades del Gobernador del Estado, adoptar todas las
medidas necesarias para la buena marcha de la Administracion Estatal. Asi mismo, conducir la
planeacién estatal del desarrollo econémico y social del Estado y realizar las acciones conducentes
a la formulacién, instrumentacion, ejecucién, control y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo.

De igual manera en el articulo 119:

[1 Fraccion lll, refiere que los planes y los programas de la Administracion Publica, tendran su
origen en un sistema de planeaciéon democratica del desarrollo estatal que, mediante la consulta
popular a los diferentes sectores que integran la sociedad civil, recogera las auténticas
aspiraciones y demandas populares que contribuyan a realizar el proyecto social contenido en esta
Constituciéon. La Ley facultara al Ejecutivo para establecer los procedimientos de participacién y
consulta popular y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y evaluacién del plan y
los programas de desarrollo; asi mismo determinard los 6rganos responsables del proceso de
planeacién y las bases para que el Gobernador del Estado celebre convenios de coordinacién con
el Gobierno Federal y otras entidades federativas, e induzca y concierte con los particulares las
acciones tendientes a su elaboracion y control.

[1 En la Ley Estatal de Planeacion, se establece lo siguiente:

Articulo 15. Las disposiciones reglamentarias de esta Ley estableceran las normas de organizacion
y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica y el proceso de Planeacion a que
deberan sujetarse las actividades conducentes a la formulacion, instrumentacién, control y
evaluacion de los planes y programas a que se refiere este ordenamiento.

Articulo 16. La Secretaria de Hacienda, con el apoyo de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal, integradas en el Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Morelos, tendra las atribuciones siguientes:

[1 Fraccion VII.- Asegurar que los planes y programas que se generan en el sistema, mantengan
congruencia en su elaboracién y contenido, proponiendo las metodologias y lineamientos que
deberan seguirse;
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Articulo 17. A las Dependencias de la Administracién Plblica Estatal, en particular, corresponde:

[1 Fraccion lIl.- Elaborar y expedir programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que
presenten las entidades del sector y los Ayuntamientos, asi como las opiniones de los grupos
sociales interesados; y que estos programas, cuenten con un mecanismo de seguimiento basado
en indicadores estratégicos;

1 Fraccién IV.- Asegurar la congruencia de los Programas Sectoriales con el Plan Estatal, con los
Planes Municipales y con los Programas que de ellos se deriven;

[1 En la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos, indica
lo siguiente:

Articulo 13. Las personas Titulares de las Dependencias sefialadas en el articulo 9 de la presente
Ley, cuentan con las siguientes atribuciones genéricas:

[1 Fraccion IV. Elaborar los programas sectoriales y las politicas relativas a los ambitos de su
competencia, para su inclusién en el Plan Estatal de Desarrollo;

[1 Fraccion V. Planear, programar, organizar, coordinar, controlar y evaluar el funcionamiento de
los Organos Administrativos adscritos a su ambito, conforme a los lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo y del Plan Estatal de Desarrollo; asi como coordinar la elaboracion de los programas
operativos anuales y anteproyectos de presupuesto que les correspondan; asimismo, establecer y
preservar el sistema de control interno requerido para el logro de los objetivos y metas;

[0 Fraccion Xll. Coadyuvar con la Secretaria de la Contraloria del Estado, vigilando que las
Dependencias y Organismos que les estén adscritos o sectorizados, cumplan con las metas y
objetivos de sus respectivos programas y se ajusten a los presupuestos autorizados;

[1 Fracciéon Xlll. Apoyar al Gobernador del Estado en la planeacién, conduccion, coordinacion,
vigilancia y evaluacion del desarrollo de las Entidades Paraestatales que les sean sectorizadas, en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y los demas
programas que deriven de éstos;

[1 Fraccién XV. Promover que la gestién de las Secretarias, Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Estatal cumplan con el contenido en el Plan Estatal de Desarrollo;

[ Fraccion XXIV. Integrar al Plan Estatal de Desarrollo, los planes, programas, proyectos y
actividades que de él se deriven, sean sectoriales e intersectoriales, programas operativos
anuales, institucionales, regionales y especiales y cualquier otro programa que determine el
Gobernador del Estado, verificando, con la participacion de las Secretarias, Dependencias y
Entidades, que exista congruencia entre los mismos y el Plan Nacional de Desarrollo;
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Articulo 34. A la Secretaria de Movilidad y Transporte le corresponde ejercer las siguientes
atribuciones:
Fraccion 1. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de los programas de transporte en la entidad,
gue realice directamente o en forma concertada con la Federacion o los municipios;
[1 De la Ley de Transporte del estado de Morelos, sefiala en:
Articulo 14. El Titular de la Secretaria, ademas de las facultades que establece la Ley Organica de
la Administracion Puablica del Estado, tendra las siguientes:
[1 Fraccién Il. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de los programas de transporte en la
Entidad, que realice directamente o en forma concertada con la Federacion o los Municipios;
[ Del Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y Transporte, sefiala:
Articulo 8. El Secretario, ademés de las atribuciones que le confiere la normativa, cuenta con las
que a continuacién se sefialan, mismas que ejercera conforme a las necesidades del servicio:
[1 Fraccion lll. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de los programas de transporte en la
entidad, que realice directamente o en forma concertada con la Federacién o los municipios;
Articulo 12. A la persona Titular de la Direccion General de Planeacion Estratégica, Capacitacion e
Ingenieria de Transporte le corresponden las siguientes atribuciones especificas:
[1 Fraccién Xl. Elaborar el Programa Estatal de Desarrollo del Transporte y someterlo a la
consideracion del Secretario para la aprobacién correspondiente.
Capitulo I. Diagnéstico
Antecedente: Zonas metropolitanas y Conurbada.
El transporte es una actividad necesaria para llevar a cabo la fase de la distribucién dentro del
proceso econémico, pues a través de él se pueden trasladar personas de un lugar a otro sea cual
fuere el fin de su viaje: en la industria, se transportan las materias primas que se requieren para la
elaboracién de productos que a su vez se pueden hacer llegar al consumidor intermedio y final; en
el comercio, se transportan todas las mercancias para la reventa; en los servicios, se trasladan los
materiales y equipos que se requieren para poder satisfacer necesidades o deseos de los clientes
que los demandan, en fin, sin el transporte, no se completaria el ciclo econémico pues no habria
distribucion.
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En 2018, se realizé una revision y actualizacion del Sistema Urbano Nacional (SUN), usando como
base las Proyecciones 2010-2030 de CONAPO y que se cumplieran estos dos aspectos:

* Aparecer en el catalogo 2010 del SUN (SEDESOL y CONAPO, 2012),

« Ser considerado zona metropolitana en la publicacién 2015 sobre el tema (SEDATU, CONAPO e
INEGI, 2018).

Las nuevas localidades para ser consideradas como parte del SUN 2018, deberian cumplir los
siguientes requisitos:

» Ser localidades geo estadisticas de al menos 15 mil habitantes, con las proyecciones de la
poblacién por localidad vigentes para el afio 2018.

» Ser agrupaciones de localidades geo estadisticas entre las que exista continuidad fisica, es decir,
amanzanamiento continuo de acuerdo con el Marco Geo estadistico Nacional (MGN, 2017) (INEGI,
2017), que en conjunto superaran 15 mil habitantes de acuerdo con el supuesto del inciso anterior
y que no fueran metrépolis.

Asi, se identificaron 401 ciudades habitadas por 92.7 millones de personas, esto es 74.2% del total
nacional, 2.1 puntos porcentuales mas que en 2010 y también 36 nuevas urbes, lo que denota el
aumento en la tendencia hacia la urbanizacion.

Las proyecciones sefialan que hacia 2030 habra otras 40 ciudades que se agregardn al SUN,
alcanzando el umbral de 15 mil habitantes, 37 centros urbanos y tres conurbaciones mas.

En el afio 2030 se habran agregado 665 mil personas adicionales al SUN, lo que reitera el
predominio del México urbano. (Ver imagen 1.1)
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Zonas metropolitanas

6+1 9+17

Conurbaciones 33 Centros urbanos

Total 195 b

iy Sincambio 164 gk, B
Sin cambio 70 ) Nueves 20

Nuevas 7

Fuente: Elshorado con base en base de datos del SUN 2010 y 2018,

Imagen 1.1

De las 2 zonas metropolitanas para el estado de Morelos: Cuernavaca, Cuautla y 1 conurbada
Jojutla. La primera tuvo un incremento quinquenal de mas de 50 mil habitantes del afio 2010 al

2015 con 58,401 habitantes colocandola en el lugar 15 de las ZM de todo el pais.

Hoy por hoy, Morelos ocupar el tercer lugar en densidad demogréafica del pais después del D.F. y
el estado de México con poco mas de 300 habitantes por kildmetro cuadrado, pero encontramos
gue en el afio 2010 tenemos municipios como Jiutepec, Cuernavaca, Temixco y Zacatepec que
registran densidades de entre mil y cuatro mil habitantes/km, cuando en contraparte existen

municipios como Tlaquiltenango con 55 habitantes por km2. (Ver gréafica 1.1)
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. Densidad de la poblacién por entidad federativa (afio 2015)
Ver Grafica
Habitantes/Km?
Ciudad de Méxica 5067
Estado de México 724
Morelos 390
Tlaxcala 318
Aguascalientes 234
Guanajuata 181
Puebla 180
Querétaro 174
Hidalga = 137
Colima 126
Veracruz de | de la Llave 13
Jalisca 100
Tabasco = 97

Mueva Ledn | B0
Michoacan de Ocampa | 78

Chiapas | 71

Nacional § 61

Guerrera | 56

Yucatdn | 53

Sinaloa | 52

Baja California | 46

San Luls Potosi | 45
Tamaulipas = 43

Mayarit = 42

Oaxaca | 42
QuintanaRoa | 34
Zacatecas | 21

Ceahuila de Zaragoza | 20
Sonara | 16
Campeche | 16
Chihuahua | 14
Duranga | 14
Baja California Sur | 10

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Gréfica 1.1

De las 2 zonas metropolitanas de Morelos y 1 conurbada, la de Jojutla-Zacatepec-Tlaquiltenango
es la menor en poblacién y crecimiento durante los Ultimos diez afios y la menor en saldo de
crecimiento en nimero de habitantes, pues solo aument6 5 mil al pasar de 116 mil habitantes en
2000 a 121 mil en 2010, representando entre un 6% y un 7% con respecto a la poblacién estatal.

(Ver tabla 1.1.)

55 de 86

Aprobacion 2019/07/16
Publicacion 2019/07/16
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial 5725 “Tierra y Libertad”



QUIENES - LA- T
> =

fl

=
=~
=
=
=
=
>

SOSN8 -V

z.

ZHILV1-SAV

Acuerdo por el que se expide el Programa Estatal de Transporte del Estado de Morelos 2019-2024

M O R E LOS Direccién General de Legislacion.

2018 - 2024

Subdireccién de Jurismatica.

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

Ultima Reforma: 28-12-2022

Morelos
Poblacion Total por Zonas Metropoliatanas
2010

ZM Cuernavaca

Morelos
Poblacion Total por Zonas Metropoliatanas
2015

ZM Cuernavaca

Cuernavaca 365,168 Cuernavaca 366,321
Emiliano Zapata 83,485 Emiliano Zapata 99,493
Huitzilac 17,340 Huitzilac 19,231
Jitutepec 196,953 Jitutepec 214,137
Temixco 108,126 Temixco 116,143
Tepoztlan 41,629 Tepoztlan 46,946
Tlaltizapan 48,881 Tlaltizapan 52,110
Xochitepec 63,382 Xochitepec 68,984
Total ZM Cuernavaca 924,964 Total ZM Cuernavaca 983,365
ZM Cuautla ZM Cuautla

Atlatlahucan 18,895 Atlatlahucan 22,079
Ayala 78,866 Ayala 85,521
Cuautla 175,207 Cuautla 194,786
Tlayacapan 16,543 Tlayacapan 17,714
Yautepec 97,827 Yautepec 102,690
Yecapixtla 46,809 Yecapixtla 52,651
ZM Cuautla 434,147 ZM Cuautla 475,441
ZM Jojutla ZM Jojutla

Amacuzac 17,021 Amacuzac 17,772
Coatlan del Rio 9,471 Coatlan del Rio 9,768
Jojutla 55,115 Jojutla 57,121
Mazatepec 9,456 Mazatepec 9,967
Miacatlan 24,990 Miacatlan 26,713
Puente de Ixtla 61,585 Puente de Ixtla 66,435
Tetecala 7,441 Tetecala 7,772
Tlaquiltenango 31,534 Tlaquiltenango 33,844
Zacatepec 35,063 Zacatepec 36,159
ZM Jojutla 251,676 ZM Jojutla 265,551
Total 3ZM's 1,610,787 Total 3ZM's 1,724,357

Fuente de informacion: Elaborado en base a INEGI
Tabla 1.1

La informacién presentada coincide con los planteamientos de ONU-H4abitat, sobre los principales
desafios urbanos y con la nueva agenda urbana en su propuesta hacia la sostenibilidad. A nivel
local, el envejecimiento de la poblacién es un proceso que podria agudizarse especialmente en
ciertas zonas de las ciudades, dado que genera la carencia de espacios destinados al adulto
mayor y actualmente, la infraestructura urbana no estd preparada para estas poblaciones, en
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términos del contexto urbano, el transporte y por la existencia de zonas publicas sin condiciones
apropiadas.

I.I Competitividad.

Durante varias décadas, Morelos vivié una promesa incumplida de futuro, un panorama lleno de
carencias, pobreza y desigualdad, que ha tenido fuertes repercusiones negativas en la vida de
miles de morelenses. Con el paso de los afios, Morelos perdié muchos de sus atributos y fortalezas
que lo habian caracterizado como un estado fuerte, dindmico y en crecimiento; aumentaron
aceleradamente la marginacién y la inequidad; se acentud la desigualdad y, en el contexto
nacional, la economia estatal perdié lugares importantes en materia de competitividad.

El transporte forma parte del sector terciario, en materia economica, y se entiende como el
desplazamiento de personas y de carga de un lugar a otro, por medio de algun tipo de vehiculo,
utilizando las diferentes vias de comunicacion e infraestructura distribuidas a lo largo y ancho del
pais.

Es conveniente resaltar que un sistema de transporte eficiente y seguro, fomenta la competitividad
y contribuye al mejoramiento de las condiciones del bienestar social; para ubicar a Morelos como
un Estado con movilidad y transporte urbano, rapido, confiable y seguro, sera necesario establecer
estrategias que disminuyan los niveles de congestionamiento vehicular y minimice los tiempos de
recorrido, y que cubran las necesidades de desplazamiento en las diferentes vias de comunicacion
e infraestructura distribuidas a lo largo y ancho del estado; actualmente se tiene un total de 48
Carreteras identificadas, sin tener identificadas las vias rurales, como se observa en el mapa 1.1y
1.2.
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http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGCC/PDF/mor_long_dic2017.pdf
Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Mapa 1.1
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Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transporte
Mapa 1.2

I.I.I Movilidad metropolitana.

En el mapa de Morelos se pueden representar los tres anillos propuestos por Kayser (1990) en
donde el primer anillo estd conformado por la zona urbana de Cuernavaca y Cuautla, en donde los
flujos intermunicipales por motivos de trabajo son superiores al 15% de la poblacion ocupada; en el
segundo anillo se incluyen los municipios que tienen una interaccion entre el 3.5% al 14.5%,
ademas de que las localidades urbanas se localizan a menos de 60 minutos del centro
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metropolitano mas préximo; en el tercer anillo se ubican los municipios cuyas localidades tienen
menos del 3.4% de intercambio de personal ocupado con la zona metropolitana.

Finalmente, en el tercer anillo las cabeceras municipales estan a poco mas de 90 minutos de
distancia de los 2 principales centros urbanos, como se observa en el mapa 1.3.

CIRCULOS CONCENTRICOS EN TORNO DE LA ZONA URBANA DE CUERNAVACA -
CUAUTLA

— Municipio urbano [Jll Localidades de 2,500 y mas O Anillos

José Luis Samano Mufoz y Marcos Antonio Rodriguez Paramo “Metropolizacién y Regién
Periurbana en Morelos” dentro del 20° Encuentro Nacional sobre Desarrollo Regional en México.
Cuernavaca, Morelos del 17 al 20 de noviembre de 2015. AMECIDER — CRIM, UNAM.

Mapa 1.3

Después de la conurbacion, aparte de perder diferenciacion fisica-formal de su linea divisoria
administrativa, llega un intercambio mdultiple organico de personas (que trabajan en la anterior
desconectada urbe y por lo tanto aumentan las distancias de los centros de trabajo a los de
residencia), de mercancias y de servicios publicos y privados diversos.

La direccién de ese crecimiento urbano, tanto inicial como intermedio, no se presenta tan en forma
cadtica y desordenada como parece, pues obedece a cierta ldgica y patrén de comportamiento
social de las decisiones de inversién publica y privada de distinta clase: tal ha sido la experiencia
histérica de la parte oriente de Cuernavaca con la parte poniente de Jiutepec, ya que con la
instauracién del Centro Industrial del Valle de Cuernavaca (CIVAC) como fuerte incentivo se fue
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creando toda la infraestructura urbana, habitacional y de servicios paralelos cuya inversion traia
como consecuencia, ademas del crecimiento del lado de Cuernavaca como el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y la ampliacion las colonias Flores Magén o de nuevas como Ciudad
Chapultepec y las cercanas a éstas.

Un sintoma que exigia ser resuelto entre tal intercambio de personas y mercancias era el
insuficiente Paseo Cuauhnahuac a cuatro carriles y que tuvo que ser ampliado a pasos a desnivel.

Otro ejemplo, de este proceso es el crecimiento del lado sur de Cuernavaca y del lado norte de
Temixco, donde sélo se ha detenido parcialmente por la topografia de barrancas entre ambos
limites municipales, pero a su escala, hace un par de afios se hizo necesaria la ampliaciéon de los
carriles y pasos a desnivel en la colonia El Polvorin y abrir las conexiones directas entre Emiliano
Zapata y Temixco unos metros mas al sur sobre la autopista del Sol.

La direccion del crecimiento urbano se decanté con motivo de la creacion del Parque Industrial
Cuautla en terrenos del municipio de Ayala; y esto al principio exigié la construcciébn de un
libramiento norte para que rodeara el paso por las antiguas calles de la ciudad que obviamente
poseen un trazo muy antiguo y sin los requerimientos para el paso de traileres a la zona industrial;
sin embargo, al construir ese libramiento norte se conjuntd con el paso a la salida a Yecapixtla -
Atlatlahucan creando un conflicto vial grande, por lo que tuvo que construirse un paso a desnivel.

En la actualidad se han encontrado avenidas por donde circulan un gran nimero de vehiculos,
ocasionando una sobreposicion. Esto se traduce en congestionamientos viales, por el ascenso y
descenso de usuarios y se observa principalmente en las Av. Morelos, Cuauhnahuac, Vicente
Guerrero, Emiliano Zapata, Ruiz Cortines, Rio Mayo, San Diego, entre otras del Municipio de
Cuernavaca. (Ver mapa 1.4)
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La movilidad en general en el estado de Morelos tiene una estructura distorsionada y cuenta con

las siguientes caracteristicas:

* De baja capacidad (colectivos, taxis y particulares).
* Proliferacion de pirataje entre taxis y rutas.

* El uso de otros medios de transporte publico fuera de la legalidad y de alta peligrosidad para el

usuario (mototaxi, bicitaxi).

Adicional a esto, actualmente se tiene un registro de 17,849 operadores de transporte publico de
servicios que trasladan a usuarios diariamente, sin contar con una capacitacion desde el afio 2012,
por ello, es indispensable contemplar en el programa sectorial la profesionalizacién y capacitacién
a los concesionarios y operadores del servicio publico, mercantil y privado que considere la mejora

del servicio y que contribuya en la seguridad vial. (Ver tabla 1.2)
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DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICAS ECONOMICAS
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE ENCUESTAS ECONOMICAS Y REGISTROS ADMINISTRATIVOS
DIRECCION DE ESTADISTICAS DE COMERCIO EXTERIOR Y REGISTROS ADMINISTRATIVOS
ACCIDENTES DE TRANSITO TERRESTRE POR CAUSA DETERMINANTE O PRESUNTA
SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA
ANO 2016
CAUSA DETERMINANTE O PRESUNTA
CIUDAD DE MEXICO TOTAL - MALA CONDICION ar
CONDUCTOR DEL CAMINO © OTRAS CAUSAS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 360,051 327,706 10,709 21,636
r
17 MORELOS 9,730 9,144 181 405
a/ Se refiere a los accidentes en zonas urbanas y suburbanas. No se consideran los eventos viales ocurridos en
carreteras de jurisdiccion federal
b/ Incluye la causas ocasionadas por peatdén o pasajero y falla del vehiculo
P/ Informacién preliminar
Fuente: INEGI. Estadisticas de Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Tabla 1.2
I.I.I Modernidad del Transporte Publico.
El Estado de Morelos generaba un PIB de 188 mil 838 millones de pesos corrientes en 2014, por lo
tanto, tenia un PIB per capita de 99 mil 525 pesos corrientes; este indicador aumenté a un ritmo de
1.1% anual en términos reales de 2003 a 2014.
La participacion de Morelos disminuye en 0.03 puntos porcentuales en el periodo, por lo cual esta
en el décimo lugar entre los estados menos dindmicos en el contexto nacional.
El crecimiento promedio anual de la economia estatal, en términos reales, fue de 2.39% de 2003 a
2014, por lo cual ocupa el vigésimo cuarto lugar entre las 32 Entidades Federativas del pais, como
se observa en la gréfica 1.2
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Participacion de los sectores economicos principales en el PIB local
y en el nacional

2014

(Distribucién porcentual)
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Fuente: INEGI. SCNM. Producto Intemo Sruto por entidad federativa, 2014, valores comantes.

Por otro lado, haciendo lo mismo con los otros tres sectores importantes en el estado, los cuales
estan en la grafica anterior, se aprecia que transportes, correos y almacenamiento tiene un
comportamiento que amplifica las variaciones de tendencia general, representada en la gréafica por
la actividad econémica total.

Morelos tiene una economia diversa, conforme al Sistema de cuentas nacionales y la encuesta
nacional de ocupacion y empleo 2016 (INEGI), los sectores con mayor fuerza en el Estado
corresponden al comercio y servicios, la actividad industrial (mineria, electricidad, gas, agua,
construccion y manufactura), asi como un sector primario predominante.

En el caso de los servicios el sector turistico es relevante debido a la vocacioén turistica de muchas
zonas del estado.

La Dependencia del sector terciario, en particular las actividades del comercio al por menor, no es
suficiente para mantener un ritmo de crecimiento regional adecuado en el mediano y largo plazo,
por lo que se da un contexto de bajo crecimiento econémico a nivel estatal.
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Es asi que, es necesario descentralizar los servicios de control vehicular en materia de transporte
con la finalidad de que los concesionarios, permisionarios y operadores del servicio publico,
puedan iniciar y concluir sus tramites administrativos (inscripcion de vehiculos, bajas depdsito de
placas, sustitucion de vehiculos, canje de placas, revista mecanica, capacitacion, cesion de
derechos, pago de infracciones, liberacion de vehiculos, etc.) de manera mas agil y eficiente en
cada una de las Delegaciones Regionales, designando personal capacitado e impulsando la
profesionalizacion en cada proceso para el propio desempefio eficiente de la Secretaria,
generando acciones especificas resultado de la opinién de la ciudadania sobre las causas de los
problemas y areas de oportunidad, como aquellas que contribuyan a mejorar la calidad de vida de
la poblacion y ventajas competitivas al Estado, entre ellas:

* Regularizacién y canje de placas, accion relevante para la mejora de la seguridad y la integracion
de la planificacion, y el disefio de la movilidad y transporte.

» Fortalecimiento en unidades y personal de supervision en las Delegaciones para vigilar el
cumplimiento de la Ley y el Reglamento.

* Realizar estudios socio-econdmicos y financieros para contribuir en el desarrollo del transporte.

» Promover energias amigables con el ambiente y que eleve los estandares de calidad en el
servicio del transporte publico.

» Contar con depositos oficiales (corralones), para el resguardo de los vehiculos detenidos por
violaciones a la normatividad en materia de Transporte, los cuales deberan ubicarse en lugares
estratégicos y de acuerdo a la regién en la cual sean sancionados.

» Coadyuvar en acciones de transparencia y rendiciéon de cuentas con los ayuntamientos, con la
finalidad de que la informacién que obra en sus archivos sea sistematizada para poder consultar
los documentos que se encuentran infraccionados por dichas autoridades por los ciudadanos que
acuden a la Secretaria de Movilidad y Transporte.

I.L.III Administracion de los servicios del transporte.
Retos politico-econémicos

El reto que se tiene en materia de transporte es el de contrarrestar la problematica que se vive en
la actualidad, cumplir y hacer cumplir la Ley a través de su correcta aplicacion, enfatizando en la
modernizacién y la sustentabilidad de su actuar al marco juridico. Es cierto que la realidad o
necesidad, ha rebasado la legalidad, pero se tiene que comenzar por lo que esta regulado, sin
perder de vista las demandas y necesidades econdmico-sociales.

Para poder determinar acciones que lleven al mejoramiento de la movilidad y la reduccién de
tiempo y costos es necesario hacer analisis cuantitativos reales que demuestren esta
sobreposicion, no solo que se infiera, sino que den elementos para la toma de decisiones y
acciones de movilidad urbana.

Existe una necesidad creciente de politicas publicas de movilidad que contemplen medidas de
planificacién territorial y urbana para satisfacer las diferentes necesidades de movilidad de
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personas y mercancias, no solo en el ambito urbano sino también en el regional e interregional,
dado que la movilidad se relaciona con la forma y la distribucién de las zonas y funciones urbanas,
del equipamiento disponible y modos del transporte, de las necesidades y actividades humanas, y
sobre todo de las decisiones de los individuos a partir de la oferta de opciones de tiempos y
movimientos para el transporte.

Planeacién, regulacién y administracion.

En las zonas metropolitanas de Cuernavaca y Cuautla, y la zona conurbada de Jojutla es donde se
concentran las actividades econémicas, de infraestructura, servicios urbanos, grandes zonas de
vivienda de tipo social y popular

Ambas zonas manifiestan caracteristicas semejantes: localidades periféricas y municipios que no
cuentan con los servicios urbanos, de comercio, salud, educativos, ademas de fuentes de empleo
lejanas, ocasionando un incremento en los desplazamientos diarios de los habitantes de las zonas
hacia centros de empleo y de servicios localizados al interior de las ciudades.

Algunos puntos derivados de la falta de aplicacion correcta de planeaciéon urbana son:

* Mayor inversién de tiempo en transporte.

* Poca, nula o insuficiente integracion entre las redes de transporte.

« Déficit de administracién, control y regulacién en los servicios de transporte.

Dentro de los principales obstaculos para la elaboracion de una planeacion urbana y del

transporte estan:

* Informacién poco actualizada y sin corroborar.

* Escasas y no confiables supervisiones.

+ Estudios de factibilidad incompletos.

* Falta de actualizacion a los planes y programas de desarrollo urbano.

* Realizar operativos de supervisiéon para ordenar el servicio publico.
Asi mismo la investigacion del transporte urbano y la vialidad es abordada en mayor detalle en
programas sectoriales oficiales cuya elaboracion no alcanza, todavia, la difusién de los planes de
desarrollo urbano.

En todo Morelos como en todo México, existe la falta de control en el uso y la ocupacion del suelo
en areas mas estructuradas de las ciudades, donde viven las personas de ingresos mas altos con
acceso a un automovil. La falta de compatibilidad entre la densidad ocupacional del suelo y la
creciente cantidad de viajes de los usuarios ha llevado a la constitucion de &reas con un gran
numero de vehiculos que, a su vez, causan elevados indices de congestién.

En dichas é&reas, la oferta de servicios publicos como escuelas, centros de salud y transporte
colectivo, es precaria y a ello se suma una limitada oferta de oportunidades de trabajo, tanto en
cantidad como en variedad. Este escenario implica una reduccion en la accesibilidad a los equipos
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y servicios que necesitan las personas, lo cual afecta a los residentes de altos ingresos como a
quienes perciben escasos recursos, pues todos ellos podrian llegar a los destinos si hubiese a su
disposicion a una amplia oferta de servicios publicos. Otra situacion, es que la mayoria de las
personas, se vean obligadas a recorrer grandes distancias a diario sélo para llegar a su lugar de
trabajo.

Por otra parte, largos trayectos provocan un considerable aumento en el costo del sistema de
transporte publico, situacion que deriva en el cobro de tarifas mas altas. Como consecuencia, para
quienes dependen del transporte publico estas condiciones pueden representar un costo muy
elevado en tiempo y comodidad. Dicho problema se agrava debido a la precariedad del sistema
vial en las areas periféricas y a la baja calidad en el transporte publico.

También es necesario realizar una reingenieria en los procesos administrativos y de servicio, toda
vez que se carece de Manuales de Organizacion y de Politicas y Procedimientos.

Es asi que la capacitacibn serd una herramienta indispensable para lograr una buena
administracion de los recursos humanos, financieros y materiales, a través de los principios de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

También se actualizaran los programas presupuestarios con indicadores basados en resultados
que nos permitiran optimizar el uso de los recursos humanos, financieros y materiales.

Tomando en cuenta los Informes de Gobierno 2012 a 2017 los cuales reflejan el resultado y las
acciones ejecutadas durante la administracion pasada, pudimos notar la ausencia de acciones
contundentes para la solucién de la problematica expuesta en el Programa Estatal de Transporte,
la cual genera un impacto social en sentido negativo y que dejaron ver el incumplimiento al marco
juridico y los principios de regularidad, orden, seguridad, calidad, eficiencia y generalidad, siendo
estas algunas de las causas:

» Ausencia de Reglamento de la Ley de Transporte del Estado de Morelos.

+ Falta de atencién y respuesta a las solicitudes de tramites que se generan en la Secretaria y
sus Delegaciones.

* Falta de operativos de supervisién y vigilancia.

* Acciones efectivas contra el transporte publico irregular.

* Los usuarios tienen la percepcion de que existe un mal servicio por parte de los operadores.

» Falta de informacion técnica-administrativa clara, congruente, actualizada y transparente.

« Falta de informacién que nos indique la vida util y capacidad de unidades de transporte publico
para cubrir la demanda.

* Capitulo Il. Consulta Ciudadana.
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* La participacion ciudadana es el grado de influencia que la poblacion tiene en las decisiones y
programas de su gobierno local (MIDEPLAN, 1996). Esta definicion evalida no sélo el proceso de
inclusion de la sociedad en la toma de decisiones, sino la capacidad de la ciudadania para
comunicarse con el gobierno.

* La Secretaria de Movilidad y Transporte estableci6 como método de consulta para obtener
opiniones la aplicacién de una encuesta deliberada y atendiendo grupos de enfoque, con la
finalidad de que la sociedad morelense opine sobre los principales problemas del sector y las areas
de oportunidad para poder resolverlas.

Se consideraron los siguientes actores involucrados en este proceso participativo:

* Primario: La poblacion de impacto directo o de manera indirecta, por las acciones.

* Clave: Aquellos con la responsabilidad politica y experiencia en el tema.

* Intermediarios: Aquellos con interés permanente como los transportistas o quienes
implementan las politicas de transporte.

Las preguntas fueron abiertas y su aplicacion se llevé a cabo a partir del 7 de diciembre en los
Municipios de Zacualpan de Amilpas; Temoac y Jantetelco; el dia 8 de noviembre en los Municipios
de Miacatlan; Coatetelco y Temixco; el dia 14 de noviembre en los Municipios de Tlanepantla y
Totolapan; el dia 15 de noviembre en los Municipios de Atlatlahucan; Tepoztlan y Yautepec; el 21
de noviembre en los Municipios de Amacuzac y Puente de Ixtla; el 22 de noviembre en los
Municipios de Coatlan del Rio; Mazatepec y Tetecala; y los dias 12; 23; 26, 27 y 28 de noviembre
los Municipios que conforman la Zona Conurbada de Cuernavaca; el 03 de diciembre en los
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Municipios de Tetela del Volcan; Ocuituco y Yacapixtla, esta encuesta se seleccioné para hacer
frente a uno de los retos de la democracia moderna y conseguir un punto de vista representativo y
al mismo tiempo informado del sentir y pensar ciudadano para ayudar a la toma de decisiones en
un proceso transparente e imparcial. Gréaficas, fuente: Secretarias de Movilidad y Transporte.

Los Morelenses nos otorgaron la siguiente opinién respecto al sector:

¢SE SIENTE SEGURO EN EL TRANSPORTE PUBLICO
QUE UTLIZA?

W SEGURO
m INSEGURO

Apro
Publi
Expic
Peri6

¢QUE RECOMENDACIONES NOS DARIA PARA OFRECER
UN MEJOR SERVICIO EFICIENTE Y DE CALIDAD?

B CAPACITACION A LOS
CHOFERES

B ESTADO DE LAS UNIDADES
B TRATO DIGNO E IGUALDAD
SEGURIDAD EN EL

TRANSPORTE
B EVITAR MALOS COBROS

orelos

¢COMO SE CONSIDERA LA SITUACION ACTUAL EN EL
TRANSPORTE?

B MALA
W BUENA
M REGULAR

¢QUE TIPO DE TRANSPORTE UTILIZA EN S5US
ACTIVIDADES?

3%

m PUBLICO
W PARTICULAR
= PRIVADO
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¢QUE SUGERENCIAS HARIA PARA MEJORAR EL TRANSPORTE EN
SU COMUNIDAD?

W TRANSPORTE AMBIENTAL
B CHOFERES CAPACITADOS

B SEGURIDAD EN EL
TRANSPORTE

Fuente de informacién: Secretaria de Movilidad y

Transporte.

La ciudadania dio mayor importancia a los temas de seguridad en el transporte publico,
capacitacién a los choferes, trato digno e igualdad, estado de las unidades y evitar los cobros

excesivos.
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Es importante destacar que uno de los temas de mayor importancia que expone la sociedad esta
relacionado con la igualdad, equidad de género, la proteccién a sus derechos y la certeza juridica.

Las reuniones de Grupos de enfoque con concesionarios del transporte, empresarios y opiniones
de las propias instituciones de gobierno, se realizaron para obtener informaciéon sobre las
preferencias y valores cara a cara contando con la diversidad de opiniones.

lll. Planteamiento Estratégico.

Misién y Vision.

La Planificacién Estratégica, (PE), es una herramienta de gestion que permite apoyar la toma de
decisiones de las organizaciones en torno al quehacer actual y al camino que deben recorrer en el
futuro para adecuarse a los cambios y a las demandas que les impone el entorno y lograr la mayor
eficiencia, eficacia y calidad en los bienes y servicios que se proveen.

Desde un punto metodoldgico, la planificacion estratégica consiste en un ejercicio de formulacion y
establecimiento de objetivos de caracter prioritario, cuya caracteristica principal es el
establecimiento de los cursos de accion (estrategias) para alcanzar dichos objetivos. Desde esta
perspectiva la PE es una herramienta clave para la toma de decisiones de las instituciones
publicas.

En aras de asegurar la congruencia y apego a las politicas del Gobierno de la Republica como el
Gobierno del Estado, al cumplimiento de los ordenamientos, es con base a los cuales se ha
construido el Programa Estatal de Transporte 2019-2024,
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MISION

*Regular, administrar y desarrollar el servicio de transporte publico, privado y particular, de
manera directa o concertada con la Federacidon y los Municipios, promoviendo y fomentando
la participacion de los diversos sectores de la sociedad, a través de programas, acuerdos,
disposiciones, estudios, proyectos y normas, que modernicen la movilidad y promuevan el
cumplimiento de las disposiciones en materia de conservacion del ambiente en el desarrollo,

explotacidén y operacion del transporte, para una mejor calidad de vida de los morelenses.

VISION

*Ser una Dependencia que cuente con la estructura organica solida y eficiente, de manera
que esté en condiciones de atender debidamente en cada una de sus areas al publico
usuario, para generar confianza y certidumbre, mediante una actuacidon basada en la
honestidad, rapidez, eficiencia, sustentabilidad, seguridad y economia de los servicios
prestados; lo que permitira avanzar hacia niveles de calidad que nos coloquen a la

vanguardia en el tema de movilidad urbana.

Principios, Valores e Integridad.

En relacion con la vision de la Secretaria, se desprenden los principios de honestidad, rapidez,
eficiencia, sustentabilidad, seguridad y economia de los servicios prestados, en este tenor, el
Cdédigo de Conducta de la Secretaria tiene como objetivo: establecer de manera puntual y concreta
la forma en que las personas servidoras publicas de la Secretaria de Movilidad y Transporte del
Estado de Morelos, aplicaran los principios, valores y reglas de integridad contenidas en el Cadigo
de Etica de la Administracién Publica Estatal para el ejercicio de sus funciones, con el fin de dar
cumplimiento a sus objetivos y programas institucionales.
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= Legalidad; « Cooperacion; = Actuacion publica;
= Honradez; * Entorno Cultural y Ecolégico; = Informacién publica;
* Lealtad; = Equidad de Género; = Contrataciones publicas,
= Imparcialidad; + Ilgualdad y No Iicenc_ias,_permiscs,
= Eficiencia; Discriminacion; autorizaciones, y
= Economia; * Interés Publico; concesiones;
. -
- Disciplina; = Liderazgo; OGN
) ) gubernamentales;
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fesic = Tramites y servicios;
= Objetividad; = Respeto a los Derechos

X e Recursos Humanos;
= Transparencia; Humanos. o o, i
= = Administracion de bienes
= Rendicién de Cuentas; muebles e inmuebles:
H
* Competencia por Mérito; e Procesos de evaluacién;
= Eficacia; = Procedimiento
= Integridad; vy administrativo;
= Equidad; e Cooperacién y desempefio
permanente con integridad,
Y

= Comportamiento digno.

Objetivos Sectoriales

A partir de un diagnéstico de la situacion actual, la Planificacién Estratégica establece cuales son
las acciones que se tomaran para llegar a un “futuro deseado”, el cual puede estar referido al
mediano o largo plazo.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 |la Secretaria de Movilidad y Transporte se alinea al Eje
Rector 5 Modernidad para los Morelenses, que a la letra dice.

[1 Es tiempo de hacer uso de las energias alternativas pero también es tiempo de asegurar a las
nuevas generaciones la sustentabilidad del medio ambiente; somos conscientes de la riqueza
natural de nuestro estado y lo conservaremos pertinentemente.

1 Morelos se modernizard y estara a la vanguardia para convertirnos en el Anfitrion del Mundo.

[ Desarrollo de las zonas rurales y metropolitanas.
Para dar cumplimiento a lo establecido en materia de transporte se cuenta con los siguientes
objetivos:

Objetivo 5.10 Administrar eficientemente el servicio de transporte publico de pasajeros, para que la
ciudadania cuente con estdndares de confiabilidad y seguridad adecuados al hacer uso de este
servicio publico.
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Objetivo 5.11 Administrar eficientemente el transporte privado y particular, para garantizar
seguridad juridica a los ciudadanos, con motivo de la circulacion de vehiculos automotores en el
Estado de Morelos; asi como por las operaciones que se realicen al amparo o con motivo de éstos.

Objetivo 5.12 Modernizar el transporte publico, para que la ciudadania cuente con mejores
estandares de calidad en la prestacion del servicio; promoviendo su adaptacién a energias mas
amigables con el medio ambiente.

Objetivo 5.13 Proteger el Medio ambiente de la contaminacién generada por vehiculos
automotores que circulan en el Estado de Morelos, en sus modalidades de transporte publico,
privado y particular.

Objetivo 5.14 Crear, gestionar y actualizar el marco normativo en materia de movilidad y transporte,
para contar con un derecho positivo vigente, que permita regular todas las modalidades de
transporte y acceder a temas de movilidad en cuanto a regulacién juridica en el Estado de Morelos.

Modelo de Gestion Estratégica.

La Secretaria de Movilidad y Transportes tiene el gran reto de llevar a cabo la Gestidn Estratégica
del Desempefio siendo uno de los grandes retos en la Administracion Publica. Es por ello
fundamental el involucramiento de los directivos y su coordinacién con las areas de planeacion y
presupuestaria, teniendo la facultad de incidir sobre los aspectos que determinen la efectividad de
la gestién. (Ver Imagen 1.2.)

El modelo de gestidén que adopta esta Secretaria tiene como finalidad el “medir, evaluar, ajustar y
controlar” las acciones definidas en el plan estratégico, mediante indicadores que son vitales para
la Secretaria, los cuales asegurara los resultados e impactos esperados o en su caso otorgara
elementos para redireccionar las estrategias con el Unico propdsito de generar resultados.

ACTIVIDAD DE

MIVEL OR : h PLANIFICACION Y CONTROL

INDICADORES DE
PLANEACION SECTORIALES
«IMPACTO»

OBJETIVOS
CONTROL DE SECTORIALY
GESTION ESTRATEGIAS

«RESULTADOS»

ALTA DIRECCION
«SECRETARIO»

NIVEL DIRECTIVO
«DIR. GENERALES ¥
DE AREA»

PROCESOS
CONTROL DE SUSTANTIVOS

NIVEL OPERATIVO
ACTIVIDADES

AR

«OPERATIVO»
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Con el objeto de dar respuesta a la problematica identificada en nuestro diagnéstico y retos del
sistema de transporte, se ha establecido un objetivo con estrategias y acciones a emprender, para
conseguir los mejores resultados posibles:
1 Objetivo estratégico.
Impulsar acciones que permitan regular, administrar y desarrollar la modernidad del transporte en
todas sus modalidades, para elevar la competitividad en el sector.
Obijetivo de Desarrollo Sostenible vinculado: 11
1.1 Estrategia
Promover la modernidad para elevar el nivel de calidad, eficacia y eficiencia en el transporte del
Estado de Morelos.
Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado: 11.2
Lineas de accion
1.1.1 Desarrollar acciones estratégicas que mejoren la calidad y confiabilidad del servicio otorgado
por el transporte publico.
1.1.2 Impulsar servicios de transporte confiable con mayor cobertura en el Estado de Morelos.
1.1.3 Promover ante las instancias correspondientes la creacién de fideicomisos para mejorar las
condiciones del transporte publico en beneficio de la ciudadania.
1.1.4 Fijar las bases para la coordinacion y enlace de los servicios de transporte publico y privado a
través de la validacion de convenios que conlleven al mejoramiento sustancial de los servicios de
transporte.
1.1.5 Desarrollar y contribuir con la generacion de proyectos de movilidad urbana incluyente,
beneficiando a la sociedad morelense.
1.1.6 Fortalecer mecanismos de formacién y actualizacién para el desarrollo de habilidades y
actitudes de los operadores, conductores, permisionarios y concesionarios.
1.1.7 Promover el uso de energias amigables con el ambiente elevando los estandares de calidad,
fomentando la inversion privada y/o acceso a créditos en instituciones financieras, comerciales o
de desarrollo.
1.2 Estrategia
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Fortalecer marcos regulatorios y de supervision garantizando su seguridad y confiabilidad,
permitiendo elevar la movilidad del transporte publico, privado y particular del Estado de Morelos.
Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado: 11.2
Lineas de accion
1.2.1 Proponer mejoras a los marcos regulatorios y de supervision para garantizar la seguridad y
calidad del transporte.
1.2.2 Impulsar la modernizacion y ampliar la cobertura de atencion ciudadana para la realizacién
de tramites, favoreciendo la competitividad y productividad.
1.2.3 Promover el fortalecimiento institucional conjuntamente con autoridades federales, estatales,
municipales y aquellas competentes en materia de planeacion, regulacion y administracion de
movilidad y transporte.
1.2.4 Fomentar, desarrollar e implementar proyectos de transporte publico y movilidad no
motorizada que respondan a una planeacién integral de la movilidad que vinculen el financiamiento
y apoyo técnico a los estandares y normas federales.
1.2.5 Establecer mecanismos, acuerdos, politicas y criterios para mejorar el transporte publico para
su correcto funcionamiento y operacién, promoviendo estrategias de comunicacién social que
acerque al sector con la ciudadania.
1.2.6 Promover el cumplimiento de la normatividad federal y estatal en materia de conservacion del
ambiente, desarrollo, explotacion y operacion del transporte publico, privado y particular.
1.2.7 Realizar en coordinacién con autoridades competentes, la seguridad de los sistemas de
informacién que contribuyan a la certeza juridica, cumpliendo las disposiciones legales.
1.2.8 Actualizar la estructura institucional con una vision integral de aspectos técnicos, juridicos,
administrativos, financieros y operativos que contribuyan en la competitividad del sector.
1.2.9 Fortalecer la infraestructura operativa y de personal en las delegaciones que permita ampliar
la cobertura de atencion.
1.3 Estrategia
Administrar y controlar eficazmente las operaciones de planeacién de los servicios de transporte
publico, privado y particular; atendiendo las demandas, necesidades y requerimientos de
desplazamiento de la poblacién del Estado de Morelos.
Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado: 11.2
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Lineas de accion
1.3.1 Integrar, administrar y mantener actualizado el registro y el padréon estatal de vehiculos
automotores del estado de Morelos.
1.3.2 Suscribir y autorizar la expedicién, suspension y cancelacién de todos los documentos
relativos al servicio de transporte publico, privado y particular, como son: las placas metdlicas,
tarjetas de circulacion, engomados, autorizaciones de carga, licencias de conducir, permisos de
conducir, tarjetones, actas de infraccién, revista mecanica, gafetes de operadores.
1.3.3 Evaluar y dictaminar sobre el otorgamiento de concesiones y de permisos para la prestacién
del servicio publico de transporte, asi como verificar la informacion correspondiente que acredite la
importacion de vehiculos de procedencia extranjera.
1.3.4 Contar con depésitos oficiales (corralones), para el resguardo de vehiculos detenidos por
violaciones a la Ley de Transporte, los cuales deberan ser ubicados en lugares estratégicos y de
acuerdo a la regién en la cual sean sancionados.
1.3.5 Actualizar el registro y control de concesiones, permisos, autorizaciones, padrén de
operadores, de conductores, permisionarios y concesionarios, vigilando el cumplimiento de la Ley.
1.3.6 Llevar a cabo el canje de placas en cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana vigente.
Alineacién de Objetivos.
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transporte en el Estado de Morelos.
Estrategia 5.12.2 Gestionar acciones de gobiemo, que:
motiven el desarrollo tecnoldgico y de proteccion al
ambiente, propiciando con ello la modernizacion del
transporte piblico.

Plan Nacional Plan Estatal de Desarrollo Plan Nacional Programa Estatal de Transporte Plan Estatal de
Desarrollo
_ . - 5 enda 20-30 )
Objetivo | Estrategia Objetivo/Estrategia A Estrategia Agenda 20-30
. » . . 1.1. Promover la para elevar
Objetivo 5.10 Administrar eficientemente el senicio de el nivel de calidad, eficacia y eficiencia en el
transporte ptiblico de pasajeros, para que la ciudadania transporte del Estado de Morelos.
cuente con estandares de confiabilidad y seguridad
aad;ecl.:adgs :Ilhoacler(:si‘de estelsemslu‘p_l.ﬂ:hclq 9. Industria, innovacion e Estrategia 1.3. Administrar y controlar eficazmente
HELER ) k) (R EH IS ER MG (D infraestructura las operaciones de planeacion de los senicios de
permitan un control adecuado del senvicio de transporte transporte pblico, privado y particular; atendiendo
pblico. . . las demandas, necesidades y requerimientos de
Estrale.gla‘s.lﬂ.Z Llevar a cabo/ acciones de desplazamiento de la poblacion del Estado de
regularizacion del Transporte Pdblico. Morelos.
1.1. Promover la para elevar
o - X el nivel de calidad, eficacia y eficiencia en el
Objetivo 5.11 Administrar eficientemente el transporte transporte del Estado de Morelos.
privado y particular, para garantizar seguridad jurfdica a los|
ciudadanos, con motivo de a circulacion de vehiculos
automotores en el Estado de Morelos; asi como por las Estrategia 1.2. Fortalecer marcos regulatorios y de
loperaciones que se realicen al amparo o con motivo de 7. Energia asequible y no supenision garantizando su seguridad y
éstos. contaminante confiabilidad, permitiendo elevar la movilidad del
transporte piblico, privado y particular del Estado de
Estrategia 5.11.1 Gestionar acciones que permitan un 9. Industria, innovacién e Morelos.
ladecuado control de los senicios de control vehicular en el infragstructura
Estado de Morelos.
Estrategia 5.11.2 Elaborar y mantener actualizados, 1.3. Administrar y controlar
todos los registros y padrones que permitan a plena las operaciones de planeacion de los senicios de
identificacion de los vehiculos automotores en el Estado transporte piblico, privado y particular; atendiendo
de Morelos 13. Acciones por el clima o P
las demandas, necesidades y requerimientos de
g " desplazamiento de la poblacién del Estado de
9 [} Morelos.
o 7]
o ; 8
| 2f I
2 N g Objetivo 5.12 Modemizar el transporte pdblico, para que
g S @ la ciudadania cuente con mejores estandares de calidad
13 E =B en la ion del senvicio; i su ona
3 K 2 g energias méas amigables con el medio ambiente.
§ _;‘ oy Q Estrategia 1.2. Fortalecer marcos regulatorios y de
(] g 3 FREstrategia 5.12.1 Planear, disefiar y elaborar todos los supenision garantizando su seguridad y Objetivo 11. Ciudades y
::; 3 H k=Bl clementos técnicos en materia de rutas, horarios, tarifas, [Objetivo 13. Acciones por el confiabilidad, permitiendo elevar la moulidad del comunidades sostenibles
2 c - - L - o "
) a g g senvcios auxiliares, rutas experimentales, capacitaciony [clima transporte piblico, privado y particular del Estado de
i S © 8 senicios conexos, que coadyuven a la modernizacion de Morelos.
© o
s .
o 9 R
B © °
c ‘B =
g @ g
3 3
£ o
o ir
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Objetivo 5.13 Proteger el Medio ambiente de la
contaminacion generada por vehiculos automotores que
circulan en el Estado de Morelos, en sus modalidades de
transporte plblico, privado y particular.

Estrategia 1.2. Fortalecer marcos regulatorios y de
supenision garantizando su seguridad y
confiabilidad, permitiendo elevar la movilidad del
transporte piblico, privado y particular del Estado de
Morelos.

Objetivo 13. Acciones por el

Estrategia 5.13.1 Ejercer actos de inspeccion y cima

vigilancia sobre el cumplimiento de las normas ecologicas
relacionadas con el transporte publico, privado y particular
en el Estado deMorelos.

Objetivo 5.14 Crear, gestionar y actualizar el marco
normativo en materia de moulidad y transporte, para
contar con un derecho positivo vigente, que permita regular
todas las modalidades de transporte y acceder a temas
de movilidad en cuanto a regulacion juridica en el Estado
de Morelos. 1.2. Fortalecer marcos regulatorios y de

garantizando su seguridad y
confiabilidad, permitiendo elevar la movilidad del
transporte puiblico, privado y particular del Estado de
Morelos.

Estrategia 5.14.1 Adecuar las leyes estatales y promover |Objetivo 13. Acciones por el
la gestion de disposiciones .legislativas. clima
Estrategia 5.14.2 Elaborar y gestionar disposiciones

. Impulsar acciones que permitan regular, administrar y desarrollar la modernidad del transporte en todas sus modalidades, para elevar la competitividad en el sector.

reglamentarias, administrativas y fiscales en materia de
movilidad y transporte.

Estrategia 5.14.3 Expedir los acuerdos, disposiciones,
circulares, normas y demés lineamientos para la correcta
ladministracion del transporte publico, privado y particular
en el Estado de Morelos.

e
<]
2
o
a
o

(OBJETIVO 2.8 Fortalecer la rectoria y vinculacién del ordenamiento territorial y ecolégico de los asentamientos humanos y de la tenencia de la tierra, mediante el uso racional y equilibrado del erritorio,
[ESTRATEGIA 2.8.3Fomentar, junto con los gobiernos locales, esquemas de impulso a la movilidad accesible y sostenible priorizando los modos de transporte publico eficientes y bajos en emisiones,
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Seguimiento y evaluacion.

FICHA DE VINCULACION DE OBJETIVOS ENTRE: PLAN ES TATAL DE DESARROLLO 2019-2024 Y
PROGRAMA ESTATAL DE TRANSPORTE 2019-2024

DEPENDENCIA: [Secretaria de Movilidad y Transporte |

PROGRAMA: ‘ngra ma Estatal de Transporte 2019-2024 |

Direccion General de Planeacion Estratégica Capacitacion e Ingenieria del

UNIDAD RESPONSABLE: o P - o
Transporte / Direccion General de Transporte Publico, Privado vy Particular.

OBJETIVO DEL PLAM ESTATAL DE OBJETIVO DEL PROGRAMA ESTATAL DE TRANSPORTE
DESARROLLO 2019-2024 2019-2024

Objetivo 5.10 Administrar eficientemente el
servicio de transporte plblico de pasajeros, para
que la ciudadania cuente con estandares de
confiabilidad y seguridad adecuados al hacer uso
de este servicio publico.

Objetivo 5.11 Administrar eficientemente el
transporte privado y particular, para garantizar
seguridad juridica a los ciudadanos, con motivo
de la circulacién de vehiculos automotores en el
Estado de Morelos; asi como por las operaciones
que se realicen al amparo o con motivo de éstos .

Objetivo 5.12 Modemizar el transporte publico, Objetivo 1. . Impulsar acciones que perm itan regular,
para que la ciudadania cuente con mejores administrar ¥ desarrollar la modemidad del transporie en
estandares de calidad en la prestacién del todas sus modalidades, para elevar la competitividad en el

servicio; promoviendo su adaptacidon a energias sector.
mas amigables con el medio ambiente.

Objetivo 5.13 Proteger el Mediocoam biente de la
contam inacién generada por vehiculos
automotores que circulan en | Estado de
Morelos, en sus modalidades de transporte
publico, privado v particular.

Objetivo 5.14 Crear, gestionar y actualizar el
marco nomativoe en materia de movilidad v
transporte, para contar con un derecho positivo
vigente, que pemita regular todas las
modalidades de transporte ¥y acceder a temas de
movilidad en cuanto a regulacién juridica en el
Estado de Morelos.

FICHA DE VINCULACION DE OBJETIVOS ENTRE:
PROGRAMA ESTATAL DE TRANSPORTE 2019-2024 Y AGENDA 2030

DEPENDENCIA- ‘Secre'mn'a de Movilidad y Transporte |

PROGRAMA: ‘ngra ma Estatal de Transporte 2019-2024 |

Direccion General de Planeacion Esiratégica Capacitacion e Ingenieria del

UNIDAD RESPONSABLE: o . - o
Transporte / Direccion General de Transporte Publice, Privado Particular.

OBJETIVO DEL PROGRAMA ESTATAL DE

TRANSPORTE 2019-2024 OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTEMIBLE VINCULADO

Objetivo 1. . Impulsar acciones gue pemmitan

regular, adm inistrar y desamollar la modemidad Objetivo 11 Ciudades ¥y comunidades sostenibles

del transporte en todas sus modalidades, para
elevar la competitividad en el sector.
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ZHILVT-SAVR) =
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 28-12-2022
MORELOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.
Indicadores:
Como lo establece la Ley Estatal de Planeacion en el articulo 17, fraccion lll, refiere elaborar y
expedir programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que presenten las entidades del
sector y los Ayuntamientos, asi como las opiniones de los grupos sociales interesados; y que estos
programas, cuenten con un mecanismo de seguimiento basado en indicadores (Se Anexa Ficha
técnica de indicadores).
Los indicadores mediran el cumplimiento al objetivo, el monitoreo sistematico permitird que la
Secretaria cuente con informacién que le permita conocer, con criterios imparciales, si la gestion
esta contribuyendo favorablemente al cumplimiento oportuno de objetivos y metas establecidas en
el programa o si se requiere ajustes.
Elemento: Caracteristicas
Indicador de impacto: o .
Competitividad del sistema de transporte.
Mide: | Eficacia
Descripcion: | Mide el promedio de los resultados de:
- Modernizacion del sistema de transporte. (X1)
- Regulacion del transporte. (X2)
- Cumplimiento a disposiciones legales del transporte publico (Xas).
Método de célculo: ¥t Mo+ X, .+ X
¥ = 1 2 2 T L
4",
Unidad de medida: | _
X Resultados evaluados
Periodicidad: | Anual
Elemento: Caracteristicas
Indicador de N .
" | Modernizacién del Sistema de transporte.
componente:
Mide: | Eficacia
Descrincion: Mide la proporcion de proyectos consolidados que contribuyen a la
P " | modernizacion, administracion y regulacién del sistema del transporte.
(Nimero de proyectos y/o estudios técnicos en el sistema de
Método de calculo: | transporte consolidados/ Total de proyectos del Transporte publico
requeridos)* 100
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Acuerdo por el que se expide el Programa Estatal de Transporte del Estado de Morelos 2019-2024

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

M O R E LOS Direccién General de Legislacion.

Subdireccién de Jurismatica.

2018 - 2024
Unidad de medida: | Porcentaje %
Periodicidad: | Trimestral
Elemento: Caracteristicas
Indicador de actividad: | Cumplimiento a disposiciones legales del transporte publico.
Mide: | Eficacia
... | Mide el promedio entre el porcentaje de infracciones impuestas por
Descripcion: R - . .
supervision (X1) y el porcentaje de operativos realizados (X2).
((Numero de Operativos realizados / Total de Operativos solicitados)
*100) X1 + (Numero de infracciones impuestas/ total de infracciones
detectadas*100) Xz2)
Método de calculo:
M X X X,
M
Unidad de medida: | Porcentaje %
Periodicidad | Trimestral
Elemento: Caracteristicas
Indicador de_ Regulacion del transporte.
componente:
Mide: | Eficacia
... | Mide la proporcion de unidades de transporte reguladas con relacion
Descripcion: . . . .
al total de unidades que integran el padron vehicular de transporte.
(Nimero de unidades de transporte publico, privado y particular
Método de calculo: | reguladas/ Total de unidades que integran el padrén vehicular de
transporte publico, privado y particular)*100
Unidad de medida: | Porcentaje %
Periodicidad: | Trimestral
Anexo.

FICHA TECNICA DE INDICADORES
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M O RE LOS Direccién General de Legislacion.

2018 - 2024

Acuerdo por el que se expide el Programa Estatal de Transporte del Estado de Morelos 2019-2024

Consejeria Juridica del Poder

Subdireccién de Jurismatica.

Ejecutivo del Estado de Morelos.

Ficha tecnica del indicador

Dependencia responsable del indicador:

Secretay

de Movilidad y Transporte

ponsable del ir

Secretario de Movilidad y Transporte

Clave del objetivo del Plan Estatal de
Desarrollo:

5.10, 5.11, 5.12, 5.14 Clave del objetivo del programa:

Datos del indicador

Nombre del indicador:

vidad del sistema de
transporte.

Identificacion del indicador: 1-SMyT-SMyT-1

Mide el promedio del resultado de:

- Modernizacion del sistema de transporte. (X1)
- Regulacion del transporte. (X2)
- Cumplimiento a disposiciones legales del
transporte publico (X3)

Eficacia Definicion:

Método de calculo:

Proporcion de proyectos
consolidados que contribuyen a
la modernizacion del sistema
del transporte. (X1) + proporcion
de unidades de transporte
reguladas con relacion al total
de unidades que integran el
padron vehicular de transporte
0 + Promedio de avance de
cumplimiento a disposiciones
legales del transporte pabl

[ESWAN

Unidad de medida: Promedio

Desagregacion geografica

Estatal Frecuencia de medicion:

Anual

Caracteristicas del indicador

Claro T Relevante [ Econémico | Medible Adecuado I Aporte_marginal
Si Si Si Si | Si | No.
Determinacion de metas
Linea base Meta
“alor AfRo I Periodo alor I ARo I Periodo
2018 - 1009% 2019 Enero-Diciembre
Comportamiento del indicador hacia la meta Parametros de semaforizacion
Ascendente Verde Amarillo Rojo
Cumplimiento de metas del Cumplimientos de metas del Cumplimientos de metas
Factibi si 809% al 100% o defases 70% al 7996 o por por
menores o lguales al 12656 arriba del 120% y menores al
1309
Programacion de la meta por ano
ARo T 5619 T 2620 T Z021 50623 T o024 T
Avance | 209 50% | 70% 80% | 20% 1009 | Acumulado
Metadat
variable 1
Nombre:

Proporcion de proyectos consolidados que contribuyen a la modernizacion del sistema del transporte. (X1)

Descripcion de la variable:

Mide la proporcion de proyectos consolidados que contribuyen a la modernizac
sistema del transporte.

N, regulacion y admnistrac

Unidad de medida:

Porcentaje.

Fuente de

formacion:

Registros administrativos de la Secretaria de Movilidad y Transporte.

Frecuencia:

Trimestral

Desagregacion geografica:

Estatal

Método de recopilacion de datos:

Consulta de registros administrativos

Fecha de disponi

ad de la informacion:

Informe de Gobierno

Direccion URL del dato:

Nttp://mavwy. i transporte. morelos.gob. mx

Vvariable 2

Nombre:

Proporcion de unidades de transporte reguladas con relacion al total de unidades que integran el padron vehicular
de transporte (X2)

Descripcion de la variable:

Mide la proporcion de unidades de transporte reguladas con relacion al total de unidades que integran el padréon
vehicular de transporte.

Unidad de medida:

Porcentaje.

Fuente de informacion:

Re:

tros administrativos de la Secretaria de Movilidad y Transporte

Frecuencia:

Trimestral

Desagregacion geografica:

Estatal

Método de recopilacion de datos:

Consulta de registros administrativos

Fecha de disponibi

dad de la informacion:

Informe de Gobierno

Direccién URL del dato:

hitp://www. movilidadytransporte. morelos. gob. mx/

variable 3

Nombre:

Promedio de avance de cumplimiento a dispos

ones legales del transporte pablico (X3)

Descripcion de la variable:

Mide el promedio entre el porcentaje de infracciones impuestas por supenision (X1) y el porcentaje de operativos
realizados (X2).

Unidad de medida:

Porcentaje.

Fuente de informacion:

Registros administrativos de la Secretaria de Movilidad y Transporte

Frecuencia:

Trimestral

Desagregacion geografica:

Estatal

Método de recopilacion de datos:

Consulta de registros administrativos

P

Fecha de de la il acion:

Informe de Gobierno

Direccién URL del dato:

http://www. movilidadytransporte. morelos. gob. mx/
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M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
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Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

Ultima Reforma: 28-12-2022

Ficha técnica del indicador

Dependencia responsable del indicador:

Secretaria de Movilidad y Transporte

Responsable del indicador:

Direccién General de Planeacion Estrategica Capacitacion e Ingenieria de Transporte

Clave del objetivo del Plan Estatal de
Desarrollo:

5.12 Clave del objetivo

del programa: 1

Datos del indicador

Nombre del indicador:

Modernizacion del Sistema de

Identificacion del indicador:

1-SMyT-DGPECIT-2

transporte.
Mide la proporcién de proyectos
consolidados que contribuyen a
Dimensién a medir: Eficacia Definicion: la modernizacion,

administracién y regulacién del
sistema del transporte.

Método de célculo:

(Numero de Proyectos y/o
estudios técnicos consolidados/
Total de proyectos y/o estudios

técnicos requeridos)* 100

Unidad de medida:

Porcentaje

Desagregacion geografica

Estatal

Frecuencia de medicion:

Trimestral

Caracteristicas del indicador

Claro | Relevante | Econémico | Medible Adecuado | Aporte marginal
Si Si Si Si Si | No
Determinacién de metas
Linea base Meta
Valor Afo | Periodo Valor [ Afo [ Periodo
0 [ 2018 | - 100% | 2019 | Enero-Diciembre
Comportamiento del indicador hacia la meta Parametros de semaforizacion
Ascendente Verde Amarillo Rojo
Factibilidad Cumplimiento de metas del Cumplimientos de metas del Cumplimientos de metas
si 80% al 190% o defases 79% al 79% o defases por menores § 70% o defases por
menores o iguales al 120% arriba del 120% y menores al arriba del 130%
130%
Programacién de la meta por afio
Afio | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 | 2024 | Observaciones
Avance | 20% | 50% | 70% | 80% | 90% | 100% | Acumulado
Metadatos
Variable 1
Nombre: Numero de Proyectos y/o estudios técnicos consolidados

Descripcion de la variable:

sistema de transporte consolidados.

Mide el niumero de proyectos de y/o estudios técnicos para la modernizacién, administracion, regulacion del

Unidad de medida:

Porcentaje.

Fuente de informacién:

Registros administrativos de la Secretaria de Mouili

dad y Transporte.

Frecuencia:

Trimestral

Desagregacion geografica:

Estatal

Método de recopilacién de datos:

Consulta de registros administrativos

Fecha de disponibilidad de la informacion:

Informe de Gobierno

Direccion URL del dato:

http://www.movilidadytransporte. morelos.gob.mx/

Variable 2

Nombre:

Total de proyectos y/o estudios técnicos requeridos

Descripcion de la variable:

Mide el niumero de proyectos de y/o estudios técnicos para la modernizacién, administracion, regulacién del
" |sistema de transporte requeridos.

Unidad de medida:

Porcentaje.

Fuente de informacién:

Registros administrativos de la Secretaria de Movilidad y Transporte

Frecuencia:

Trimestral

Desagregacion geogréfica:

Estatal

Método de recopilacién de datos:

Consulta de registros administrativos

Fecha de disponibilidad de la informacion:

Informe de Gobierno

Direccién URL del dato:

: [ http://www.movilidadytransporte. morelos.gob.mx/
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Ficha técnica del indicador

Datos del indicador

Dependencia responsable del indicador:

Secretaria de Movilidad y Transporte

Responsable del indicador:

Direccién General de Transporte Publico, Privado y Particular

Clave del objetivo del Plan Estatal de

Desarrollo:

5.10, 5.11

Clave del objetivo del programa: 1

Nombre del indicador:

Regulacién del transporte.

Identificacién del indicador: |1-SMyT-DGTPPP-4

Dimensién a medir:

Eficacia

Mide la proporcion de unidades de transporte
reguladas con relacién al total de unidades que
integran el padrén vehicular de transporte.

Definicion:

(Namero de unidades de
transporte publico, privado y
particular reguladas/ Total de

Método de calculo: " ? i Unidad de medida: |Porcentaje
unidades que integran el padron
vehicular de transporte publico,
privado y particular)*100
Desagregacion geogréafica|Estatal Frecuencia de medicién: | Trimestral
Caracteristicas del indicador
Claro | Relevante | Econémico | Medible Adecuado | Aporte marginal
Si Si | Si | Si | Si | No
Determinacién de metas
Linea base Meta

Valor [ Afio [ Periodo Valor [ Afio | Periodo

0 | 2018 | - 100% | 2019 | Enero-Diciembre
Comportamiento del indicador hacia la meta Parametros de semaforizacion
Ascendente Verde Amarillo Rojo
Factibilidad Cumplimiento de metas del Cumplimientos de metas del Cumplimientos de metas
R 80% al 100% o defases 70% al 79% o defases por menores a 70% o defases por
Si menores o iguales al 120% arriba del 120% y menores al arriba del 130%
130%
Programacion de la meta por afo
Afo | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Observaciones
Avance | 20% | 50% | 70% | 80% | 90% | 100% | Acumulado
Metadatos
Variable 1
Nombre: |Numero de unidades de transporte publico, privado y particular reguladas

Descripcion de la variable:

Numero de tramites y acciones de regulacion (expedicién, suspension, cancelacion, altas, bajas y de mas que
" |correspondan) del transporte realizados.

Unidad de medida: |ndice

Fuente de informacion:

Registros administrativos de la Secretaria de Movilidad y Transporte.

Frecuencia: | Timestral

Desagregacién geografica: | Estatal

Método de recopilacién de datos:

Consulta de registros administrativos

Fecha de disponibilidad de la informacion:

Informe de Gobierno

Direccion URL del dato:

http://www. movilidadytransporte.morelos.gob.mx/

Variable 2

Nombre:

Total de unidades que integran el padrén vehicular de transporte publico, privado y particular.

Descripcion de la variable:

Identifica el nimero de vehiculos de motor registrados en circulacién Transporte requeridos o silicitados.

Unidad de medida: |Indice

Fuente de informacion:

Registros administrativos de la Secretaria de Movilidad y Transporte.

Frecuencia:|Anual

Desagregacion geogréafica: [Estatal

Método de recopilacién de datos:

Consulta de registros administrativos

Fecha de disponibilidad de la informacién:

Informe de Gobierno

Direccién URL del dato:

http://www. movilidadytransporte.morelos.gob.mx/

Aprobacion
Publicacion
Expidi6é
Periddico Oficial

2019/07/16
2019/07/16
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Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 28-12-2022
M O R E LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

eferencias bibliogréficas.
CEPAL, MANUAL No. 69, Planificacion estratégica e indicadores de desempefio en el sector
publico.

Publicacién de las Naciones Unidas.
CEPAL, MANUAL No. 68, Formulacion de programas con la metodologia de marco légico.

Publicacién de las Naciones Unidas.
Lineamientos para elaboracién de los programas sectoriales, institucionales, subregionales y
especiales, 2019-2024.

Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos.

Dado en la Ciudad de Cuernavaca, Capital del Estado de Morelos, a los dieciséis dias del mes de
julio de dos mil diecinueve.

EL SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS

C. VICTOR AURELIANO MERCADO SALGADO
RUBRICA.

ACUERDO POR EL QUE SE ACTUALIZA EL PROGRAMA ESTATAL DE TRANSPORTE DEL
ESTADO DE MORELOS 2019-2024.

POEM No. 6154 de fecha 2022/12/28
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

UNICA. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusién oficial del Gobierno del Estado de Morelos.
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