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MORELQOS

OBSERVACIONES GENERALES.- La disposicion SEGUNDA transitoria del presente ordenamiento, abroga la Ley de

Atencion Integral para Personas con Discapacidad en el Estado de Morelos, publicada en el Periédico Oficial “ Tierra y
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CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Morelos, en ejercicio de la facultad que le otorga la fraccidn Il del articulo 40 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, aprobo al tenor
de lo siguiente:

Los integrantes de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, Migrantes y
Personas con discapacidad de la Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso
del Estado de Morelos, presentaron a consideracion del Pleno, el Dictamen “POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA INCLUSION AL DESARROLLO DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE MORELOS, PARA LA
CONSECUENTE ARMONIZACION LEGISLATIVA CON RESPECTO DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DE LA ONU, DE LA CUAL EL ESTADO MEXICANO ES
PARTE”, en los siguientes términos:

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Durante la Sesion Ordinaria de la Asamblea de la LV Legislatura, realizada el
19 de octubre de 2022, se dio cuenta al Pleno de la INICIATIVA POR LA QUE SE
EXPIDE LA LEY PARA LA INCLUSION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE MORELOS, PARA LA CONSECUENTE
ARMONIZACION LEGISLATIVA CON RESPECTO DE LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LA ONU, DE
LA CUAL EL ESTADO MEXICANO ES PARTE, presentada por el Diputado
Alberto Sanchez Ortega.

b) En seguimiento, de lo anterior el Diputado Francisco Erik Sanchez Zavala,
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, ordend
turnar la iniciativa sefialada en el inciso anterior a esta Comision, por lo que
mediante turno nimero SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.1/819/22, fue remitida a la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, Migrantes y Personas con
Discapacidad, para su andlisis y dictamen.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

La iniciativa que se dictamina tiene como objeto la aprobacion de la Ley para la
Inclusidn al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Estado de Morelos,
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misma que se armoniza conforme al contenido de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacion de las Naciones
Unidas, reconociendo los derechos de este sector de la poblacion; y derogando la
Ley de Atencion Integral para Personas con Discapacidad en el Estado de
Morelos.

[Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El iniciador justifica su propuesta de acuerdo a la siguiente exposicidon de motivos:
[...]

La reforma Constitucional de 2011 en materia de Derechos Humanos constituye
un cambio de las relaciones entre las autoridades y la sociedad, ya que colocan a
la persona como el fin de todas las acciones del gobierno. Entre los principales
cambios de la reforma esta la incorporacion de todos los derechos humanos de los
tratados internacionales como derechos constitucionales, y la obligacion de todas
las autoridades de cumplir con la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad que fue
aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas en el afio 2006, y que el
Estado Mexicano ratifica en el aflo 2007, entrando en vigor a partir del 3 de mayo
del 2008 constituye un cambio de paradigma de actitudes y enfoques, respecto de
las Personas con Discapacidad.

La citada Convencion establece los derechos de las personas con discapacidad, y
no obstante de ser un instrumento de caracter vinculante para el Estado Mexicano
en su calidad de Estado Parte, hoy conforme a la reforma Constitucional en
materia de derechos humanos de junio del 2011 y el amplio marco normativo de
proteccion a los derechos de este colectivo, este tratado internacional, es de
aplicacion obligatoria por todas sus autoridades de los distintos niveles y ordenes
de gobierno.

De acuerdo al ultimo Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, en México
20,838,108 habitantes tienen alguna discapacidad, lo que representa el 16.5% del
total de la poblacién, y en el Estado de Morelos hay 376,173 habitantes que
representa el 19.1% de la poblacién residente en la entidad.

En el estado de Morelos han existido dos legislaciones en el tema de
Discapacidad, siendo en el afio 1999 que se aprobd la primera Ley, misma que
tuvo diversas reformas en el transcurso del tiempo; y la Ley de Atencion Integral
para Personas con Discapacidad en el Estado de Morelos publicada el 14 de
septiembre del 2018 que es la que se encuentra vigente a la fecha.
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No obstante la existencia de dicha legislacion, se pudo observar en su analisis y
contenido que no se cumplié desde su origen y elaboracion, con la debida
observancia respecto del caracter vinculante de diversas disposiciones contenidas
en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, como es
la establecida en el Articulo 4° numeral 3 que sefiala: “En la elaboracion y
aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente Convencion, y
otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y
colaboraran activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y
las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las representen.”
Asi como también, se observa, que la citada ley no responde a una armonizacion
legislativa, toda vez que en el universo de derechos que establece, no existe en su
totalidad una referencia al derecho convencional y constitucional, como son de
inicio el de la participacién politica de las personas con discapacidad para votar y
ser votados, ademas carece en su integracion, de otros derechos que si se
establecen en la Convencion y la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad como son: el derecho de Acceso a las comunicaciones, Acceso
a la Justicia, Riesgos y emergencias humanitarias, proteccion contra toda
explotacion o tortura, y mujeres con discapacidad; aunado a que dicha legislacion
actual y a pesar de sefialar en su indice inicial que se compone de los titulos | al
VI en realidad solamente estan publicados los titulos del | al IV, siendo estos
altimos titulos V y VI de los estimulos y el de infracciones, las sanciones y su
impugnacién, lo que la hace una ley inoperante que no puede sancionar ni
imponer infracciones a nadie por su omision o incumplimiento.

En este sentido, en Morelos, y en este tema de discapacidad que hoy nos ocupa,
se siguen cometiendo de forma reiterada errores y se pasan por alto
recomendaciones que hoy merecen especial atencion, como los reiterados
pronunciamientos que han realizado constantemente tanto la Comision Nacional
de Derechos Humanos y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
(hoy Ciudad de México)! en el sentido del llamado constante que realizan a las
instancias involucradas en la elaboracién de la legislaciéon y toma de decisiones

1 Comunicado sobre la determinacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en relacién al Amparo 714/2017 contra
la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion de Espectro Autista y la Ley General de
Educacién https://cdhcm.org.mx/2018/10/comunicado-sobre-la-determinacion-de-la-suprema-corte-de-justicia-de-la-nacion-
en-relacion-al-amparo-714-2017-contra-la-ley-general-para-la-atencion-y-proteccion-a-personas-con-la-condicion-de-
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con respecto a la politica publica para las personas con discapacidad, para que
como en el caso de la resolucion emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) en el Amparo en revision 714/2017, a partir
de un proyecto presentado por el ministro Alberto Pérez Dayan, en respuesta a la
queja interpuesta por 137 personas con discapacidad en 2015, en
acompafiamiento de la Clinica de Accion Legal del Programa Universitario de
Derechos Humanos de la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM), contra la Ley General de Educacion; estas realicen procesos adecuados
de consulta que les incluya, y propicien acciones y estrategias para el
reconocimiento pleno de su capacidad juridica, ademés, de forma concreta, a
cuidar que no se den procesos de formulacion o expedicién de leyes por tipo de
discapacidad, porque representa una accion contraria a lo establecido en la
Convencidén sobre los derechos de las Personas con discapacidad, en la que se
establece que los Estados Parte deben garantizar que todas las personas con
discapacidad puedan ejercer cada uno de los derechos -en igualdad de
condiciones con los demds-; remarca, ademas, que legislar por tipo de
discapacidad es un retroceso, ya que segrega en vez de construir condiciones
accesibles e inclusivas para todas las personas con discapacidad. Los anteriores
errores al respecto, han provocado como el caso reciente, donde el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) invalidé diversas normas que
impactan en los derechos de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
asi como de personas con discapacidad, por no llevar a cabo una consulta previa.
2

Para superar esta oscura etapa, en Morelos, en cumplimiento preciso al contenido
del Articulo 4° en su numeral 3 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, se llevo a cabo el 26 de noviembre del afio 2021 un
foro denominado “Foro de consulta y participacion para las personas con
discapacidad” en el cual las y los diputados integrantes de la actual Comisién de
Atencion a Grupos Vulnerables, Migrantes y Personas con Discapacidad de esta
LV Legislatura del Estado de Morelos, establecimos como objetivo, el promover la
opinion y propuesta del colectivo hacia los Diputados integrantes de la Comision
Legislativa del tema, logrando una consulta informada, significativa, con
participacion efectiva y transparente, donde recibimos un total de veinticinco

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, invalida diversas normas por falta de consulta previa a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como a personas con discapacidad (comunidad de prensa: No. 312/2022)
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6936
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propuestas presentadas por personas con discapacidad fisica, intelectual, mental,
y sensorial, asi como de diversas organizaciones sociales de y para personas con
discapacidad, las cuales de forma general y reiterada, sefialan insuficiencias en la
legislacion local, falta de armonizacion legislativa, y se detectaron diversas
necesidades como la de contar con una nueva legislacion local en la materia en la
que ademés de contener todos los derechos, se cree también un organismo
estatal que sea el encargado de proponer, vigilar, y evaluar las politicas publicas,
programas y acciones, que en el tema de personas con discapacidad lleven a
cabo los diversos entes publicos tanto Estatales como Municipales, asi como
también que garantice la participacion, consulta e inclusion de las personas con
discapacidad en todos los temas relacionados con ellos, bajo el lema de la
Convencién “Nada de nosotros sin nosotros” y la armonizacion de conformidad
precisamente a la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

El sentir generalizado, el foro arriba sefalado, de parte del colectivo social de
discapacidad, es que a pesar de que México ratificé desde el 2007 y de la entrada
en vigor de la Convenciéon desde el afio 2008, a la fecha no existen avances o
resultados, pues a pesar de estos esfuerzos legislativos dicha ley vigente no ha
sido eficaz en el cumplimiento de sus objetivos; pues la brecha de desigualdad de
las personas con discapacidad con el resto de la poblacién no se ha logrado
acortar, y no existe ninguna autoridad u organismo publico en el Estado que vigile
el cumplimiento efectivo y pleno ejercicio de los derechos de este poblacion
vulnerable en igualdad de condiciones que los demas.

Cabe sefalar que dicha consulta y participacion de nuestro colectivo ya ha dado
frutos sociales como la iniciativa legislativa presentada y aprobada en diciembre
de 2021, a traves de la cual, recientemente se logro la entrada en vigor durante el
mes de marzo del 2022 del Decreto en el cual se crean las Instancias de Atencion
a las Personas con Discapacidad en los Municipios de la Entidad, cuya creacién
mediante reforma a la Ley Organica Municipal del Estado remarcé su originalidad
ya que fue resultado de la solicitud realizada por esta poblacion durante el mismo
foro de noviembre del 2021.

En este sentido, es que en este afio 2022, por parte de diputados integrantes de
esta Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, Migrantes y Personas con
Discapacidad, respecto del decreto antes sefialado, se ha realizado un esfuerzo
para su ejecucion, y por ello se han visitado a los municipios a invitacion concreta
de sus presidentas y presidentes municipales, de manera concreta para realizar
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actos de toma de protesta a los titulares de la Direccion de las Instancias de
Atencion a Personas con discapacidad, y en las cuales son Personas con
discapacidad quienes ocupan estas titularidades, como una medida de inclusion y
nombrados por sus respectivos alcaldes, esto conforme a lo establecido en la
publicacion, precisamente del Decreto Numero Ciento Cincuenta y Tres por el que
se reforman y adiciona diversas disipaciones de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad “ de fecha 9
marzo de este afio 2022, siendo a la fecha los siguientes municipios vy titulares de
estas instancias municipales: Jonacatepec de Leandro Valle, Titular: el C. Jesus
Rosas Ramos (13 de mayo de 2022); Jantetelco, Titular: C. Ana Karen Pastrana
Garcia (20 de mayo de 2022); TLAYACAPAN, Titular: Norma Banda Pedraza (3
de junio de 2022); Atlatlahucan, Titular: Luis Alberto Rodriguez Galicia (3 de junio
de 2022); Zacualpan de Amilpas, Titular: Sara Turijan Pérez (17 de junio de 2022);
Totolapan, Titular: Angela Alvarez Nolasco (24 de junio de 2022) y Miacatlan,
Titular: Benjamin Gerardo Cardoso Marin (8 de julio de 2022), hasta el momento
nombrados, y resaltando que en todos y cada uno de estos eventos y municipios
se ha tenido la oportunidad de consultar a la poblacion con discapacidad sobre
este proyecto de iniciativa de Ley en el tema de discapacidad preliminarmente
disefiado y que se ha dado a conocer para sus aportaciones, sugerencias y
comentarios de parte de este colectivo social, lo cual la ha enriquecido desde la
propuesta sefalada.

Derivado de los eventos y visitas a los citados municipios, ha resultado
enriquecedor las multiples propuestas y aportaciones vertidas en estos encuentros
con las personas con discapacidad, asi como de organizaciones de y para
personas con discapacidad del Estado de Morelos, es asi que se ha fortalecido y
robustecido la redaccién y contenido del presente Proyecto de Ley para la
Inclusién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad, que originalmente se
realiz6 como primer resultado de la consulta, opinidon y participacion de las
Personas con Discapacidad, asi como de sus organizaciones sociales en un total
de 3 foros y reuniones realizadas durante el periodo del mes de noviembre del
2021 hasta precisamente el evento del 3 mayo del 2022, en el denominado Foro:
LOGROS, RETOS Y PERSPECTIVAS EN LA IMPLEMENTACION DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, RUMBO AL 2030 “NADA DE NOSOTROS SIN NOSOTROS”,
llevado a cabo con motivo de la 14va conmemoracion de la entrada en vigor de
este tratado internacional, desarrollado en el municipio de Xochitepec Morelos, en
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el que participaron integrantes del colectivo de diversos municipios,
organizaciones de la sociedad civil, académicos y expertos en la materia, que
realizaron ponencias magistrales sobre temas relacionados, que da como
resultado un proyecto de ley debidamente socializado y consultado regionalmente
en los municipios arriba destacados y que tiene como especial ingrediente y
caracteristicas, la diversidad, inclusién e integracibn de una gran parte de
integrantes representativos del estado de Morelos.

No omito sefalar que, en el presente proyecto, y a efecto de quedar debidamente
armonizado, se integran diversos contenidos de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, y la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, pero ademas una vision integral derivado del analisis
comparativo, que a solicitud de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
Migrantes y Personas con Discapacidad ha realizado el Instituto de
Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Morelos, de todas las
diversas leyes y normas existentes en las diferentes entidades federativas del pais
en materia de discapacidad, resaltando que a fecha existen un total de 9
organismos de diferente naturaleza en el tema de discapacidad, que son los
encargados de guiar y establecer la politica publica en la materia, destacando que
estos organismos, dada su naturaleza juridica y atribuciones, es en dichas
entidades donde se han presentado mas avances para el cumplimiento y
efectividad en la aplicacion y respeto de los derechos de las personas con
discapacidad, rebasando el modelo asistencialista, y reconociendo a esta
poblacién como titulares de derechos; esto dada la naturaleza juridica y apego al
modelo social con perspectiva de derechos humanos de estos organismos en
apego a lo que establece la Convencion.

Entre las aportaciones que establece el proyecto de Ley que se presenta se
encuentran:

e La creacion de un Instituto para la Inclusion y Desarrollo de las Personas con
Discapacidad del Estado de Morelos, cuyo objeto es coadyuvar con el Ejecutivo
local y todos los Entes Publicos del Estado de Morelos, asi como los Municipios, a
la inclusion al desarrollo de las personas con discapacidad. Siendo necesaria su
creacion ya que a la fecha existia la falta de un organismo que se encargue de la
planeacién, vigilancia, seguimiento, y ejecucién de las politicas publicas en la
materia, asi como de coordinar a las instancias de atencién a personas con
discapacidad de los municipios.
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e La creacion de un Consejo Consultivo que integrard la participacion de la
sociedad civil a través de Personas con discapacidad y sus organizaciones
representativas en el Estado de Morelos.

e La armonizacion de las disposiciones de este proyecto con el contenido de la
Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y con la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

e Se establecen los derechos de las personas con discapacidad que no estaban
incluidos en la ley anterior, y la obligacion de ser respetados por todos los Entes
Publicos tanto estatales como municipales.

e Se establecen no solamente atribuciones de los entes publicos, sino la
obligacion de la elaboraciéon de un Programa Estatal para la Inclusion al Desarrollo
de las Personas con Discapacidad como base para la implementacion de los
derechos de las personas con discapacidad; asi como de Programas sectoriales
especificos en materia de educacion, salud, accesibilidad universal, empleo y
capacitacion, con sus respectivos presupuestos.

e Se implementa a través de los programas los mecanismos de vigilancia,
seguimiento y cumplimiento de las politicas publicas y acciones que se estén
proyectando.

e Se promueve Yy garantiza la participacion de personas con discapacidad y
organizaciones sociales en todos los ambitos de la vida, a través del derecho de
participacion en la vida publica y politica.

e Se establecen derechos especificos como en el caso de mujeres con
discapacidad, acceso a la justicia, y principios como la perspectiva de género y
transversalidad.

e Se establece por primera vez en esta legislacion el respeto a la evolucién de las
facultades de la niflez con discapacidad, su derecho a preservar su identidad, el
goce pleno de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en
igualdad de condiciones que los demas nifios y nifias, ademas la consideracion
primordial de la proteccién del interés superior de la nifiez.

¢ Se establecen las sanciones especificas a aplicar en caso de incumplimiento de
la presente Ley.

Cabe resaltar que en el presente proyecto y respetando el principio de
progresividad se decide conservar los porcentajes, como logros sociales
alcanzados a favor de las personas con discapacidad, que en la ley vigente en la
materia ya se encontraban establecidos, como es el 0.5% anual para inclusion
educativa hasta llegar al 2%, la inclusién del 2% de la plantilla laboral de la
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administracion publica y la disminucion del 50% en el pago de la tarifa del
transporte fordneo, ademas de sefalar la gratuidad en el transporte de ruta de
itinerario fijo que es correlativo con lo establecido en la Ley de Transporte del
Estado de Morelos; el 5% del presupuesto anual de la Secretaria de Movilidad y
Transporte para aplicarse en materia de discapacidad asi como el 10% del
presupuesto de diversas secretarias.

En este proyecto también se adicionan de manera fundamental un capitulo
especifico que se incorpora por primera vez en la legislacién de Morelos y ley de
discapacidad en elaboracion, dedicado a los derechos de participacion en la vida
politica a favor de este colectivo, lo cual es una recuperacién de las iniciativas que
obran en poder de la Secretaria Técnica de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, Migrantes y Personas con discapacidad de este Congreso de
Morelos, correspondiente a la LIV legislatura que dejo en calidad de pendientes y
sin proceso legislativo alguno dos importantes propuestas de iniciativas
legislativas, que fueron presentadas en su oportunidad por la Asociacion Civil
Movimiento Nacional por la Inclusion y Democracia de y para Personas con
discapacidad que presentd iniciativa por la que se adiciona el titulo cuarto de la
Ley de Atencidn Integral para Personas con discapacidad en el Estado de Morelos
y el capitulo y articulos de Derechos de Participacion en la Vida Publica y Politica,
ésta remitida a la citada comisibn legislativa a través de OFICIO No.
SSLyP/DPLyP/ANO3/P.0.1/0990/20 de fecha 12 de octubre de 2020; y la presentada
por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos firmando en
conjunto por diversas asociaciones civiles de discapacidad de Morelos en calidad
de colaboradores en la construcciéon y elaboracién de la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Atencion Integral para Personas con discapacidad en el Estado de Morelos, asi
como del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, en materia de participacion politica y electoral de las Personas con
discapacidad, ésta remitida a la citada comisién legislativa a través de OFICIO No.
SSLyP/DPLyP/ANO3/P.0.1/1471/20 de fecha 9 de diciembre de 2020.

IMPACTO PRESUPUESTARIO

De conformidad en lo previsto en la reforma al articulo 43 de la Constitucion Local,
mediante la publicacién del Decreto niumero Mil Ochocientos Treinta y Nueve, por
el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero
5487, el 07 de abril de 2017, en el que se estableci6é que las Comisiones
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encargadas del estudio de las iniciativas, en la elaboracion de los dictdmenes con
proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacion sobre el impacto presupuestario
del mismo, debe estimarse que dicha disposicion deviene del contenido del
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la responsabilidad hacendaria y
financiera para promover una gestion responsable y sostenida de las finanzas
publicas y fomentar su estabilidad, con politicas de gastos con planeacidén desde
la entrada en vigor de la legislacion con la finalidad de evitar una sobrecarga
tributario o en su caso un gasto desproporcionado que sea imposible de solventar
para la aplicacion de las politicas publicas implementadas.

Ahora bien, el impacto presupuestal debera proveerse en la aprobacién del
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2024, que debe aprobar el
Congreso del Estado de Morelos, en los tiempos y formas que establece el articulo
32 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, tomando
las previsiones necesarias en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Morelos, con la finalidad de que el Instituto inicie indubitablemente su
operatividad financiera el 01 de enero de 2024.

No obstante se solicitd al Instituto de Investigaciones Legislativas la realizacion de
la estimacién de gasto presupuestario de la presente iniciativa, la cual podria en
su oportunidad ser una referencia, dado que se contempla la creacién de un
Instituto para la Inclusion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad del
Estado de Morelos, el cual sera el encargado de guiar las politicas publicas en el
Estado relativas a la materia.

Debe considerarse en la estimacion realizada, que la presente Ley entraria en
vigor al dia siguiente de su publicacién y que el nombramiento del Director del
Instituto sera realizado por el Gobernador del Estado dentro de los siguientes 180
dias después de la entrada en vigor.

Asi mismo que los diversos programas que se deberan formular después del inicio
de la entrada en vigor seran formulados dentro de los siguientes 180 dias después
del nombramiento del Director.

Por lo que hace a los programas, y una vez formulados, los presupuestos para
éstos deberan contemplarse en el siguiente Presupuesto de Egresos de cada
dependencia competente conforme a lo dispuesto por la presente iniciativa de Ley,
asi como las acciones o medidas a tomar o los ajustes razonables que se
aplicaran, considerando lo siguiente:
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e Actualmente en el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, en el Eje Rector 3
denominado Justicia Social para las y los Morelenses, en el rubro de Grupos
Vulnerables, se establece que:

“La politica de desarrollo social del gobierno del estado estara centrada en la
atencién a las personas y grupos sociales de mayor vulnerabilidad, es decir, a los
grupos de poblacién que muestran mayor pobreza, marginacion y exclusion, de
acuerdo a los indicadores de desarrollo humano y social. Incluyen a las personas
con discapacidad”

“En la actualidad la discriminacién y la desatenciébn hacia las personas con
discapacidad ha ido aumentando, ya que en el estado de Morelos no se cuenta
con espacios necesarios ni adecuados para que puedan desplazarse facilmente y
realizar actividades como las demas personas, al mismo tiempo derivado a sus
condiciones se observa una gran dificultad para incorporarse a alguna actividad
econdémica que les permita ser autosuficientes ya que se ven segregados, lo que
se traduce en un factor que contribuye a los indicadores de desempleo
provocando con ello que este sector de la poblacion se encuentre vulnerable”.
“Para el gobierno del estado los derechos de los discapacitados es una prioridad,
por lo que se atenderan de manera eficaz las necesidades de este segmento de la
poblacion, mediante el desarrollo de programas de prevencion y atencion; asi
como otorgar apoyos y fomentar una cultura de inclusién social y laboral para
personas con discapacidad... por lo que nos enfocaremos en promover
actividades recreativas y deportivas, asi como la vinculacién con los distintos
ambitos del gobierno, asi como con el sector privado, organizaciones sociales y
sociedad civil”.

Sin embargo, y no obstante lo ya establecido en el Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024, y observando el Presupuesto de Egresos del Estado, a la fecha no se
encuentran formulados los programas o lineas de accién para cumplir con lo ya
establecido, ademas de que la vigente Ley de Atencién Integral para Personas
con Discapacidad del Estado ya establece algunas de las acciones y porcentajes
de presupuesto que en esta iniciativa se estan reforzando, sin embargo no se han
cumplido, y por consiguiente no se ha avanzado en este tema, de ahi la necesidad
de contar con un organismo especializado en la materia como lo es el Instituto
para la Inclusiéon y Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Estado de
Morelos, quien podra orientar a las diversas dependencias y entes publicos para
cumplir con la formulacion de sus politicas publicas través del modelo social que la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU ha
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establecido en esta materia, para que finalmente y de manera progresiva, sin que
provoque una carga desproporcionada a las finanzas publicas, se presenten
avances en beneficio de la poblacion con discapacidad.

De lo anterior, se justifica la atencion publica a este sector social, considerando
gue, como ya se expuso, de acuerdo al ultimo Censo de Poblacion y Vivienda del
2020, en Morelos son 376,173 habitantes con alguna discapacidad, lo que
representa el 19.1% de la poblacién residente en la entidad, misma que
histéricamente han sido desatendidos en la integralidad de sus derechos, siendo
actualmente una obligacion del Estado a la luz de los Tratados Internacionales y
reformas constitucionales en materia de derechos humanos, por lo que la presente
iniciativa esta destinada a garantizar de manera efectiva los derechos
fundamentales de este colectivo social asi como su acceso a todos los servicios
en igualdad de condiciones que el resto de la poblacion, situacion que es de
urgente atencion, y que justifica plenamente un impacto presupuestal y politica de
gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la legislacion para ejercer gasto
en el presupuesto, en servicios personales y gasto de némina, entre otros
conceptos.

Solo bajo esta tesitura lograremos la transicion a un estado de derecho que
garantice una inclusién plena, efectiva y completa que no se ha logrado para este
sector social dado que los avances en la legislacién estatal de los ultimos 20 afios
no ha considerado a las personas con discapacidad como titulares de derechos,
sino mas bien los ha sometido al modelo médico y asistencial, limitando su
capacidad creativa, limitando sus habilidades, sin dar oportunidades para su plena
inclusiébn en la sociedad y su incorporacion al desarrollo en igualdad de
oportunidades que el resto de la poblacion.

Es imperante mencionar que aln queda una gran brecha por recorrer para poder
hablar de una sociedad plenamente inclusiva. Hasta el momento el municipio de
Xochitepec fue el primero en dar un paso en el tema de armonizar su modelo de
atencion a los términos de la Convencion desde 2016, y en el afio 2022 otros
municipios como ya se puntualiz6 en parrafos anteriores. Hoy a través de la
reforma en la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, aprobada mediante
Decreto Decreto numero Ciento Cincuenta y Tres, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, en materia de derecho de igualdad y no discriminacion, en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” numero 6051 de fecha 09 de marzo de 2021, en la cual
sefala la creacion de las comisiones, direcciones y la politica publica en materia

Aprobacion 2023/06/13 13 de 108
Publicacion 2023/07/19

Vigencia 2023/07/20

Expidi6é LV Legislatura

Periddico Oficial 6211 “Tierra y Libertad”

y OO § A Ao Y FOCCCLTI Auinnng Aunnh Junnnnh y FIOCO Aoy Aunnnh Ao




LIENES ‘LA T

Lev para la Inclusién al desarrollo de las personas con discanacidad del estado de Morelos

o) NVIYE

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

(3 VIR Ao
P-m;« .
Iy

FRL-VT-5an

de Personas con discapacidad, pero este avance podria verse truncado por la falta
de conocimiento en el tema del modelo social con perspectiva de derechos
humanos que expone la propia Convencion (de lo cual la Comisién de Atencion a
Grupos Vulnerables, Migrantes y Personas con Discapacidad del Congreso ha
estado apoyando a los municipios), y porque a la fecha no existe un Organo o
Dependencia Estatal del Gobierno de Estado de Morelos con atribuciones que
ayuden a coordinar, regular y vigilar el cumplimento de estas disposiciones a
través de lineamientos, programas especificos y una politica publica estatal, que
logre homologar las acciones, planes y politicas de estas Direcciones Municipales
de Atencion a este sector social.

Ante esto cobra especial importancia y justificacion la presente iniciativa y
propuesta, cuyo principal cambio serd crear el Instituto para la Inclusion al
Desarrollo de las Personas con Discapacidad cuyo objeto fundamental es
coadyuvar con el Ejecutivo local y con todo ente publico local, asi como con los
Municipios, a la inclusion al desarrollo de las personas con discapacidad.

Estamos hablando de dar un paso preciso hacia la verdadera inclusion y la
efectiva observancia de nuestras obligaciones respecto del contenido de la
Convencidn, a través de la creacién de un organismo para y por las personas con
Discapacidad del Estado de Morelos, una figura o ente publico que sera garante
de los intereses, protector de derechos y que ejercera coordinacion
interinstitucional con los Municipios y el Estado pero sobre todo, para que se
generen las oportunidades al desarrollo en condiciones de igualdad y no
discriminacion.

Es reiterado que la Ley actual no estda armonizada en este rubro con la
Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ni a los todos
los avances que se han logrado a la luz de los tratados internacionales en materia
de derechos humanos ratificados por México, asi como resoluciones en la materia
dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y Tribunales Electorales, y
gue por ende no se encuentran resguardados por esta norma. Existe la posibilidad
de una regresién en los derechos si no se consagran mediante la Ley. Es por esta
razon que se estima conveniente la adecuacion de la norma en los términos del
presente decreto.

[...]

IV.-VALORACION DE LA INICIATIVA.

De conformidad con las atribuciones conferidas a la Comisiébn de Atencion a
Grupos Vulnerables, Migrantes y Personas con discapacidad, y en observancia a
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lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 104 del Reglamento para Congreso del
Estado de Morelos, se procede a analizar en lo general, la INICIATIVA POR LA
QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA INCLUSION AL DESARROLLO DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE MORELOS, PARA LA
CONSECUENTE ARMONIZACION LEGISLATIVA CON RESPECTO DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DE LA ONU, DE LA CUAL EL ESTADO MEXICANO ES PARTE,
para determinar sobre el sentido del dictamen.

También se consideran para ser incluidas, diversas aportaciones, dado que
presentan conexion con el tema social de la discapacidad hoy en analisis, que son
alineadas y materializadas en diversas disposiciones de esta iniciativa con
proyecto de ley, derivadas de los siguientes documentos que han sido recibidos en
esta Comision Legislativa, siendo los siguientes:

e Relacionada con el Turno No. SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.1/088/21 remitido por la Secretaria de
Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso del Estado de Morelos,
mediante el cual turna a esta Comision Legislativa, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la
Ley de Atencion Integral para Personas con Discapacidad en el Estado de
Morelos, en materia de estimulos y sanciones, presentada por la Diputada
Verdnica Anrubio Kempis. En este caso concreto e iniciativa de referencia se
realiz6 dictamen que fue aprobado en sentido positivo en sesién ordinaria de la
propia Comision Legislativa de fecha 25 de febrero de 2022, sin embargo en
Sesion Ordinaria de Pleno iniciada el dia 20 de abril de 2022, continuada los dias
02 y 06 de mayo y concluida el dia 16 de mayo de 2022, y derivado de la votacion
obtenida por el Pleno, se devolvi6 el dictamen mediante oficio No.
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.2/491/22, por no alcanzar la votacién requerida para su
aprobacion, razén por la que se retoman las aportaciones mas importantes
vertidas en el documento y consideran en el dictamen de esta iniciativa con
proyecto de Ley en este caso presentada por el Diputado Alberto Sanchez Ortega.
e Relacionado con el Turno No. SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.1/939/22, remitido por la
Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso del Estado de
Morelos, mediante el cual turna a esta Comision Legislativa el oficio DGPL-1P2a.-
2975.16, remitido por la Camara de Senadores, por el que hace del conocimiento
gue se aprobé el dictamen de la Comision de Comunicaciones y Transporte, con
el punto de acuerdo que exhorta a las 32 Entidades Federativas a que
implementen en sus sitios oficiales de internet sistemas aumentativos vy
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alternativos de comunicacion para que las personas con discapacidad tengan
acceso a la informacién, en este caso también considerado con motivo del
presente analisis y dictamen.

e Relacionado con el Turno No. SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.1/968/22, remitido por la Secretaria de
Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso del Estado de Morelos,
mediante el cual turna a esta Comision Legislativa el oficio D.G.P.L. 65-11-5-1632,
remitido por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, por el que exhorta
respetuosamente a las entidades federativas, en sus poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, para que, en el marco de sus atribuciones, disefien e
implementen acciones focalizadas a promover la inclusion y empoderamiento de
las mujeres con discapacidad, asi como el ejercicio de sus derechos humanos en
condiciones de igualdad, en este caso también considerado con motivo de este
analisis y dictamen.

Ahora bien, como el iniciador lo refiere, a partir de las reformas constitucionales en
materia de Derechos Humanos de junio de 2011, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de junio de 2011, en la cual fueron reformados 11 articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en particular el articulo
1° presento diversas modificaciones y adiciones siendo las mas significativas, con
motivo de su iniciativa, la del Principio y Derecho de Igualdad y Derecho a la No
Discriminacién, la garantia de que todas las personas, dentro del territorio
nacional, gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion
y en los Tratados Internacionales los que México sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podréa restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establezca asi
como la obligacion de todas las autoridades para “promover, respetar y garantizar”
los derechos humanos, y la obligacion de respetar en materia de derechos
humanos los principios de “universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad” de tal manera que actualmente en vez de “otorgar” ahora se
“reconoce” los derechos a los ciudadanos, por lo que hay un cambio sustantivo en
la forma de concebir, interpretar y aplicar los derechos humanos en México y bajo
este tenor de garantizar el principio de igualdad en todo el Estado de Morelos.

Asi mismo conforme al contenido del Articulo 133 de la Constitucion que establece
que: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella 'y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union”. Por lo cual al ser la Convencién sobre los
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Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU un Tratado Internacional
ratificado por el Estado Mexicano, su aplicacion es obligatoria, siendo el propésito
de la Convencion sefialado en el Articulo 1° el de promover, proteger y asegurar el
goce pleno y condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad y promover el respeto de
su dignidad inherente.

La iniciativa en estudio, encuentra un amplio marco juridico de protecciéon3, como
es el siguiente:

Marco internacional e interamericano en materia de discapacidad:

1. Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2008).

2. Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (1999).

3. Carta de las Naciones Unidas (1945).

4. Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948).

5. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).

6. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966).

7. Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas (1993).

8. Hacia una sociedad para todos: Estrategia a largo plazo para promover la
aplicacion del Programa de Accion Mundial para los Impedidos hasta el Afio 2000
y Afios Posteriores (1995).

9. Principios para la proteccion de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la
Atencion de la Salud Mental, Organizacién de las Naciones Unidas (1991).

10. Programa de Acciébn Mundial para las Personas con Discapacidad,
Organizacion de las Naciones Unidas (1982).

11. C159. Convenio sobre la readaptacion profesional y el Empleo (personas
invalidas), Organizacion Internacional del Trabajo (1983).

3http://intranet.dif.df.gob.mx/transparencia/new/art_15/10/_anexos/05%20COMP%20LEGIS%20DISCA%20MARCO%20NORMATIVO%
20MEXICO.pdf
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12. Programa de Accion para el Decenio de las Américas: Por los derechos y la
dignidad de las personas con discapacidad (2006-20016).

13. Resolucion CD47.R1. La discapacidad: Prevencion y rehabilitacion en el
contexto del derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental
y otros derechos relacionados, Organizacion Panamericana de la Salud (2006).

14. Compromiso de Panamé con las Personas con Discapacidad en el continente
americano (1996).

Marco Normativo Nacional de México en materia de discapacidad:

1. Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

2. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

3. Cuadro Informativo de México sobre legislacién en materia de discapacidad.

No obstante, lo sefialado por el iniciador, y abundando respecto la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con discapacidad de la ONU% la cual
establece en su articulo 4 de las Obligaciones Generales a los Estados Parte
concretamente su inciso, 1 fraccion a, que senala la siguiente “adoptar las
medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para
hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencion” y en su
articulo 33 numeral 1, que sefiala “los Estados Partes, de conformidad a su
sistema organizativo, designardn uno 0 mas organismos gubernamentales
encargados de las cuestiones relativas a la presente Convencidn y consideraran
detenidamente la posibilidad de establecer o designar un mecanismo de
coordinaciéon para facilitar la adopcién de medidas al respecto en diferentes
sectores y a diferentes niveles.”, por lo cual en aplicacion de los citados articulos
deben existir instituciones que tengan la capacidad necesaria para aplicar esas
leyes y politicas y sobre todo que establezcan mecanismos especificos para
reforzar la aplicacion y supervisidn de los derechos de las mujeres, hombres y
niflos con discapacidad dentro del &mbito territorial de nuestro Estado de Morelos.
Remarca lo anterior, el Manual del Parlamentarios sobre la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo de la ONU?,
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) y el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales (UN-

4 https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-s.pdf

5 http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/DH20081. pdf
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DAES) donde en palabras del Embajador Don MacKay, Presidente del Comité
Especial de Redaccion (Nueva Zelanda) sefialé en este citado Manual que, “La
clave del éxito de la Convencidén sera, por supuesto, su aplicacion real...La propia
Convencién es muy especifica con respecto a las medidas que han de adoptar los
gobiernos para aplicarla....”

Es de especial interés también la observancia al principio de progresividad, el cual
en el caso del presente dictamen debe cumplirse, atendiendo al criterio sostenido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién bajo las siguientes jurisprudencias:

Registro digital: 2015305

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 85/2017 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 47, Octubre de
2017, Tomo |, pagina 189

Tipo: Jurisprudencia

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS.

El principio de progresividad esta previsto en el articulo 10. constitucional y en
diversos tratados internacionales ratificados por México. Dicho principio, en
términos generales, ordena ampliar el alcance y la proteccion de los derechos
humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad, de
acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas. Es posible diseccionar este
principio en varias exigencias de caracter tanto positivo como negativo, dirigidas a
los creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores, con independencia del
caracter formal de las autoridades respectivas, ya sean legislativas,
administrativas o judiciales. En sentido positivo, del principio de progresividad
derivan para el legislador (sea formal o material) la obligacion de ampliar el
alcance y la tutela de los derechos humanos; y para el aplicador, el deber de
interpretar las normas de manera que se amplien, en lo posible juridicamente,
esos aspectos de los derechos. En sentido negativo, impone una prohibicion de
regresividad: el legislador tiene prohibido, en principio, emitir actos legislativos que
limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en
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determinado momento ya se reconocia a los derechos humanos, y el aplicador
tiene prohibido interpretar las normas sobre derechos humanos de manera
regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido que implique desconocer la
extension de los derechos humanos y su nivel de tutela admitido previamente. En
congruencia con este principio, el alcance y nivel de proteccion reconocidos a los
derechos humanos tanto por la Constitucion como por los tratados internacionales,
deben ser concebidos como un minimo que el Estado Mexicano tiene la obligacion
inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez, el punto de partida para su
desarrollo gradual (deber positivo de progresar).

Amparo en revisién 750/2015. Maria Angeles Cardenas Alvarado. 20 de abril de
2016. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramon Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Norma Lucia Pifa
Hernandez. Secretario: Alejandro Gonzalez Pifia.

Amparo en revision 1374/2015. Miguel Angel Castillo Archundia y otra. 18 de
mayo de 2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente y Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Guillermo Pablo Lépez Andrade.

Amparo en revision 1356/2015. Ulises Alejandre Espinoza. 6 de julio de 2016.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramoén Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formul6é voto particular. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Zamir Andrés Fajardo Morales.

Amparo en revision 100/2016. Maria Isabel Cornelio Cintora y otros. 10 de agosto
de 2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramon Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.
Amparo en revision 306/2016. Tonatiuh Cruz Magallén. 8 de marzo de 2017.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formul6é voto particular. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Zamir Andrés Fajardo Morales.

Tesis de jurisprudencia 85/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de cuatro de octubre de dos mil diecisiete.
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Registro digital: 2019325

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Comun

Tesis: 2a./J. 35/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 63, Febrero de
2019, Tomo I, pagina 980

Tipo: Jurisprudencia

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA'Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica
tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente,
la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo
plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre
debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos
humanos se relaciona no solo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los
derechos fundamentales, sino también con la obligacion positiva de promoverlos
de manera progresiva y gradual, pues como lo sefialé el Constituyente
Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos
los cambios y transformaciones necesarias en la estructura econdémica, social,
politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas
puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a
todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su competencia,
incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto, proteccion y garantia de
los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresién de no
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan
el nivel de la proteccion a los derechos humanos de quienes se someten al orden
juridico del Estado mexicano.

Amparo directo en revision 2425/2015. Grupo Uno Alta Tecnologia en Proyectos e
Instalaciones, S.A. de C.V. 12 de agosto de 2015. Unanimidad de cuatro votos de
los Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco
Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.
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Amparo en revision 1148/2016. Lorenzo Torres Vargas. 21 de junio de 2017.
Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo
Medina Mora |.; votd en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: José Fernando Franco Gonzéalez Salas. Secretario: Héctor Ordufia Sosa.
Amparo en revision 249/2018. Defensoria Capacitacion Asesoria Patrimonial y
Consultoria, S.C. o Defensoria Capacitacion Asesoria Patrimonial y Consultoria,
S.A. de C.V. 4 de julio de 2018. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez
Salas y Eduardo Medina Mora |.; se separ6 de algunas consideraciones José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos; en su
ausencia hizo suyo el asunto Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Estela Jasso
Figueroa.

Amparo directo en revision 4191/2018. Miguel Angel Huerta Rodriguez. 14 de
noviembre de 2018. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas y Eduardo
Medina Mora |. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando
Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Selene Villafuerte Aleman.

Amparo en revision 886/2018. Soluciones Empresariales HPG, S.A. de C.V. 9 de
enero de 2019. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo
Medina Mora I., José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Javier Laynez Potisek; se aparté de consideraciones relacionadas con el
estudio de progresividad Margarita Beatriz Luna Ramos y con reserva de criterio
José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez
Salas. Secretario: Roberto Fraga Jiménez.

Tesis de jurisprudencia 35/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del seis de febrero de dos mil diecinueve.

Por otra parte, la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
sefala facultades al Titular del Poder Ejecutivo, en materia de esta Ley como las
establecidas en su articulo 6 y en su fraccién |: Establecer las politicas publicas
para las personas con discapacidad, a fin de cumplir con las obligaciones
derivadas de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
estado Mexicano, adoptando medidas legislativas, administrativas y de otra indole,
para hacer efectivos los derechos de las personas con discapacidad;... por lo que
es importante la aplicacion de este precepto en nuestro Estado.
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Ahora bien, en la iniciativa que se propone, se verifica y observa que en materia
de politicas publicas, responde adecuadamente al alineamiento respecto de los
compromisos de México frente a la Agenda 2030° en lo que refiere los Objetivos
de Desarrollo Sustentable (ODS) como son: ODS 1. Fin a la pobreza, ODS 2.
Hambre cero, ODS 3. Salud y bienestar, ODS 4. Educacién de calidad, ODS, 8.
Trabajo decente y crecimiento econémico, ODS 10. Reduccion de las
desigualdades y ODS 16. Paz, justicia e instituciones solidas, asi como al
alineamiento a las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en lo relativo
a su estrategia eje rector: Politica y Gobierno y Pleno Respeto a los Derechos
Humanos.

También es de resaltar el contenido del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 cuyo
Eje Rector 3 denominado Justicia Social para las y los Morelenses, en el rubro de
Grupos Vulnerables, se establece que: “La politica de desarrollo social del
gobierno del estado estara centrada en la atencién a las personas y grupos
sociales de mayor vulnerabilidad, es decir, a los grupos de poblacion que
muestran mayor pobreza, marginacion y exclusion, de acuerdo a los indicadores
de desarrollo humano y social. Incluyen a las personas con discapacidad”. Aunque
al respecto hay que destacar que el desarrollo de las personas con discapacidad
no implica anicamente el rubro de desarrollo social, sino el desarrollo en todos los
ambitos y derechos que les corresponden en igualdad de condiciones que el resto
de la poblacion.

En relacion a las cifras estadisticas, es de relevancia destacar que de acuerdo a
los resultados del INEGI en el censo 2020, en el Estado de Morelos hay un total
de 376,173 habitantes con discapacidad, lo cual representa el 19.1% de la
poblacién residente en la entidad. Esto sitla a nuestro Estado en el cuarto lugar
nacional con mayor numero de poblacién con discapacidad, después de Oaxaca
(20.4%), Hidalgo (19.3%) y Veracruz(19.1%)’.

Conforme a los resultados de la ultima Encuesta Nacional sobre Discriminacion
20178 (ENADIS), se destaca lo siguiente:

5 https://www.onu.org.mx/agenda-2030/
7 https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Tabulados

8 https://www.coneval.org.mx/Eventos/Documents/Resultados-de-la-Encuesta-Nacional-sobre-Discriminacion-2017.pdf
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e Las Entidades con la mayor negacion de al menos un derecho reportado son:
Guerrero, Estado de México, Chiapas, Puebla, Tabasco y Morelos.

¢ El Estado de Morelos junto con Puebla, Guerrero, Oaxaca, Colima y Estado de
México, son las entidades con mayor prevalencia de discriminacion.

¢ A nivel nacional las personas con discapacidad destacan por tener las tasas mas
altas de analfabetismo (20.9%) en la poblacién de 15 a 59 afios, siendo que si
estas residen en localidades no urbanas el porcentaje se incrementa al 27.8%.

e En edad escolar (6-24 afos) las personas con discapacidad y personas
hablantes de lengua indigena tienen una menor asistencia escolar.

e De las personas con discapacidad que laboran apenas 1 de cada 4 tienen un
contrato laboral

e Después de las trabajadoras del hogar, las personas con discapacidad
representan el 31.2% de la poblacion a la que se le negé injustificadamente al
menos un derecho, y si son mujeres adscritas indigenas con discapacidad el
porcentaje incrementa a 40.1%.

Ahora bien, realizando un comparativo de las leyes vigentes para la atencion a
personas con discapacidad en las diferentes Entidades Federativas y la existencia
de organismos especializados en la atencion a personas con discapacidad, se
obtuvo la siguiente informacion:

e Los Estados de Colima, Tlaxcala, Yucatan, Zacatecas, Baja California Sur,
Ciudad de México, Estado de México y Guanajuato, cuentan con un organismo
denominado Instituto, el cual atiende los diversos derechos de las personas con
discapacidad desde una vision mas integral, avanzando asi al modelo social de la
atencion a la discapacidad, el cual es el modelo que desde la aprobacion de la
Convencion debe prevalecer.

e En el resto de los Estados de la Republica, incluyendo el Estado de Morelos, la
atencion del tema de las personas con discapacidad es atendida a través de los
Sistemas DIF y/o los Centros de Rehabilitacién y/o la Secretaria de Desarrollo
Social, y/o la Secretaria de Salud; es decir, prevalece el modelo asistencialista o
médico rehabilitador.

e Conforme a los resultados de la ENADIS 2017, estados como Colima,
Guanajuato, Zacatecas, Baja California Sur, y el Estado de México (que son
algunos donde existen los Institutos sobre discapacidad) son ejemplo de algunos
estados que obtienen cifras bajas en relacion a los resultados sobre menos
negacion de al menos un derecho, y sobre prevalencia a la discriminacion.
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Esta dictaminadora coincide plenamente con lo planteado por el iniciante,
considerando que es imprescindible la armonizacion de la Ley Estatal con la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU,
cambiando el paradigma de atencion de esta poblacion del médico-asistencialista,
por el social, y enfocando a las Personas con discapacidad como sujetos de
derechos y obligaciones.

Por otra parte, a efecto de cumplir con el contenido de la consulta de la iniciativa a
las personas con discapacidad, esto de conformidad al contenido del Articulo 4°
numeral 3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, esta Comision legislativa emitié convocatoria para la celebracion de
dos mesas de consulta, una primer mesa de consulta en modalidad presencial en
el municipio de Tlayacapan , y otra segunda mesa de consulta en modalidad
virtual , que se llevaron a cabo con fechas 21 de abril y 28 de abril, ambas de
2023 respectivamente, y en las cuales las personas con discapacidad y sus
organizaciones sociales, presentaron diversas propuestas, mismas que en el
capitulo de modificacion de la iniciativa se incluyen.

Atendiendo a lo expuesto por el iniciador, y las consideraciones de las diputadas y
diputados integrantes de esta Comision dictaminadora, se arriba a la conclusion
gue resulta procedente la dictaminacién en sentido positivo.

V. MODIFICACION DE LA INICIATIVA

Con las atribuciones con las que se encuentran investidas esta Comision
Legislativa, previstas en el articulo 106 fraccion Il del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, se considera pertinente realizar modificaciones a
la iniciativa presentada por el Diputado Alberto Sanchez Ortega, con la finalidad de
enriquecer el contenido de la misma, adecuarla a la legislacion estatal vigente, y
corregir errores en su estructura, y con ello generar integracién, congruencia y
precision del acto legislativo, facultad de modificacion concerniente a la Comision
dictaminadora, contenida en el citado precepto legal, no obstante de esto, la
argumentacion aludida descansa y tiene sustento en el siguiente criterio emitido
por el Poder Judicial de la Federacion:

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
XXXIll-abril de 2011, pagina 228, mismo que es del rubro y textos siguientes:
PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE
LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR,
MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
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INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE
PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

Las modificaciones a la iniciativa presentada, derivan de las propuestas de las
personas con discapacidad y sus organizaciones sociales que participaron en las
dos mesas de consulta® de esta iniciativa de ley, entre los que destacan los
siguientes: Miguel Angel Miranda Aquino, Rubén César Benitez Garcia, Norma
Banda Pedraza, Marisa Garrido Demesa, Abraham Madrid Carvajal, Margarita
Barrera Pérez, Maria Correa Mejia, Jesius Rosas Ramos, Ricardo Solano Garcia,
Karla Garcia, Ortencia Jacqueline Montes Garcia, Armando Ruiz Hernandez, Ruth
Sanchez, Ericka Vargas Cervantes, Lina Maria Corral Mejia, Victor Rodriguez
Fierros; algunos pertenecientes a las asociaciones civiles: Accién Incluyente,
Movimiento Nacional por la Inclusion y Democracia de y para Personas con
Discapacidad, Asociacién Chinelos de Morelos en Nueva York, Asociacion de
Sordos Incluyentes de Morelos y LSM A. C., Grupo Doce Avante A. C., Integracion
Cuernavaca 2000 A. C., Mujeres con Discapacidad en Lucha por la Inclusién
Social, Fundacién Albanta A. C., y la participacion del Dr. Francisco Rubén
Sandoval Vazquez Director del Instituto de Investigaciones Legislativas; todas las
cuales permiten enriquecer el contenido de la iniciativa para que se adapte a las
necesidades reales de esta poblacion para el ejercicio de sus derechos y
libertades y exista una verdadera igualdad de oportunidades, que fueron de
manera general los reclamos y propuestas de esta poblacion.

Por otra parte, también permite definir correctamente la competencia de las
diversas autoridades en el Estado en relacion a las facultades y obligaciones que
les derivan de la presente iniciativa de Ley que se dictamina, y dar una estructura
l6gica a su contenido al homologar los nimeros de capitulos para que sean
asentados todos en ndmeros romanos, asi como también una mejor redaccién a
algunos textos propuestos.

Por lo cual, respecto de la propuesta original, que nos ocupa y una vez analizadas
las propuestas de los diputados integrantes de esta Comision, y de las personas
con discapacidad y sus organizaciones sociales, este 6rgano dictaminador
consider6 necesario modificar la iniciativa en el sentido siguiente, que se presenta
para mayor claridad en el cuadro comparativo del texto actual y las propuestas de
reforma que en el presente dictamen se analizan:

® Mesas de consulta disponibles en los siguientes links: https://youtu.be/5vSXDSdrncA y https://fb.watch/kILQpqY-
LA/?mibextid=RUbZ1f

Aprobacion 2023/06/13 26 de 108
Publicacion 2023/07/19

Vigencia 2023/07/20

Expidi6é LV Legislatura

Periddico Oficial 6211 “Tierra y Libertad”

y OO § A Ao Y FOCCCLTI Auinnng Aunnh Junnnnh y FIOCO Aoy Aunnnh Ao



https://youtu.be/5vSXDSdrncA
https://fb.watch/kILQpqY-LA/?mibextid=RUbZ1f
https://fb.watch/kILQpqY-LA/?mibextid=RUbZ1f

Lev para la Inclusién al desarrollo de las personas con discanacidad del estado de Morelos

o B, =

’ii/A s Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
Direccién General de Legislacion.

Subdireccién de Jurismatica.

INICIATIVA POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA INCLUSION AL DESARROLLO DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE MORELOS

TEXTO DE LA INICIATIVA:; TEXTO PROPUESTO:
CAPITULO PRIMERO... AL DECIMO TERCERO | CAPITULO I, II, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI,
(sefalados con letra en la iniciativa) Xll, Xl

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, | Articulo 1.- La presente Ley es de orden
interés social y observancia general en el Estado | publico, interés social y observancia general
de Morelos. en el estado de Morelos, en términos de lo
Su objeto es normar las medidas y acciones que | dispuesto por el Articulo 1° parrafos primero,
contribuyan a lograr la equiparacion de | tercero y cuarto de la Constitucién Politica de
oportunidades para la plena inclusién al desarrollo | los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
de las personas con discapacidad en un plano de | Internacionales celebrados vy ratificados por el
igualdad al resto de los habitantes del Estado, por | Estado Mexicano en materia de no
lo que corresponde a la Administracién Publica de | discriminacion y personas con discapacidad; y
Morelos velar en todo momento por el debido | obliga a todos los entes publicos del estado de
cumplimiento de la presente Ley. Morelos.

Su objeto es normar las medidas y acciones
que contribuyan a lograr el ejercicio de los
derechos, libertades e igualdad de
oportunidades para la plena inclusién al
desarrollo de las personas con discapacidad
en un plano de igualdad al resto de los
habitantes del Estado, por lo que corresponde
a los Entes Publicos en el Estado velar en
todo momento por el debido cumplimiento de
la presente Ley.

CAPITULO Il CAPITULO SEGUNDO

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se | Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se
entendera por: entendera por:

Accesibilidad Universal ... Accesibilidad Universal ...

Administraciébn  Publica. El conjunto  de | Acciones afirmativas. Son medidas adoptadas
Dependencias, Unidades, Entidades y Organos | para hacer realidad la igualdad material y, por
que integran la Administracion Centralizada, | tanto, compensar o remediar una situacion de
Organos Desconcentrados, Descentralizados, | injusticia, desventaja o  discriminacion;
Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, | alcanzar una representacion o un nivel de
Fideicomisos Publicos, y Organos Auténomos, | participacion equilibrada, asi como establecer
todos del Estado de Morelos: las condiciones minimas para que las
Ajustes razonables ... personas puedan partir de un mismo punto de
Asistencia social. Conjunto de acciones | arranque y desplegar sus atributos vy
tendientes a modificar y mejorar las | capacidades, dirigidas a personas o grupos en
circunstancias de caracter social que impidan el | situacion de vulnerabilidad desventaja o
desarrollo integral del individuo, asi como la | discriminacion para gozar 'y  ejercer
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proteccion fisica, mental, intelectual y sensorial de
personas en estado de necesidad, indefension,
desventaja fisica y mental, hasta lograr su
inclusion a una vida plena y productiva;

Ayudas técnicas ...

Barreras fisicas o arquitectonicas ...

Barreras sociales o culturales ...

Capacitismo ...

Concientizacion ... a Educacion inclusiva...

Ente publico. A todas las autoridades vy
organismos que integran los Poderes Legislativo
y Judicial, asi como las autoridades que
conforman la Administracién Publica del Estado
de Morelos, incluidos sus organos
desconcentrados, los organos
constitucionalmente auténomos, etc.; la Fiscalia
General del Estado de Morelos; los Municipios y
todas sus entidades; y los d4rganos
jurisdiccionales que no formen parte del Poder
Judicial del Estado;

Equiparacion de oportunidades...
Braille...

Sistemas de comunicacion accesibles. El
conjunto de medios que incluyan el lenguaje
escrito oral y la Lengua de Sefias Mexicana, la
visualizacion de textos, el Sistema de Escritura
Braille, la comunicacién tactil, los macro tipos, los
dispositivos multimedia escritos o auditivos de
facil acceso, los medios de voz digitalizada y
otros modos, medios, sistemas y formatos
aumentativos o alternativos de comunicacion,
incluida la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones de facil acceso, que permitan
una mejor comunicacién a las personas con
discapacidad y que garanticen el acceso a la
informacion;

Trabajo protegido... A Transversalidad...

a Sistema

efectivamente sus derechos;

Administracion Publica. Conjunto de unidades
que componen la administracion central y
paraestatal del Estado de Morelos;

Ajustes razonables ...

Asistencia social. Conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan
el desarrollo integral del individuo, asi como la
proteccion fisica, mental, y social de personas
en estado de necesidad, abandono,
indefensién, desventaja fisica y mental, hasta
lograr su inclusion a una vida plena y
productiva;

Ayudas técnicas ...

Barreras fisicas o arquitecténicas ...

Barreras sociales o culturales ...

Capacitismo ...

Centros Educativos.- A cualquier
establecimiento destinado a la ensefianza de
cualquier nivel, tipo o caracteristicas;
Concientizacién ... a Educacion inclusiva...
Ente publico. Aquellos que la legislacion local
reconozca como de interés publico o ejerzan
gasto publico, o que en ejercicio de sus
actividades o funciones actlen en auxilio de
éstas;

Equiparacion de oportunidades...
Braille...

Sistemas de comunicacién accesibles. El
conjunto de medios que incluyan el lenguaje
escrito oral y la Lengua de Sefias Mexicana, la
visualizacion de textos, el Sistema de
Escritura Braille, la comunicacion tactil, los
macro tipos, pictogramas o imagenes visuales,
los dispositivos multimedia escritos o auditivos
de facil acceso, los medios de voz digitalizada
y otros modos, medios, sistemas y formatos
aumentativos o alternativos de comunicacion,
incluida la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones de facil acceso, que permitan
una mejor comunicacién a las personas con
discapacidad y que garanticen el acceso a la

a Sistema
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informacion;
Trabajo protegido... A Transversalidad...
Articulo 6.- ... Articulo 6.- ...
I...Alll.. I... Alll...
IV. Los programas de accesibilidad universal que | IV. Los programas de accesibilidad universal
les garanticen el acceso, en igualdad de | que les garanticen el acceso, en igualdad de
condiciones con las demas personas, al entorno | condiciones con las demas personas, al
fisico, el transporte y las comunicaciones; entorno  fisico, el transporte y las
V...AVI... comunicaciones, y los que contribuyan al
disfrute de una vida independiente;
V...AVl...;y
VII. Los programas para el acceso a la justicia,
y a una vida libre de violencia.
CAPITULO llI CAPITULO TERCERO
Articulo 7.- Todos los Entes Publicos del Estado | Articulo 7.- Todos los Entes Publicos del
de Morelos, en el &mbito de sus respectivas | Estado de Morelos, en el ambito de sus
competencias, estan obligados a programar y | respectivas competencias, estan obligados a
ejecutar acciones especificas con enfoque de | programar y ejecutar acciones especificas con
derechos humanos y no discriminacion, incluidas | enfoque de derechos humanos y no
medidas de accesibilidad en sus instalaciones y | discriminacion, incluidas medidas  de
servicios, debiendo integrarlo en sus respectivos | accesibilidad en sus instalaciones y servicios,
presupuestos de egresos de cada afio, e informar | debiendo integrarlo en sus respectivos
sobre sus avances y cumplimiento al Instituto. Las | presupuestos de egresos de cada afio, e
personas fisicas y morales del sector privado que | informar sobre sus avances y cumplimiento al
se dediquen a cualquier ramo de empresa, | Instituto. Asi como en su caso a promover y
industria, comercio 0 servicio que brinden | realizar las modificaciones a sus leyes,
atencion o tenga acceso al publico también | reglamentos, manuales, y demas
deberan sujetarse a lo establecido en la presente | normatividad, para adecuarla al contenido de
Ley. esta Ley. Las personas fisicas y morales del
sector privado que se dediquen a cualquier
ramo de empresa, industria, comercio o
servicio que brinden atencion o tenga acceso
al publico también deberan sujetarse a lo
establecido en la presente Ley.
El Instituto sera el responsable de vigilar la
aplicacion y cumplimiento de la presente Ley,
asi como emitir las sanciones que en su caso
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sean aplicables conforme a lo establecido en
el capitulo correspondiente.

Articulo 8.- La Administracion Publica y cualquier
Ente Publico del Estado de Morelos, en el ambito
de sus respectivas competencias, estan obligados
a llevar a cabo consultas y a colaborar con las
personas con discapacidad y las organizaciones
que las representan, asi como universidades e
instituciones de investigacién, en la elaboracion,
aplicacién y vigilancia de la legislacion, de los
programas y las politicas publicas que deberan
establecerse para garantizar los derechos, la
inclusion y la plena participacién social de las
personas con discapacidad, conforme a lo
establecido por la presente Ley.

Articulo 8.- Los Entes Publicos del Estado de
Morelos, en el ambito de sus respectivas
competencias, y en coordinacion con el
Instituto estan obligados a llevar a cabo
consultas y a colaborar con las personas con
discapacidad y las organizaciones que las
representan, asi como con universidades e
instituciones de investigacién. El instituto es
competente de la supervisién de esta ley y de
los programas y las politicas publicas que se
establezcan para garantizar los derechos, la
inclusion y la plena participacion social de las
personas con discapacidad, conforme a lo
establecido por la presente Ley.

Articulo 9.- Los derechos de las personas con
discapacidad son los que consagran la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella emanan, asi
como los Tratados Internacionales firmados y
ratificados por el Estado Mexicano. Sin embargo y
debido a la complejidad de la problematica de la
discapacidad, para efectos de la presente Ley se
entenderan por derechos fundamentales de las
personas con discapacidad los siguientes:

I ...

II. El respeto a la autonomia individual,
incluida la libertad de tomar las propias
decisiones;

. ... AIV...

V. La accesibilidad, ajustes razonables

ajustes de procedimiento;

Articulo 9.- Los derechos de las personas con
discapacidad son los que consagra Ila
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella emanan, asi
como los Tratados Internacionales firmados y
ratificados por el Estado Mexicano. Sin
embargo y debido a la complejidad de la
problematica de la discapacidad, para efectos
de la presente Ley se entenderan por
derechos fundamentales de las personas con
discapacidad de forma enunciativa mas no
limitativa a los siguientes:

I ...

Il. El respeto a la autonomia individual,
incluida la libertad de tomar sus
propias decisiones;

M. ... A V...

VI... AXI... V. La accesibilidad, ajustes razonables y
ajustes  de procedimiento, incluyendo
facilidades para personas que los auxilien,
equipo que utilicen, uso de animales o
cualquier instrumento o material necesario
para su movilidad,;

VI... AXI...

Articulo 10.-... Articulo 10.-...

La violacibn a cualquiera de los derechos o

La violacién a cualquiera de los derechos y
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libertades fundamentales de las personas con | libertades e igualdad de oportunidades de las
discapacidad sera inmediatamente hecha del | personas con discapacidad sera
conocimiento de las autoridades competentes, | inmediatamente hecha del conocimiento de
guienes deberan restituir a la brevedad posible a | las autoridades competentes, quienes deberan
las personas con discapacidad en el ejercicio de | restituir a la brevedad posible a las personas
sus derechos, sin perjuicio de aplicar las penas o | con discapacidad en el ejercicio de sus
sanciones correspondientes a las personas | derechos, sin perjuicio de aplicar las penas o
responsables. sanciones correspondientes a las personas
responsables.

Articulo 11.- Se reconoce que las mujeres y nifias | Articulo 11.- Se reconoce que las mujeres y
con discapacidad estan sujetas a multiples formas | nifias con discapacidad estdn sujetas a
de discriminacién, por lo que se deberan adoptar | multiples formas de discriminacion, por lo que
medidas para asegurar el pleno desarrollo, | se deberan adoptar medidas para asegurar el
adelanto, y potenciacion de la mujer y que | pleno desarrollo, adelanto, y potenciacién de
pueden disfrutar plenamente y en igualdad de | la mujer y que pueden disfrutar plenamente y
condiciones, de todos sus derechos y libertades | en igualdad de condiciones, de todos sus
fundamentales; por lo que los programas Yy | derechos vy libertades; por lo que los
acciones que los Entes Publicos desarrollen | programas y acciones que los Entes Publicos
deberan hacerlas con perspectiva de género y | desarrollen deberan hacerlas con perspectiva
edad, y poner mayor énfasis en los casos en que | de género y edad, y poner mayor énfasis en
existan discapacidades mudltiples, combinaciéon o | los casos en que existan discapacidades
interseccionalidad de condiciones de | mdltiples, combinacién o interseccionalidad de
vulnerabilidad. condiciones de vulnerabilidad.
Articulo 12.- En el Estado de Morelos se reconoce | Articulo 12.- En el Estado de Morelos se
de forma primordial la proteccion del interés | reconoce de forma primordial la proteccion del
superior de la nifiez, debiendo tomar todas las | interés superior de la nifiez, debiendo tomar
medidas necesarias para asegurar que todos los | todas las medidas necesarias para asegurar
nifios y las nifias con discapacidad gocen | que todos los nifios y las nifias con
plenamente de todos los derechos humanos y | discapacidad gocen plenamente de todos los
libertades fundamentales en igualdad de | derechos humanosy libertades en igualdad de
condiciones con los demas nifios y nifias. condiciones con los demas nifios y nifias.
Articulo 13.- ... Articulo 13.- ...
La Fiscalia General del Estado, el Poder Judicial | La Fiscalia General del Estado, el Poder
del Estado, incluyendo el Tribunal Unitario de | Judicial del Estado, incluyendo el Tribunal
Justicia Penal para Adolescentes del Estado de | Unitario de Justicia Penal para Adolescentes
Morelos, el Tribunal Electoral del Estado de | del Estado de Morelos, el Tribunal Electoral
Morelos, el Tribunal de Justicia Administrativa, el | del Estado de Morelos, el Tribunal de Justicia
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, las | Administrativa, el Tribunal Estatal de
Juntas de Conciliacién y Arbitraje del Estado, la | Conciliacién y Arbitraje, las Juntas de
Comisién Estatal de Derechos Humanos, la | Conciliacion y Arbitraje del Estado, la
Comisién Estatal de Arbitraje Médico, el Instituto | Comisién Estatal de Derechos Humanos, la
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de la Defensoria Publica de Estado de Morelos, | Comision Estatal de Arbitraje Médico, el
asi como los demas oOrganos de procuracion, | Instituto de la Defensoria Publica de Estado
defensa y administracion de justicia, en | de Morelos, asi como los demas érganos de
coordinacién con el Instituto, deberan elaborar, | procuracion, defensa y administracion de
publicar y difundir manuales y material informativo | justicia, en coordinacion con el Instituto, dentro
en el que se dé a conocer la informacion a las | de sus competencias y con pleno respeto a la
personas con discapacidad sobre las autoridades | autonomia de los poderes, y organismos que
a las cuales deben acudir en el caso de la | asi estén creados, deberan elaborar, publicar
violacion de sus derechos fundamentales, asi | y difundir manuales y material informativo en
como de los procedimientos que se deben iniciar. | el que se dé a conocer la informacion a las
personas con discapacidad sobre las
autoridades a las cuales deben acudir en el
caso de la violacion de sus derechos,
libertades e igualdad de oportunidades, asi
como de los procedimientos que se deben
iniciar....
Articulo 14.- La Fiscalia General del Estado, | Articulo 14.- La Fiscalia General del Estado,
deberd atender de manera especializada los | respetando su organizacion interna vy
delitos cometidos en contra o0 por personas con | autonomia, procurara atender de manera
discapacidad, donde se garanticen todos sus | especializada los delitos cometidos en contra
derechos que como ofendido o como probable | 0 por personas con discapacidad, en los
responsable le correspondan, durante la | cuales se debe garantizar el ejercicio de todos
integracion de la carpeta de investigacion y los | sus derechos que como ofendido o como
procesos respectivos. probable responsable le correspondan,
Las agencias del Ministerio Publico que atiendan | durante la integracion de la carpeta de
los delitos cometidos contra o por personas con | investigacion y los procesos respectivos.
discapacidad, deber& contar con las instalaciones | Las agencias del Ministerio Puablico que
adecuadas que garanticen la accesibilidad | atiendan los delitos cometidos en contra o por
universal a las personas con discapacidad, asi | personas con discapacidad, deberdn contar
como con el personal especializado como | con las instalaciones adecuadas que
intérpretes o traductores en uso de Sistemas de | garanticen su accesibilidad universal, asi
Comunicacién Accesible, Lengua de Sefias | como con el personal especializado como
Mexicana, el Sistema Braille, formatos de lectura | intérpretes o traductores en uso de Sistemas
facil; para lo cual contaran con los peritos o | de Comunicacion Accesible, Lengua de Sefias
especialistas necesarios y material especializado | Mexicana, el Sistema Braille, formatos de
que permita la atencion adecuada y el ejercicio de | lectura fécil; para lo cual contaran con los
sus derechos que como ofendido o como | peritos 0 especialistas necesarios y material
probable responsable le correspondan. especializado que permita la atencién
adecuada y el ejercicio de sus derechos que
como ofendido o como probable responsable
le correspondan.
Articulo 15.- El Gobierno del Estado a través de la | Articulo 15.- El Gobierno del Estado y la
Fiscalia General del Estado, deberd actualizar y | Fiscalia General del Estado, deberan
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capacitar a un cuerpo de defensores de oficio, en | actualizar y capacitar a un cuerpo de
materia de tratados internacionales y protocolos | defensores de oficio, en materia de tratados
correspondientes, para la debida atencién vy | internacionales y protocolos correspondientes,
defensa de los derechos y libertades de las | para la debida atencion y defensa de los
personas con discapacidad de escasos recursos, | derechos y libertades de las personas con
debiendo contar igualmente con el personal y | discapacidad de escasos recursos, debiendo
material especializado, que garanticen una | contar igualmente con el personal y material
defensa adecuada, en igualdad de condiciones | especializado, que garanticen una defensa
con las demas personas. adecuada, en igualdad de condiciones con las
demas personas.
Articulo 16.- La Comision Estatal de Derechos | Articulo 16.- La Comision Estatal de Derechos
Humanos, debera elaborar y ejecutar un | Humanos, debera elaborar y ejecutar un
programa especializado en el seguimiento y | programa especializado en el seguimiento y
proteccion de los derechos vy libertades | proteccion de los derechos, libertades, e
fundamentales de las personas con discapacidad. | igualdad de oportunidades de las personas
con discapacidad.
Articulo 18.- Todos los organismos de | Articulo 18.- Todos los Entes Publicos
procuracién, defensa y administracion de justicia | relacionados con la proteccién, promocion,
del Estado, debera garantizar que las personas | defensa y administracion de justicia del
con discapacidad reciban un trato digno vy | Estado, deberan garantizar que las personas
apropiado en los procedimientos administrativos y | con discapacidad reciban un trato digno y
judiciales en que sean parte. Para ello deberan | apropiado en todo tipo de procedimiento en
contar con el apoyo de intérpretes en Lengua de | que participen. Para ello deberan contar con el
Seflas Mexicana, asi como la emisidn de | apoyo de intérpretes en Lengua de Sefias
documentos en sistema de escritura Braille, y de | Mexicana, asi como la emisién de documentos
lectura facil. en sistema de escritura Braille, y de lectura
facil.
Articulo 19.- ... Articulo 19.- ...
|. Elaborar y evaluar programas en coordinaciéon | I. Elaborar y evaluar programas en
con el |Instituto, para la pronta deteccion, | coordinacion con el Instituto, para la pronta
orientacién, intervencién, estimulacion temprana, | deteccion, orientacion, intervencion,
rehabilitacion y habilitacién, y atencién integral de | estimulacion temprana, rehabilitacion vy
la discapacidad, asi como para la prevencion y | habilitacion, y atencién integral de la
deteccion de nuevas o agravadas discapacidades | discapacidad, asi como para la prevencion y
en las personas que presentan alguna; para su | deteccién de nuevas o  agravadas
ejecuciéon en los centros de salud, clinicas y | discapacidades; para su ejecucion en los
hospitales del Gobierno del Estado, los cuales se | centros de salud, clinicas y hospitales del
extenderan a comunidades rurales o indigenas, el | Gobierno del Estado, los cuales se extenderan
cual deberd contener el presupuesto destinado | a comunidades rurales o indigenas, que
para su cumplimiento; deberd contener el presupuesto destinado
Il... para su cumplimiento;
M. Expedir  las normas  técnicas o | ll...
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complementarias necesarias en el ambito estatal, | 1ll. Cumplir con las normas técnicas vigentes
para una atencion eficaz; para la atencibn de las personas con
V... AXVII... discapacidad, asi como expedir las normas
complementarias en el ambito estatal, para
una atencion eficaz;
V... AXVII...
XVIIl. Contar en los hospitales publicos con
areas de clinicas de heridas, con los
medicamentos especializados para la atencion
de escaras, Ulceras de presion, y cualquier
tipo de heridas propias de las personas con
discapacidad; y
XIX.- Las demas que la presente Ley o demas
normas le establezcan.
Articulo 20.- ... Articulo 20.- ...
l...AV... I...AV...
VI. Fomentar la creacién de centros asistenciales, | VI. Fomentar la creacion de centros
temporales o permanentes, para personas con | asistenciales, temporales o permanentes, para
discapacidad en desamparo, donde sean | personas con discapacidad en desamparo,
atendidas en condiciones que respeten su | donde sean atendidas en condiciones que
dignidad y sus derechos; y respeten su dignidad y sus derechos; asi
como un sistema o red de apoyos que les
auxilie para alcanzar su independencia en la
vida diaria, con personas especialistas en esta
materia.
Articulo 21.- Es obligacion de la Administracion | Articulo 21.- Es obligacion de todas las
Puablica del Estado, y de todas las dependencias | dependencias que conforman el Sector Salud
que conforman el Sector Salud del Estado y del | del Estado y del Sistema Estatal DIF, en el
Sistema DIF, en el &mbito de sus respectivas | &mbito de sus respectivas competencias,
competencias, garantizar, bajo el principio de | garantizar, bajo el principio de igualdad y no
igualdad y no discriminacion, el acceso de las | discriminacion, el acceso de las personas con
personas con discapacidad al mas alto nivel de | discapacidad al mas alto nivel de salud fisica y
salud fisica y mental; lo cual implica su pleno | mental; lo cual implica su pleno ejercicio del
ejercicio del derecho fundamental a la salud, | derecho fundamental a la salud, habilitacion y
habilitacién y rehabilitacion de las personas con | rehabilitacion de las personas con
discapacidad a precios asequibles. discapacidad a precios asequibles.
Articulo 22.- Con el propésito de garantizar el | Articulo 22.- Con el propésito de garantizar el
disfrute pleno del derecho a la educacion como | disfrute pleno del derecho a la educacion
base, para lograr un desarrollo sostenible, | como base, para lograr un desarrollo
corresponde a la Secretaria de Educacién del | sostenible, corresponde a la Secretaria de
Estado, El Instituto de la Educacién Basica del | Educacion del Estado, El Instituto de la
Estado, El Instituto Estatal de Educacidon para | Educacién Béasica del Estado, El Instituto
Adultos del Estado, el Sistema para el Desarrollo | Estatal de Educacion para Adultos del Estado,
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Integral de la Familia de Morelos, para que, en
coordinacién con el Instituto, en el ambito de su
competencia:

I. Crear un programa para un sistema de
educacion inclusiva para las personas con
discapacidad en todos los niveles de ensefianza,
con personal capacitado y calificado para proveer
la atencién adecuada, e incluyendo docentes con
discapacidad; destinada a desarrollar plenamente
el potencial humano, el sentido de la dignidad, la
autoestima, el desarrollo académico y social; para
ello el Estado, destinara al menos el 0.5% del
presupuesto anual de este rubro para programas
y proyectos encaminados a la educacion inclusiva
de las personas con discapacidad, en un
porcentaje no menor al 10% del ejercicio
inmediato anterior, hasta llegar al 2%;

Il. Garantizar el acceso a la educacién regular e

inclusiva, tanto publica como privada, a las
personas con discapacidad en el Estado de
Morelos;

Il...

IV. Crear y operar centros educativos

escolarizados y abiertos, en los que se instruya a
la poblacién en educacion bilingte-bicultural, la
Lengua de Sefias Mexicana y el Sistema de
Escritura Bralille;

V. Establecer que los programas educativos que
se transmiten a través de diversos medios de
comunicacion como television, internet,
videoconferencia, etc., incluyan tecnologias para
texto, audiodescripciones, estenografia
proyectada o intérpretes de Lengua de Sefias
Mexicana;

VI. Elaborar y ejecutar un programa de
adecuacion arquitecténica de las instalaciones
educativas, que garantice el acceso universal a
los estudiantes con discapacidad en todos los
planteles educativos publicos o privados del
Estado de Morelos, con las partidas
presupuestales necesarias;

VII. Supervisar y garantizar un trato adecuado y
dotar de mobiliario, equipo de cémputo, material

el Sistema Estatal DIF, y demas autoridades
educativas estatales y municipales, para que,
en coordinacién con el Instituto, en el ambito
de su competencia:

I. Fortalecer desde su ambito de
corresponsabilidad los  programas  de
educacion inclusiva que a nivel federal se
establezcan para las personas con
discapacidad en todos los niveles de
ensefianza, con personal capacitado Yy
calificado para proveer la atencién adecuada,

promoviendo docentes y  empleados
administrativos con discapacidad; la
educacion inclusiva ser4d destinada a

desarrollar plenamente el potencial humano, el
sentido de la dignidad, la autoestima, el
desarrollo académico y social; para ello el

Estado, destinard al menos el 0.5% del
presupuesto anual para programas Yy
proyectos encaminados a la educacion

inclusiva de las personas con discapacidad, el
cual debera incrementarse de manera anual
en un porcentaje no menor al 10% del
ejercicio inmediato anterior, hasta llegar al 2%;
II. Incorporar a la educacion regular e inclusiva
del sistema educativo estatal, ya sea publico o
privado, a las personas con discapacidad en el
Estado de Morelos, incluyendo programas
para adultos con discapacidad,;

...

IV. Fomentar centros educativos escolarizados
y abiertos, en los que se instruya a la
poblacién en educacién bilingte-bicultural, la
Lengua de Sefias Mexicana y el Sistema de
Escritura Braille;

V. Establecer que los programas educativos

locales que se transmiten a través de
diversos medios de comunicacibn como
televisiéon, internet, videoconferencia, etc.,
incluyan tecnologias para texto,

audiodescripciones, estenografia proyectada o
intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana, y
fomentar la educacion a distancia con el uso
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didactico y demas tecnologias necesarias para | de estas tecnologias;
los estudiantes y docentes con discapacidad,; VI. Elaborar y gestionar un programa de
VIll. Programar y ejecutar permanentemente | adecuacion arquitecténica de las instalaciones
cursos de capacitacion, actualizacion y | educativas, que garantice el acceso universal
sensibilizacién dirigidos al personal docente y | a los estudiantes con discapacidad en todos
administrativo de sus centros educativos. Dichos | los planteles educativos del Estado de
cursos incluirdn temas como el uso de modos, | Morelos, con las partidas presupuestales
medios y formatos de comunicacion como la | necesarias;
Lengua de Sefias Mexicana y la Escritura Braille; | VII. Supervisar y garantizar un trato adecuado
técnicas y materiales educativos en formatos | y dotar de mobiliario, equipo de cdémputo,
accesibles para las personas con discapacidad y | material didactico y demas tecnologias
educacion en derechos humanos. Asimismo, se | necesarias para los estudiantes y docentes,
debera promover la implementacibn de estos | incluyendo  materiales  educativos  que
cursos y programas en los centros educativos | contengan informacion sobre la discapacidad,
privados; la inclusién social y el respeto a los derechos
IX... AXIII... humanos;
XIV. Promover estrategias que frenen la | VIIl. Colaborar con la Federacion de forma
desercién escolar y propicien la continuidad | permanente en los cursos de capacitacion,
educativa de las y los estudiantes con | actualizacién y sensibilizacién dirigidos al
discapacidad; personal docente y administrativo del sistema
XV... AXVII... educativo estatal. Dichos cursos incluiran
La educacidon especial tendra por objeto la | temas como el uso de modos, medios y
formacién de la vida independiente y la atencién | formatos de comunicaciéon como la Lengua de
de necesidades educativas especiales que | Sefias Mexicana y la Escritura Braille; técnicas
comprende entre otras, dificultades severas de |y materiales educativos en formatos
aprendizaje, = comportamiento, = emocionales, | accesibles para las  personas  con
discapacidad multiple o severa y aptitudes | discapacidad y educacion en derechos
sobresalientes, que le permita a las personas | humanos. Lo anterior atendiendo a lo
tener un desempefio académico equitativo y su | dispuesto en la Ley General del Servicio
inclusién en la educacion regular, evitando asi la | Profesional Docente;
desatencion, desercion, rezago o discriminacion. IX... AXII...
La Administracién Publica del Estado debera | XIV. Establecer estrategias que frenen la
asegurar que las personas con discapacidad | desercidn escolar y propicien la continuidad
tengan acceso general a todos los niveles de | educativa de las y los estudiantes con
educacion, que incluye la educacion publica o | discapacidad, asi como el establecimiento de
privada, asi como la educacién técnica y superior, | becas o apoyos econémicos;
la formacién profesional, y la educacién para | XV... A XVII...
adultos, en igualdad de condiciones con los | La educacién especial que aun se imparta
demas; por lo que las escuelas o universidades | debera adecuarse a la educacién regular
de educacion superior deberan implementar los | inclusiva y mientras este proceso suceda, la
mecanismos necesarios a efecto de cumplir con | educacién especial tendra por objeto la
esta obligacion. formaciéon de la vida independiente y la
atencion de necesidades educativas
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especiales que comprende entre otras,
dificultades severas de aprendizaje,
comportamiento, emocionales, discapacidad
multiple o severa y aptitudes sobresalientes,
gque le permita a las personas tener un
desempefio académico equitativo y su
inclusién en la educacion regular, evitando asi
la desatencion, deserciéon, rezago o
discriminacion.
El Poder Ejecutivo del Estado, las autoridades
educativas estatales y municipales, y demas
autoridades en materia de educacion deberan
promover que las personas con discapacidad
tengan acceso general a todos los niveles de
educacion, que incluye la educacion publica o
privada, asi como la educacion técnica y
superior, la formacion profesional, y la
educacion para adultos, en igualdad de
condiciones con los demas. Las escuelas o
universidades de educacion superior deberan
implementar los mecanismos necesarios a
efecto de cumplir con esta obligacion.
Articulo 23.- ... Articulo 23.- ...
Para garantizar el derecho al trabajo, a la | Para garantizar el derecho al trabajo, a la
capacitacién y los derechos laborales de las | capacitacion y los derechos laborales de las
personas con discapacidad, la Secretaria de | personas con discapacidad, la Secretaria de
Desarrollo Econémico y del Trabajo, el Servicio | Desarrollo Econdémico y del Trabajo, la
Nacional de Empleo, y deméas dependencias u | Secretaria de Desarrollo Social, el Servicio
organismos competentes, en coordinacion con el | Nacional de Empleo, el Sistema Estatal DIF, y
Instituto, formularan y ejecutaran, a través de un | demas dependencias u organismos
Programa de Empleo y Capacitacién Laboral, que | competentes, asi como el Instituto, formularan
contendrd las siguientes acciones: un Programa de Empleo y Capacitacién
l...AIlL.. Laboral, que contendra las siguientes
IV. Mecanismos de financiamiento, subsidio o | acciones:
coinversion para la ejecucion de proyectos | ... Alll...
productivos y sociales, propuestos por las | IV. Mecanismos de financiamiento, subsidio o
Organizaciones de y para personas con | coinversibn para el apoyo al autoempleo o
discapacidad,; emprendurismo, disefio y la ejecucién de toda
V. Mecanismos de educacion, proyectos | clase de proyectos productivos o sociales,
productivos, capacitacion, préctica, talleres, | talleres y cursos propuestos por las
orientacién y rehabilitacién vocacional, formacion | Organizaciones de y para personas con
y rehabilitacién profesional, y financiamiento, para | discapacidad;
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las personas con discapacidad, incluyendo a las

personas con discapacidad intelectual 'y
psicosocial, mujeres con discapacidad, vy
personas con discapacidad con alto nivel de
pobreza;

VI... AVIl...

VIIl. Sefalar las partidas presupuestales

necesarias para su cumplimiento.

V. Mecanismos de educacion, proyectos
productivos, capacitacion, practica, talleres,

orientacibn y  rehabilitacibn  vocacional,
formacién y rehabilitacion profesional, y
financiamiento, para las personas con

discapacidad, incluyendo a las personas con
discapacidad intelectual y psicosocial, mujeres
con discapacidad, y personas con
discapacidad con alto nivel de pobreza. Para
ello las instituciones puablicas que brinden
educacion técnica o superior del Estado y en
el ambito de sus respectivas competencias,
podran ser involucradas en la materia
sefialada en la presente fraccion;

VI... AVII...

VIIl. Crear una certificacibn para los Entes
publicos, personas fisicas y morales, que sean
consideradas como “socialmente incluyentes”;
y

IX. Sefalar las partidas presupuestales
necesarias para su cumplimiento.

Articulo 24.- El Gobierno del Estado, y los
Municipios, en sus respectivas competencias y
dentro del ambito de sus posibilidades, otorgaran
incentivos fiscales a aquellas personas fisicas o
morales que  contraten  personas  con
discapacidad, asi como beneficios adicionales
para quienes en virtud de tales contrataciones
realicen adaptaciones, eliminacion de barreras
fisicas o redisefio de sus areas de trabajo, por
cuanto se refiere a los tramites o autorizaciones
para dichas adaptaciones, o cuando se realicen
por personas fisicas 0 morales para beneficio de
sus clientes y proveedores.

Articulo 24.- El Gobierno del Estado, los
Municipios, y cualquier Ente Publico en sus
respectivas competencias, otorgaran
incentivos  fiscales a personas con
discapacidad que quieran emprender un
negocio o autoemplearse, asi como a las
personas fisicas o0 morales que contraten
personas con discapacidad, y beneficios
adicionales para quienes en virtud de tales
contrataciones realicen adaptaciones,
eliminacion de barreras fisicas o redisefio de
sus areas de trabajo, por cuanto se refiere a
los tramites o autorizaciones para dichas
adaptaciones, o cuando se realicen por
personas fisicas 0 morales para beneficio de
sus clientes y proveedores.

También podran crear areas publicas, facilitar
el uso de tecnologias o plataformas digitales,
para las personas con discapacidad que
sirvan para la promocién y venta de sus
productos o servicios.

Articulo 25.- Para garantizar el derecho al trabajo

Articulo 25.- Para garantizar el derecho al

Aprobacion 2023/06/13 38 de 108
Publicacion 2023/07/19

Vigencia 2023/07/20

Expidi6é LV Legislatura

Periddico Oficial 6211 “Tierra y Libertad”

y OO § A Ao g Y FOCCCLTI Auinnng Aunng Junnnnh y FIOCO Aoy Aunnnh Ao




TENES LA X

'y

Ql

Lev para la Inclusién al desarrollo de las personas con discanacidad del estado de Morelos

RIAL L

LVERA-4

A\

S

g
R,

,_ig” R C_onse_je;rl’a Juridica del P(_)der_lgjecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.
y coadyuvar al cumplimiento de los derechos | trabajo y coadyuvar al cumplimiento de los
laborales de las personas con discapacidad, | derechos laborales de las personas con
corresponde a la Secretaria de Desarrollo | discapacidad, corresponde a la Secretaria de
Econdmico y del Trabajo, los Ayuntamientos del | Desarrollo Econémico y del Trabajo, a la
Estado, y las autoridades del trabajo, en | Secretaria de Desarrollo Social, el Servicio
coordinacion con el Instituto: Nacional de Empleo, el Sistema Estatal DIF,
I. Ejecutar, supervisar y evaluar el Programa de | los Ayuntamientos del Estado, y demas
Empleo y Capacitacion Laboral, y promover a | autoridades del trabajo; todos en ellos junto
través del mismo, la contratacion de personas con | con el Instituto quien solo realizara funciones
discapacidad, en los diferentes sectores | de coordinacion:
productivos y de servicios, creando para ello, | I. Ejecutar el Programa de Empleo vy
programas para la capacitacion y el | Capacitacion Laboral, y promover a través del
adiestramiento  laboral de personas con | mismo, la contratacibn de personas con
discapacidad, la creacion de agencias laborales, | discapacidad, en los diferentes sectores
ferias de empleo, y de centros de trabajo | productivos y de servicios, creando para ello,
protegido y demas acciones conducentes; programas para la capacitacion y el
I... AVII... adiestramiento laboral de personas con
discapacidad, la creacibn de agencias
laborales, ferias de empleo, y de centros de
trabajo protegido y demas acciones
conducentes;
... AVII..;
IX. Suscribir convenios con las dependencias,
organismos publicos, personas fisicas o
morales, para cumplir con el contenido del
presente articulo; y
X. Proporcionar tratamientos de habilitacion,
rehabilitacién,  orientacion  ocupacional vy
vocacional, talleres y capacitacion, a las
personas con discapacidad para su inclusion
laboral de acuerdo a sus capacidades,
conocimientos, y aptitudes.
Articulo 26.- Es obligacion del Gobierno Estatal y | Articulo 26.- Es obligacién del Gobierno
los Ayuntamientos, y de cualquier ente publico, | Estatal y los Ayuntamientos, y de cualquier
integrar a su plantilla laboral y vigilar la | ente puablico, integrar a su plantilla laboral y
Incorporaciéon de personas con discapacidad en | vigilar la Incorporacion de personas con
todas las instancias y dependencias de la | discapacidad en todas sus instancias y
administracion puablica, sus érganos autonomos, y | dependencias, asi como también de las
en las instancias municipales, asi como también | empresas, industrias, comercios y
de las empresas, industrias, comercios Yy | establecimientos en general, debiendo integrar
establecimientos en general, debiendo integrar a | a su plantilla laboral, una persona con
su platilla laboral, una persona con discapacidad | discapacidad por cada 50 empleados o
por cada 50 empleados o servidores publicos, | servidores publicos, o un minimo del 2% de
Aprobacién 2023/06/13 39 de 108
Publicacion 2023/07/19
Vigencia 2023/07/20
Expidi6é LV Legislatura

Periédico Oficial

6211 “Tierra y Libertad”

y OO §

A

Ao g Y FOCCCLTI Auinnng

Aunng Junnn g y FIOCO

Aoy

Aunnnh

Ao




-l * ©
;} - - :: Lev para la Inclusién al desarrollo de las personas con discanacidad del estado de Morelos
2 K o
;ii/hj Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
TL-TLAR Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.
debiendo llegar al minimo del 2% de personas | personas con discapacidad incorporados
con discapacidad incorporados laboralmente en | laboralmente en su plantilla de personal.
su plantilla de personal.
Articulo 27.- Todos Entes Pdblicos, y las | Articulo 27.- Todo Ente Publico, empresa,
empresas, industrias y comercios que contraten a | industria y comercio que contrate a personas
personas con discapacidad deberan de: con discapacidad deberan de:
l..aV... l..aV...
Articulo 29.- A fin de garantizar el derecho a la | Articulo 29.- A fin de garantizar el derecho a la
accesibilidad universal de las personas con | accesibilidad universal de las personas con
discapacidad y asegurar que puedan vivir en | discapacidad y asegurar que puedan vivir en
forma independiente y participar plenamente en | forma independiente y participar plenamente
todos los aspectos de la vida, y gocen de | en todos los aspectos de la vida, y gocen de
movilidad con la mayor independencia posible, la | movilidad con la mayor independencia posible,
Secretaria de Obras Publicas, la Secretaria | la Secretaria de Obras Publicas, la Secretaria
Hacienda, la Secretaria de Administracion, y | de Desarrollo Sustentable, la Secretaria
demas dependencias de la Administracion | Hacienda, la Secretaria de Administracion, la
Puablica competentes, asi como los Municipios del | Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, y
Estado de Morelos, en coordinacibn con el | demas dependencias de la Administracion
Instituto, elaboraran y propondran, un Programa | Publica competentes, asi como los Municipios
Integral de Accesibilidad para el Estado de | del Estado de Morelos, en coordinacion con el
Morelos. Instituto, elaborardn 'y propondran, un
Programa Integral de Accesibilidad para el
Estado de Morelos.
Articulo 30.- ... Articulo 30.- ...
I..AV... I...AV...
VI. Crear las Normas Técnicas de Accesibilidad, | VI. Crear las Normas Técnicas de
gue deberan contener las medidas, texturas, | Accesibilidad a nivel estatal, que deberan
materiales, caracteristicas, y toda aquella | contener las medidas, texturas, materiales,
informacion que permita realizar eficientemente | caracteristicas, y toda aquella informacion que
las adecuaciones o modificaciones requeridas, a | permita realizar eficientemente las
fin de satisfacer los aspectos de la accesibilidad | adecuaciones o modificaciones requeridas, a
para las personas con discapacidad que deberan | fin de satisfacer los aspectos de la
regir y aplicarse en todo inmueble con acceso al | accesibilidad para las personas con
publico; discapacidad que deberan regir y aplicarse en
VII...AX... todo inmueble con acceso al publico;
VIIl...A X...
Articulo 33.- Todas las éareas de atencién al | Articulo 33.- Todas las areas de atencion al
publico de los Entes Publicos, empresas, centros | publico de los Entes Publicos, empresas,
comerciales, areas culturales o recreativas y en | centros comerciales, &reas culturales o
general todo inmueble con acceso al publico | recreativas y en general todo inmueble con
debera contar con las medidas adecuadas de | acceso al publico o de uso publico, incluyendo
seguridad, accesibilidad universal y libre transito | calles y banquetas, deberd contar con las
para todas las personas con discapacidad. | medidas adecuadas de seguridad,
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Debiendo también contar con cajones de | accesibilidad universal y libre transito para
estacionamiento suficientes para las personas | todas las personas con discapacidad.
con discapacidad. Debiendo también contar con cajones de
estacionamiento suficientes para las personas
con discapacidad.
Articulo 38.- La Administracién Publica del Estado | Articulo 38.- Los Entes Pudblicos en
en coordinacion con el Instituto, deberd | coordinacion con el Instituto, deberan
implementar programas de capacitacion y | implementar programas de capacitacion y
sensibilizacion para los servidores publicos, | sensibilizacion para los servidores publicos,
prestadores de servicios, industrias, empresas, | prestadores de servicios, industrias,
centros comerciales, etc., que hayan disefiado el | empresas, centros comerciales, etc., que
Instituto y el DIF, los cuales tendran como | hayan disefiado el Instituto y el Sistema
objetivo promover el conocimiento del derecho a | Estatal DIF, los cuales tendran como objetivo
la accesibilidad de las personas con discapacidad | promover el conocimiento del derecho a la
y de los apoyos que deben brindarles, con el | accesibilidad de las personas con
objetivo de erradicar el capacitismo, y las | discapacidad y de los apoyos que deben
actitudes y practicas estigmatizantes y | brindarles, con el objetivo de erradicar el
discriminatorias. capacitismo, y las actitudes y préacticas
estigmatizantes y discriminatorias.
Articulo 40.- A fin de garantizar el derecho de las | Articulo 40.- A fin de garantizar el derecho de
personas con discapacidad a la accesibilidad en | las personas con discapacidad a la
el transporte, corresponde a la Secretaria de | accesibilidad en el transporte, corresponde a
Movilidad y Transporte, y la Direccion de Transito | la Secretaria de Movilidad y Transporte, y la
de cada Ayuntamiento, en coordinacion con el | Direccién de Transito de cada Ayuntamiento,
Instituto: en coordinacion con el Instituto y en el ambito
I. Elaborar y ejecutar un programa permanente de | de sus respectivas competencias:
adecuacion, accesibilidad y disefio universal de | I. Elaborar un programa permanente de
las unidades de transporte publico, tomando en | adecuacién, accesibilidad y disefio universal
consideracion las disposiciones del Programa | de las unidades de transporte publico,
Integral de Accesibilidad para el Estado y demas | tomando en consideracion las disposiciones
normatividad que para tal efecto se elaboren, a fin | del Programa Integral de Accesibilidad para el
de que se garantice la accesibilidad de las | Estado y demas normatividad que para tal
personas con discapacidad. Dicho programa | efecto se elaboren, a fin de que se garantice la
debera incluir las acciones necesarias para | accesibilidad de las personas  con
garantizar progresivamente la accesibilidad fisica, | discapacidad. Dicho programa debera incluir
de informacién y comunicaciones de las personas | las acciones necesarias para garantizar
con los distintos tipos de discapacidad, en la | progresivamente la accesibilidad fisica, de
totalidad del sistema de transporte, tanto en las | informacién y comunicaciones de las personas
unidades como en las estaciones de acceso; con los distintos tipos de discapacidad, en la
II...a X... totalidad del sistema de transporte, tanto en
las unidades como en las estaciones de
acceso. Este programa sera ejecutado por la
Secretaria de Movilidad y Transporte y la
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LR

Direccion de Transito y Transporte de cada
Ayuntamiento;

Il...aX...;y

Xl. Garantizar que las personas con
discapacidad puedan ejercer libremente sus
derechos en materia de transito y transporte
como son los siguientes:

a) El libre acceso a terminales, asi como el
ascenso y descenso del transporte puablico en
las mismas;

b) Contar con zonas reservadas y sefializadas
en la via publica para su ascenso y descenso;
c) El uso de asientes exclusivos en las
unidades del servicio de transporte publico;

d) Permitir que las personas con discapacidad
acompafiadas de perros guia, animales de
servicio, o cualquier implemento de apoyo que
le sirva para su uso personal, puedan acceder
a todos los servicios de transporte publico, sin
que esto genere pago adicional alguno;

e) A que se les expidan placas de circulacién
para personas con discapacidad, cuando
manejen vehiculos propios;

f) A contar con descuentos del 50% en todos
sus trAmites que realicen ante la Secretaria de
Movilidad y Transporte;

g) A contar con cajones de estacionamiento
exclusivos en los lugares de acceso publico,
asi como en la via publica;

h) Que las autoridades en materia de
transporte, asi como los operadores de
transporte publico respeten la credencial de
discapacidad que expide el Sistema DIF; y

i) Hacer uso de vehiculos adaptados del
Sistema Estatal DIF y de los Municipios del
Estado para su traslado, para lo cual estos
sistemas deberdn crear al menos una ruta
para que puedan transportarse a centros de
trabajo, escuelas, unidades médicas, o
edificios publicos.

También podran celebrarse convenios o
promociones con agencias automotrices para
la adquisicion de vehiculos adaptados por
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personas con discapacidad.
Articulo 42.- El Consejo Consultivo de Transporte | Articulo 42.- ElI Consejo Consultivo de
en coordinaciéon con el Instituto, disefiara, | Transporte en coordinacion con el Instituto,
implementara y vigilard, un Programa de | disefiar4, un Programa de Actualizacion del
Actualizacion del Parque Vehicular del Servicio de | Parque Vehicular del Servicio de Transporte
Transporte Publico de pasajeros, asi como del | PUblico de pasajeros, asi como del Transporte
Transporte Privado Escolar, y los Servicios | Privado Escolar, y los Servicios Auxiliares del
Auxiliares del Transporte necesarios, en el que se | Transporte necesarios, en el que se deberan
deberdn incluir las acciones para garantizar | incluir las  acciones para  garantizar
progresivamente la accesibilidad fisica, de informacion | progresivamente la accesibilidad fisica, de
y comunicaciones a las personas con discapacidad, | informacién y comunicaciones a las personas con
tanto en las unidades como en las instalaciones. | discapacidad, tanto en las unidades como en las
Asi mismo, las empresas concesionarias de | instalaciones. Asi mismo, las empresas
cualquier medio de transporte publico en el | concesionarias de cualquier medio de transporte
Estado, estan obligadas a: publico en el Estado, estan obligadas a:
I...AIl.. I... All..
Articulo 44.- La Secretaria de Turismo y Cultura, y | Articulo 44.- La Secretaria de Turismo y
el Instituto del Deporte y Cultura Fisica del Estado | Cultura, el Sistema Estatal DIF, y el Instituto
de Morelos, en coordinacion con el Instituto, y en | del Deporte y Cultura Fisica del Estado de
el ambito de sus respectivas competencias | Morelos, en coordinacion con el Instituto, y en el
deberan llevar a cabo lo siguiente: ambito de sus respectivas competencias deberan
l...AV... llevar a cabo lo siguiente:
VI. Proporcionar el acceso libre y sin costo alas | I... AV...
personas con discapacidad, por el uso o acceso a | VI. Proporcionar el acceso libre y sin costo a
instalaciones publicas destinadas a actividades | las personas con discapacidad, en cualquier
deportivas, culturales, recreativas o turisticas; tipo de evento publico, asi como por el uso o
VII... acceso a instalaciones publicas destinadas a
VIIl. Promover e implementar servicios turisticos | actividades deportivas, culturales, recreativas
inclusivos con las asociaciones, empresas, | o turisticas;
organizaciones, o personas fisicas, que se | VIl...
dediquen a brindar estos servicios en cualquiera | VIIl. Promover e implementar servicios vy
de sus modalidades como hospedaje, | destinos turisticos inclusivos con las
alimentacion, transporte, informacién, excursion, | asociaciones, empresas, organizaciones, 0
guias, etc.; promoviendo tarifas preferenciales | personas fisicas, que se dediquen a brindar
para las personas con discapacidad; y estos servicios en cualquiera de sus modalidades
IX... como hospedaje, alimentacion, transporte,
informacidn, excursion, guias, etc.; promoviendo
tarifas preferenciales y descuentos para las
personas con discapacidad; y
IX...
Articulo 49.- La Secretaria de Desarrollo Social en | Articulo 49.- La Secretaria de Desarrollo
coordinacién con el Instituto, promovera el | Social en coordinacion con el Instituto,
derecho de las personas con discapacidad a un | promovera el derecho de las personas con
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mayor indice de desarrollo humano, asi como el | discapacidad a un mayor indice de desarrollo
de sus familias, incluyendo alimentacién, vestido | humano, asi como el de sus familias,
y vivienda adecuados, y a la mejora continua de | incluyendo alimentacion, vestido y vivienda
sus condiciones de vida, sin discriminacion por | adecuados, y a la mejora continua de sus
motivos de discapacidad. Para estos efectos, | condiciones de vida, sin discriminacion por

realizara las siguientes acciones: motivos de discapacidad. Para estos efectos,
l...AIV... la Secretaria de Desarrollo Social realizara las
siguientes acciones:
I..LAIV...;y

V. Establecer acciones para la conformacién
de organizaciones sociales de personas con
discapacidad para mejorar sus condiciones
sociales, potenciar sus capacidades vy
proporcionar una mayor participacién en todos
los &mbitos de la vida.

Articulo 50.- Los Entes Publicos del Estado de | Articulo 50.- Los Entes Publicos del Estado de
Morelos, y el Instituto Morelense de Informacion | Morelos, y el Instituto Morelense de
Publica y Estadistica, en coordinacion con el | Informacion Publica y Estadistica, en
Instituto, desarrollaran formatos accesibles y de | coordinacion con el Instituto, desarrollaran
facil comprension, y con las tecnologias de | formatos accesibles y de facil comprension, y
informacién adecuadas a los diferentes tipos de | con las tecnologias de informacién adecuadas
discapacidad, con el objeto de que las personas | a los diferentes tipos de discapacidad, con el
con discapacidad y sin costo adicional, puedan | objeto de que las personas con discapacidad y
ejercer su derecho a la libertad de expresion, y a | sin costo adicional, puedan ejercer su derecho
solicitar y recibir informacion, en igualdad de | a la libertad de expresion, y a solicitar y recibir
condiciones con los demas. informacion, en igualdad de condiciones con
los demés; asi como para el uso de esas
tecnologias para acceder a los trdmites o
servicios que presten evitando asi sus traslado

forzoso.
Articulo 52.- ... Articulo 52.- ...
|. Establecer y definir las politicas publicas, | I. Establecer y definir las politicas publicas,

encaminadas a la plena inclusion al desarrollo de | encaminadas a la plena inclusién al desarrollo
las personas con discapacidad en el Estado, y | de las personas con discapacidad en el
que garanticen el ejercicio efectivo de sus | Estado, y que garanticen el ejercicio efectivo

derechos y libertades fundamentales; de sus derechos y libertades, asi como la
... AIV... igualdad de oportunidades;
V. Impulsar la adopcién de acciones afirmativas | Il... AIV...

orientadas a evitar y compensar las desventajas | V. Impulsar la adopcién de acciones
de una persona con discapacidad para participar | afirmativas orientadas a evitar y compensar
plenamente en la vida politica, econdémica, social | las desventajas de una persona con

y cultural, discapacidad para participar plenamente en la
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VI... AVIII... sociedad en igualdad de condiciones que el
resto de la poblacion;
VI... AVIII...
Articulo 55.- ... Articulo 55.- ...
I...AVI... I... AVI...
VIl. Promover, difundir y supervisar, todos los | VII. Coadyuvar en la elaboracion, promover,
programas y acciones que en beneficio de las | difundir, coordinar y supervisar, todos los
personas con discapacidad se desarrollen en el | programas y acciones que en beneficio de las
Estado; personas con discapacidad se desarrollen en
VIIl. Apoyar en la realizacion de las | el Estado;
investigaciones juridicas y los andlisis legislativos | VIIIl. Apoyar en la realizacibn de las
que contribuyan a la integracién al desarrollo de | investigaciones juridicas y los analisis
las personas con discapacidad en el Estado; legislativos que contribuyan a la inclusién al
IX... desarrollo de las personas con discapacidad
X. Elaborar recomendaciones de propuestas | en el Estado;
legislativas que contribuyan a la reforma integral | IX...
de la legislacion vigente, garantizando en todo | X. Elaborar recomendaciones de propuestas
momento el interés y beneficio de las personas | legislativas, asi como reglamentarias, que
con discapacidad, las cuales deberan estar | contribuyan a la reforma integral de la
armonizadas al marco convencional vy | legislacion vigente, garantizando en todo
constitucional, momento el interés y beneficio de las
Xl... AXXIII... personas con discapacidad, las cuales
XXIV. Disefiar, elaborar, operar y ejecutar los | deberan estar armonizadas al marco
programas que en materia de discapacidad | convencional y constitucional,
considere prioritarios y que le sean aprobados por | XlI... A XXIII...
la Junta Directiva; XXIV. Colaborar en el disefio, coordinar y
XXV.... A XXXII... supervisar, los programas que en materia de
discapacidad considere prioritarios y que le
sean aprobados por la Junta Directiva;
XXV.... A XXXII...
Articulo 61.- ... Articulo 61.- ...
l... l...
Il. Tener por lo menos 30 afios de edad al | Il. Tener por lo menos 25 afios de edad al
momento de asumir el cargo; momento de asumir el cargo;
... AVI... ... AVI...
Articulo 62.- ... Articulo 62.- ...
l...AV... I...AV...;y
Las demés que le confiera la presente Ley u otros | VI. Las demas que le confiera la presente Ley
ordenamientos. u otros ordenamientos.
Articulo 76.- ... Articulo 76.- ...
I. Amonestacion; I. Amonestacion con apercibimiento;
Il. Apercibimiento; Il. Multa;
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lll. Multa; lll. Clausura temporal o definitiva;

IV. Arresto administrativo hasta por 72 horas; IV. Suspension del cargo; y

V. Clausura temporal o definitiva; V. Las deméas que establezcan las Leyes y
VI. Suspension del cargo; y Reglamentos.

VIl. Las demas que establezcan las Leyes vy | ...

Reglamentos. . Multa de 3 hasta 100 UMA a quien

contravenga o incumpla lo dispuesto en el
I. Multa de 3 hasta 100 UMA a quien contravenga | Articulo 19 fracciones Il, VIII, y XIIl, y Articulo
0 incumpla lo dispuesto en el Articulo 18 | 20 fraccién ll;

fracciones II, VIl y XI; II. Multa de 3 hasta 150 UMA a quien
Il. Multa de 5 hasta 150 UMA a quien contravenga | contravenga o incumpla lo dispuesto en el
0 incumpla lo dispuesto en el Articulo 21 | Articulo 22 fracciones Il, V, VI, VII, X, y XI;
fracciones II, V, VI, VII, X, y XI; lll. Multa de 3 hasta 30 UMA a quien
Ill. Multa de 3 hasta 30 UMA a quien contravenga | contravenga o incumpla lo dispuesto en el
0 incumpla lo dispuesto en el Articulo 24 | Articulo 25 fracciones Il y VIII;

fracciones Il 'y VIII; IV. Multa de 1 hasta 50 UMA a quien
IV. Multa de 1 hasta 50 UMA a quien contravenga | contravenga o incumpla lo dispuesto en el
0 incumpla lo dispuesto en el Articulo 26 | Articulo 27 fracciones I, II, 11, IV, y V;

fracciones I, I, Iy IV, y V; V. Multa de 1 hasta 100 UMA a quien

V. Multa de 1 hasta 100 UMA a quien | contravenga o incumpla lo dispuesto por los
contravenga o incumpla lo dispuesto por los | Articulos 33, 35, 36y 37;

Articulos 32, 34, 35, y 36; VI. Multa de 3 hasta 100 UMA a quien
VI. Multa de 3 hasta 100 UMA a quien | contravenga o incumpla lo dispuesto por el
contravenga o incumpla lo dispuesto por el | Articulo 40 fracciones IV, Vy XI; y

Articulo 39 fracciones IV y V, VII. Multa de 1 a 50 UMA a quien contravenga
VII. Multa de 1 a 50 UMA a quien contravenga o | o incumpla lo dispuesto por el Articulo 44
incumpla lo dispuesto por el Articulo 43 fraccién | fracciones Il y VII.

1.

TRANSITORIO QUINTO: Las Dependencias y | TRANSITORIO QUINTO: Las Dependencias y
6rganos de la  Administracibn  Pdblica | 6rganos de la Administracion Publica
relacionados con la presente Ley, La Fiscalia | relacionados con la presente Ley, y demas
General del Estado, y demas entes publicos | entes publicos competentes, tendran un plazo
competentes, tendran un plazo no mayor a 180 | no mayor a 180 dias contados a partir del
dias contados a partir del nombramiento sefialado | nombramiento sefialado en el transitorio
en el transitorio anterior para la elaboracion de | anterior para la elaboracion de sus respectivos
sus respectivos programas especificos, dictar las | programas especificos, dictar las medidas
medidas correspondientes y/o los ajustes | correspondientes y/o los ajustes razonables,
razonables, que de manera progresiva tengan | que de manera progresiva tengan como
como finalidad dar cumplimiento con la presente | finalidad dar cumplimiento con la presente
Ley, cuyo presupuesto para ellos deberan | Ley, cuyo presupuesto para ellos deberan
establecerlo en su respectivo Presupuesto de | establecerlo en su respectivo Presupuesto de
Egresos  del siguiente  ejercicio  fiscal, | Egresos del siguiente ejercicio fiscal,
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considerando en ellos el presupuesto que en su
caso ya tengan destinado en las acciones que
llevan a cabo en la materia, reforzandolas y

considerando en ellos el presupuesto que en
su caso ya tengan destinado en las acciones
que llevan a cabo en la materia, reforzandolas

adecuandolas conforme a la presente Ley,
debiendo ser de al menos el 10% de su
presupuesto anual.

y adecuandolas conforme a la presente Ley,
debiendo ser de al menos el 10% de su
presupuesto anual. Los drganos auténomos
deberan  proponer las  modificaciones
necesarias a su normatividad vigente para
adecuarla a los preceptos establecidos en
esta ley.

Una vez analizada la procedencia de las modificaciones hechas a la propuesta y
fundadas las facultades de esta Comision Dictaminadora, se consideran viables.
VI. IMPACTO PRESUPUESTAL.

De conformidad con lo previsto en la reforma al articulo 43 de la Constitucion
Local, mediante la publicacién del Decreto nimero mil ochocientos treinta y nueve,
por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5487, el 07
de abril de 2017, en el que se establecié que las Comisiones encargadas del
estudio de las iniciativas, en la elaboracién de los dictamenes con proyecto de ley
o decreto, incluiran la estimacién sobre el impacto presupuestario del mismo, debe
estimarse que dicha disposicion deviene del contenido del articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que tiene
como objetivos el incentivar la responsabilidad hacendaria y financiera para
promover una gestién responsable y sostenible de las finanzas publicas y
fomentar su estabilidad, con politica de gasto con planeacion desde la entrada en
vigor de la legislacibn para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, mediante la contencion del crecimiento del gasto en servicios
personales, consolidando el gasto eficiente que limite el crecimiento del gasto de
némina.

De un analisis minucioso a la iniciativa que se dictamina, y determinando la
necesidad de atencibn a la poblacion con discapacidad del Estado que
corresponde al 19.1% del total de la poblacion, misma que histéricamente han sido
desatendidos en la integralidad de sus derechos, siendo actualmente una
obligacion del Estado conforme a lo establecido en el Articulo 1° Constitucional,
asi como a la luz de los Tratados Internacionales y particularmente de la
Convencidén, es que la presente iniciativa esta destinada a garantizar de manera
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efectiva los derechos, libertades e igualdad de oportunidades de este colectivo
social, situacion que es de urgente atencion.

Asi mismo se solicitd al Instituto de Investigaciones Legislativas la realizacion de
una estimacion del gasto presupuestario de la creacion del Instituto, el cual y
analizando los presupuestos de organismos similares a nivel nacional y estatal, se
esta estimado anualmente en $31,956,318.43 pesos, considerando esta
dictaminadora que con ello a la poblacion con discapacidad del Estado se le
estara dotando de mayores herramientas para lograr su verdadera inclusion, y que
el total de la poblacion con discapacidad beneficiaria directamente es de casi 400
mil morelenses, aunado a que sus familias también seran beneficiadas, pues con
esta Ley se esta transitando al modelo social de la discapacidad, siendo un
objetivo que las mismas personas con discapacidad puedan alcanzar una vida
independiente y ejercer sus derechos en igualdad de condiciones que los demas,
por lo que ya no dependeran al cien por ciento de la ayuda familiar o del apoyo
asistencial, y en su momento también podran contribuir al gasto familiar.

Dicho documento de estimacion de gasto presupuestario emitido por el Instituto de
Investigaciones Legislativas a continuacion se observa:
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Estimaciones de inversion para gastos de operacion anuallzados.
Gasto Regufarizable § 5658,463.90
Gaslo comente Serviios eronal § 5,558,463 90
Otros gastos de operacion § 100,000.00
Gatto no regularizable $ 756,400.00 Estimaciones de inversion para gastos de operacion anualizados,
Gaslo comente ] 150,000.00
Metarides y suminstios 5 120,000.00
Saneis genanles $ 488,400.00

Subsdios ylransferancas cormantas

Otros gastos de oparacion |

Gasto do capital $ 180,000.00 Estimaciones de inversion para gastos de operacion anualizados.
Buanes Muoties o Inmustion § 180,000.00

Obm Putiea 5

Subedos yranslerencas de capld §

Otros gaslos de capal 5

Total Costos Diractos

Otros gastos de Inversion presupuestal

Secret aria de Salud N0 s puede cuantificar®

Artlculo 19 fraccion IX de la inidativa
Secreturla de Educacida $ 12,21,620.11 Articulo 22 fraccion | de la iniciativa
Secretarla de Mov y Transporte | $ 4,830,786.04 Artlculo 40 fraccion X de la iniciativa
DIF Morelos § 7,807,048.38 Articulo 99 fraccion |1 de la Iniciativa
Total otros gastos de Inversion | § 15,359,45453

Gran Toatal s 31,956,318.43

*En of casa de la Secretarla de Salud na se previo un porcantaje fijo no cbstante s e indica una inversion de dicho drgano; lo que aumentard ol impacta presup uestal final
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No pasa desapercibido que la ley que se abroga denominada “Ley de Atencion
Integral para Personas con Discapacidad en el Estado de Morelos” ya establece
en sus articulos 71, 90 y 92, diversos porcentajes del presupuesto que el Estado
debe destinar a la atencion de programas, proyectos, inclusién, accesibilidad, etc.,
mismos porcentajes que conforme al principio de progresividad se vuelven a
respetar en la iniciativa de Ley materia del presente dictamen, por lo que es con
dicho presupuesto que las Secretarias y demas dependencias deberan continuar
trabajando, ajustdndose ahora al contenido de esta Ley, y no implica un impacto
presupuestal adicional a su erario publico, aunado a que la vigencia de la ley
iniciard hasta el ejercicio presupuestal del 2025.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables, Migrantes y Personas con Discapacidad de la LV Legislatura
dictaminan en SENTIDO POSITIVO, con las modificaciones mencionadas, la
INICIATIVA POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA INCLUSION AL
DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE
MORELOS, PARA LA CONSECUENTE ARMONIZACION LEGISLATIVA CON
RESPECTO DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LA ONU, DE LA CUAL EL ESTADO
MEXICANO ES PARTE, lo anterior de conformidad en lo dispuesto en los articulos
53, 55, 59 numeral 18, 78 fraccion | y 1l de la Ley Orgéanica para el Congreso del
Estado de Morelos; 51, 53, 54, 61, 104 y 106 del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, toda vez que del estudio y andlisis de la iniciativa citada se
encontr6 procedente, por las razones expuestas en la parte valorativa del
presente...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta LV Legislatura del Congreso del
Estado, ha tenido a bien expedir la siguiente:

LEY PARA LA INCLUSION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE MORELOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Aprobacion 2023/06/13 54 de 108
Publicacion 2023/07/19

Vigencia

A Ao Y FOCCCLTI Auinnng y o Junnnnh y FIOCO Aoy Aunnnh

y OO §

Expidi6é

2023/07/20
LV Legislatura

Periddico Oficial 6211 “Tierra y Libertad”

'

=
Ao

J



QlLIENES LA« Tp

Lev para la Inclusién al desarrollo de las personas con discanacidad del estado de Morelos

o) NVIYE

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

(I VIVERA A
?-m;‘ .
e

FRL-VT-5an

CAPITULO |
OBJETO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el estado de Morelos, en términos de lo dispuesto por el Articulo 1°
parrafos primero, tercero y cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales celebrados y ratificados por el
estado mexicano en materia de no discriminacion y personas con discapacidad; y
obliga a todos los entes publicos del estado de Morelos.

Su objeto es normar las medidas y acciones que contribuyan a lograr el ejercicio
de los derechos, libertades e igualdad de oportunidades para la plena inclusion al
desarrollo de las personas con discapacidad en un plano de igualdad al resto de
los habitantes del estado, por lo que corresponde a los entes publicos en el estado
velar en todo momento por el debido cumplimiento de la presente ley.

Articulo 2.- En el Estado de Morelos las personas con discapacidad contaran con
todas las condiciones necesarias para el libre ejercicio de las garantias que otorga
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los derechos
consagrados en los Tratados Internacionales firmados y ratificados por el Estado
Mexicano, sin limitacion ni restriccion alguna, ademas tendran los derechos y
obligaciones que establece la presente Ley los cuales se sefialan de manera
enunciativa mas no limitativa, y demas legislacién aplicable.

Articulo 3.- La creacion de las condiciones adecuadas para la plena inclusion y
desarrollo de las personas con discapacidad, es una causa de interés publico y
por consecuencia todos los Entes Publicos del Estado de Morelos, como los
sectores de la sociedad deberan participar activamente en el cumplimiento de la
presente Ley, la cual establecera las obligaciones y derechos que les
corresponden.

Articulo 4.- Para los efectos de su aplicacion, la presente Ley se interpretara bajo
los principios siguientes:

I. El respeto a la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad
de tomar las propias decisiones y la independencia de las personas;
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Il. La equidad;
[ll. La justicia social;
IV. La no discriminacion;
V. La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;
VI. El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicion humana;
VII. Laigualdad de oportunidades;
VIII. La accesibilidad;
IX. La igualdad entre el hombre y la mujer;
X. El respeto a la evolucién de las facultades de la nifiez con discapacidad y su
derecho a preservar su identidad;
XI. Transversalidad; vy,
XIl. Los demas que resulten aplicables.
CAPITULO Il
DEFINICIONES
Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
Accesibilidad Universal. Es la condicion que deben cumplir los entornos, procesos,
bienes, productos y servicios, asi como los objetos, instrumentos, herramientas y
dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las
personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma més autbnoma 'y
natural posible;
Acciones afirmativas. Son medidas adoptadas para hacer realidad la igualdad
material y, por tanto, compensar o remediar una situacion de injusticia, desventaja
o discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel de participacion
equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las personas
puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y
capacidades, dirigidas a personas 0 grupos en situacion de vulnerabilidad
desventaja o discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus derechos;
Administracion Publica. Conjunto de unidades que componen la administracion
central y paraestatal del Estado de Morelos;
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Ajustes Razonables. Se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias
y adecuadas, que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando
se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, en igualdad de condiciones con las demas personas;

Asistencia social. Conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo integral del individuo,
asi como la proteccion fisica, mental, y social de personas en estado de
necesidad, abandono, indefension, desventaja fisica y mental, hasta lograr su
inclusion a una vida plena y productiva;

Ayudas Técnicas. Dispositivos tecnolégicos, materiales y asistencia humana o
animal, que permiten habilitar, rehabilitar 0 compensar una o mas limitaciones
funcionales, motrices, sensoriales (auditiva y visual) o intelectuales de las
personas con discapacidad, y que contribuyen al mejoramiento de su autonomia
personal y su calidad de vida;

Barreras Fisicas o0 Arquitectonicas. Todos aquellos obstaculos que dificultan,
entorpecen o impiden a las personas con discapacidad, su libre desplazamiento
en lugares publicos o privados, interiores o exteriores, asi como el uso y disfrute
de los servicios publicos; y que pueden impedir su participacion plena y efectiva en
igualdad de condiciones con las demas personas;

Barreras Sociales y Culturales. Las actitudes de rechazo, indiferencia o
discriminacion hacia las personas con discapacidad, debido a los prejuicios, por
parte de las y los integrantes de la sociedad, que impiden su inclusiéon y
participacion en la comunidad, desconociendo sus derechos y libertades
fundamentales;

Capacitismo. Forma de discriminacion o prejuicio social contra las personas con
discapacidad, se da a través de la actitud que devalla la discapacidad, frente a la
valoracion de la integridad corporal, que es equiparada a una supuesta condiciéon
esencial humana de normalidad. Es un conjunto de creencias, procesos,
representaciones y practicas basado en el favoritismo y el privilegio de ciertas
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capacidades, que produce una interpretacion particular de uno mismo, del propio
cuerpo, de la relacién con los demas y con el medio ambiente;

Centros Educativos. A cualquier establecimiento destinado a la enseflanza de
cualquier nivel, tipo o caracteristicas;

Concientizacion. Es el proceso dirigido a la sociedad en general incluso a nivel
familiar, para tomar mayor conciencia respecto de las personas con discapacidad,
que fomentan el respeto a los derechos y su dignidad, a través de actitudes
receptivas o0 incluyentes y percepciones positivas, para luchar contra los
estereotipos, prejuicios, y practicas nocivas respecto de este sector social,

Condiciones Necesarias. Todas las medidas, acciones y programas encaminados
o dirigidos a eliminar las barreras fisicas, sociales y culturales, del entorno social
en el que desempefan sus actividades las personas con discapacidad;

Consejo. Consejo Consultivo;

Convencién. Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de la ONU;

Dependencias. A todas las instancias que integran la Administracién Publica
Estatal que intervienen en la presente ley;

Deporte Adaptado. Todas aquellas disciplinas deportivas que han sido adecuadas
y reglamentadas para que puedan ser practicadas por las personas con algun tipo
de discapacidad;

Derecho de igualdad y no discriminacion. Es el derecho de todos los seres
humanos a ser iguales en dignidad, a ser tratados con respeto y consideracion, y a
participar sobre bases iguales en cualquier area de la vida econdémica, social,
politica, cultural o civil;

Derecho de libre transito. El derecho de transitar y circular por todos los lugares
publicos, sin que se obstruyan los accesos especificos para su circulacibn como
rampas, puertas, elevadores, banquetas, entre otros. Dichos lugares deberan
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estar sefalizados con el Simbolo Internacional de Accesibilidad, con base en lo
dispuesto por esta ley;

Derecho de preferencia. Al uso preferente de los lugares destinados a las
personas con discapacidad en transportes y sitios publicos, que significa que los
lugares podran ser utilizados por otras personas en tanto no haya una persona
con discapacidad que lo requiera. Dichos lugares deberan estar sefializados con el
Simbolo Internacional de Accesibilidad, con base en lo dispuesto por esta ley,
acompanado de la leyenda “USO PREFERENTE”;

DIF. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Morelos;

Discapacidad. Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacion
en una persona, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno
social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas;

Discapacidad Fisica. Es la secuela o malformacién que deriva de una afeccion en
el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado
alteraciones en el control del movimiento y la postura, y que al interactuar con las
barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;

Discapacidad Intelectual. Se caracteriza por limitaciones significativas tanto en la
estructura del pensamiento razonado, como en la conducta adaptativa de la
persona, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas;

Discapacidad Mental. A la alteracion o deficiencia en el sistema neuronal de una
persona, que aunado a una sucesion de hechos que no puede manejar, detona un
cambio en su comportamiento que dificulta su pleno desarrollo y convivencia
social, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con los demaés;

Aprobacion 2023/06/13 59 de 108
Publicacion 2023/07/19

Vigencia 2023/07/20

Expidi6é LV Legislatura

Periddico Oficial 6211 “Tierra y Libertad”

y OO § A Ao Y FOCCCLTI Auinnng Aunnh Junnnnh y FIOCO Aoy Aunnnh Ao




7

IENES LA T

Lev para la Inclusién al desarrollo de las personas con discanacidad del estado de Morelos

o) NVIYE

S VLVERA A

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

V1-50VN

0V
\.
?-m;‘ &
e

Discapacidad Sensorial. Es la deficiencia estructural o funcional de los 6rganos de
la vision, audicion, tacto, olfato y gusto, asi como de las estructuras y funciones
asociadas a cada uno de ellos, y que al interactuar con las barreras que le impone
el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas;

Discriminacion por motivos de discapacidad. La distincidon, exclusion o restriccion
por motivos de discapacidad, que tenga el efecto o el proposito de obstaculizar o
dejar sin efecto el reconocimiento goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de
los derechos humanos y libertades fundamentales en los &mbitos politico,
econdémico, social, cultural, civii o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables;

Disefio Universal. Es la actividad por la que se conciben o proyectan desde el
origen y siempre que ello sea posible, bienes, productos, servicios, objetos,
instrumentos, entornos, procesos, programas Yy dispositivos o herramientas, que
puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de
adaptaciéon ni disefio especializado. El disefio universal no excluird las ayudas
técnicas para grupos particulares de personas con discapacidad, cuando se
necesiten;

Educacién especial. Servicio educativo destinado para los alumnos y alumnas que
prestan necesidades educativas especiales, con mayor prioridad a los que tienen
discapacidad o aquellos con aptitudes sobresalientes, atiende a los educandos de
manera adecuada a sus propias condiciones con equidad social;

Educacion inclusiva. Es el proceso orientado a garantizar el derecho de una
educacion de calidad a todas las y los estudiantes, en igualdad de condiciones,
prestando especial atencién a quienes estan en una situacion de mayor exclusion
como pueden ser las personas con discapacidad,;

Ente publico. Aquellos que la legislacion local reconozca como de interés puablico o
ejerzan gasto publico, o que en ejercicio de sus actividades o funciones actien en
auxilio de éstas;
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Equiparacion de oportunidades. Proceso de adecuaciones, ajustes y mejoras
necesarias en el entorno juridico, social, cultural y de bienes y servicios, que
faciliten a las personas con discapacidad, una integracion, convivencia y
participacion en igualdad de oportunidades y posibilidades con el resto de la
poblacion;

Estimulacion temprana. Atencién brindada al nifio de entre 0 y 6 afios para
potenciar y desarrollar al maximo sus posibilidades fisicas, intelectuales,
sensoriales y afectivas, mediante programas sistematicos y secuenciados que
abarquen todas las areas del desarrollo humano, sin forzar el curso natural de su
maduracion;

Habilitacion. Aplicacion coordinada de un conjunto de acciones médicas,
psicolégicas, educativas y ocupacionales;

Inclusion al Desarrollo. Es el principio que garantiza la participacion activa y
permanente de las personas con discapacidad en todos los ambitos de la vida
diaria, principalmente en el social, econémico, politico, educativo, deportivo,
cultural y recreativo; para lograr que tengan las mismas posibilidades vy
oportunidades para su incorporacion al desarrollo en igualdad de condiciones que
los demas;

Instituto. Instituto para la Inclusion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad
del Estado de Morelos;

Lenguaje. Se entendera tanto el lenguaje oral como la lengua de sefias y otras
formas de comunicacién no verbal;

Lengua de Sefias Mexicana. Lengua de una comunidad de personas sordas, que
consiste en una serie de signos gestuales articulados con las manos y
acompafados de expresiones faciales, mirada intencional y movimiento corporal,
dotados de funcién linguistica, forma parte del patrimonio lingiistico de dicha
comunidad y es tan rica y compleja en gramatica y vocabulario como cualquier

lengua oral;
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Ley. Ley para la Inclusién al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del
Estado de Morelos;

Organizaciones de y para Personas con Discapacidad. Todas aquellas figuras
asociativas, constituidas legalmente, para salvaguardar los derechos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, que buscan facilitar su
participacion en las decisiones relacionadas con la elaboracion aplicacion y
evaluacion de programas y politicas publicas, para el desarrollo e inclusion social
de las personas con discapacidad;

Perro guia o animal de servicio. Son aquellos que han sido certificados para el
acompafiamiento, conduccion y auxilio de personas con discapacidad;

Persona con discapacidad. Toda persona que tenga deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo, que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas personas;

Personas con la condicidon del espectro autista. Todas aquellas que presentan una
condicién caracterizada en diferentes grados por dificultades en la interaccion
social, en la comunicacién verbal y no verbal, y en comportamientos repetitivos;

Politica Publica. Todos aquellos planes, programas o acciones que la autoridad
desarrolle para asegurar los derechos establecidos en la presente Ley;

Prevencion. La adopcién de acciones encaminadas a impedir que en una persona
se produzcan afecciones, nuevas o agravadas, parciales o totales, temporales o
permanentes, en sus facultades fisicas, intelectuales, mentales o sensoriales;

Principio de progresividad. Implica el gradual progreso de los derechos para lograr
su pleno cumplimiento, es decir, que para el cumplimiento de ciertos derechos se
requiera la toma de medidas a corto, mediano y largo plazo. Se relaciona de forma
estrecha con la prohibicibn de retrocesos o marchas atras injustificadas a los
niveles de cumplimiento alcanzados, la “no regresividad” en la proteccion vy
garantia de derechos;
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Programa. El Programa Estatal para la participacion, inclusion y desarrollo de las
personas con discapacidad;

Rehabilitacion. El proceso de duracion limitada que contiene un conjunto de
medidas de tipo médico, educativo y social, cuya finalidad es permitir que una
persona con discapacidad mantenga, mejore o0 adquiera, la maxima
independencia, autonomia, capacidad fisica, intelectual, sensorial, mental, social,
educativa y vocacional, que le permita un desarrollo individual y una integracién
plenay efectiva a la sociedad;

Sensibilizacion. Proceso de concientizacion dirigido a la sociedad en general para
fomentar la adopcién de actitudes receptivas e incluyentes, asi como percepciones
positivas de las personas con discapacidad, y el respeto a sus derechos y
libertades fundamentales;

Sefializacion. A las sefiales visuales y auditivas con el uso de seméforos auditivos
y tactil con la colocacién de placas o letreros que contendran numeros, leyendas o
simbolos realzados o rehundidos en colores contrastantes, asi como en sistema
Braille de facil localizacion y lectura, colocados en muros o lugares fijos no
abatibles, a una altura correspondiente como lo sefialen en las Normas Oficiales
Mexicanas, fabricados de materiales que eviten al tacto, lesiones de cualquier
especie;

Simbolo Internacional de Accesibilidad para Personas con Discapacidad. Figura
estilizada de una persona en silla de ruedas color blanco, cuyo fondo sera azul
(Pantone numero 294). No obstante también se podra utilizar el Simbolo
Internacional de Accesibilidad de la ONU que representa la accesibilidad y los
entornos amigables para las personas independientemente de sus capacidades
para desarrollar una actividad determinada, consistente en una figura humana
universal con los brazos abiertos, simboliza la inclusiébn para las personas de
todos los niveles, en todas partes, incluyendo la accesibilidad de la informacién,
servicios, tecnologias de la comunicacién, asi como el acceso fisico. Se puede
utilizar para simbolizar productos, lugares, y todo lo que es para personas con
discapacidad o es accesible. Con fondo blanco, lineas circulares negras y circulos
con fondo azul,
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Sistema Braille. Sistema de comunicacion para lectura y escritura tactil,
representado mediante signos en relieve y leidos en forma tactil, por las personas
con discapacidad visual,

Sistemas de comunicacion accesibles. El conjunto de medios que incluyan el
lenguaje escrito oral y la Lengua de Sefias Mexicana, la visualizacion de textos, el
Sistema de Escritura Braille, la comunicacion tactil, los macro tipos, pictogramas o
imagenes visuales, los dispositivos multimedia escritos o auditivos de facil acceso,
los medios de voz digitalizada y otros modos, medios, sistemas y formatos
aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones de facil acceso, que permitan una mejor
comunicacién a las personas con discapacidad y que garanticen el acceso a la
informacion;

Trabajo protegido. Aquél que realizan las personas con algun tipo de discapacidad
y que no pueden ser incorporadas al trabajo comun por no alcanzar a cubrir los
requerimientos de productividad;

Transversalidad. Es el proceso mediante el cual se instrumentan las politicas,
programas y acciones, desarrollados por la administracion publica, que proveen
bienes y servicios a la poblacion con discapacidad con un propdésito comun, y
basados en un esquema de accién y coordinacion de esfuerzos y recursos en tres
dimensiones: vertical, horizontal y de fondo;

Articulo 6.- Son acciones prioritarias para la inclusiébn al desarrollo de las
personas con discapacidad, las siguientes:

I. Los programas de salud, incluyendo la salud sexual y reproductiva, y
rehabilitacion, dirigidos a mejorar su calidad de vida;

Il. EI acceso oportuno a la educacion en todos sus niveles, sin restriccion
alguna, en apego a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion y las leyes del Estado de
Morelos;

[ll. El trabajo y los programas de incorporacion al mercado laboral, facilitando su
contratacion, promocion y permanencia en el empleo, tanto en entidades
publicas como privadas;
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IV. Los programas de accesibilidad universal que les garanticen el acceso, en
igualdad de condiciones con las demas personas, al entorno fisico, el transporte
y las comunicaciones, y los que contribuyan al disfrute de una vida
independiente;

V. Los programas que les garanticen el disfrute y la participacion en las
actividades culturales, recreativas y deportivas;

VI. Los programas especificos para personas indigenas con discapacidad,
mujeres, nifias y niflos con discapacidad; y migrantes con discapacidad; y

VII. Los programas para el acceso a la justicia, y a una vida libre de violencia.

CAPITULO Il
COMPETENCIA

Articulo 7.- Todos los entes publicos del estado de Morelos, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligados a programar y ejecutar acciones
especificas con enfoque de derechos humanos y no discriminacién, incluidas
medidas de accesibilidad en sus instalaciones y servicios, debiendo integrarlo en
sus respectivos presupuestos de egresos de cada afo, e informar sobre sus
avances y cumplimiento al Instituto. Asi como en su caso a promover y realizar las
modificaciones a sus leyes, reglamentos, manuales, y deméas normatividad, para
adecuarla al contenido de esta Ley. Las personas fisicas y morales del sector
privado que se dediquen a cualquier ramo de empresa, industria, comercio 0
servicio que brinden atencién o tenga acceso al publico también deberan sujetarse
a lo establecido en la presente Ley.

El Instituto sera el responsable de vigilar la aplicacion y cumplimiento de la
presente Ley, asi como emitir las sanciones que en su caso sean aplicables
conforme a lo establecido en el capitulo correspondiente.

Articulo 8.- Los Entes Publicos del Estado de Morelos, en el &mbito de sus
respectivas competencias, y en coordinacion con el Instituto estan obligados a
llevar a cabo consultas y a colaborar con las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan, asi como con universidades e instituciones de
investigacion. El instituto es competente de la supervision de esta ley y de los
programas y las politicas publicas que se establezcan para garantizar los

Aprobacion 2023/06/13 65 de 108
Publicacion 2023/07/19

Vigencia 2023/07/20

Expidi6é LV Legislatura

Periddico Oficial 6211 “Tierra y Libertad”

y OO § A Ao Y FOCCCLTI Auinnng Aunnh Junnnnh y FIOCO Aoy Aunnnh Ao




Ll
P2
'y

LA VILVERA-A -
?-m;‘ .z
IS )

e NVYEVE

V1-50VN

Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

Lev para la Inclusién al desarrollo de las personas con discanacidad del estado de Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original

derechos, la inclusion y la plena participacion social de las personas con
discapacidad, conforme a lo establecido por la presente Ley.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

CAPITULO |
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Articulo 9.- Los derechos de las personas con discapacidad son los que consagra
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella
emanan, asi como los Tratados Internacionales firmados y ratificados por el
Estado Mexicano. Sin embargo y debido a la complejidad de la problematica de la
discapacidad, para efectos de la presente Ley se entenderan por derechos
fundamentales de las personas con discapacidad de forma enunciativa mas no
limitativa a los siguientes:

IV. El respeto a la dignidad inherente, y a su integridad fisica y mental;

V. El respeto a la autonomia individual, incluida la libertad de tomar sus propias
decisiones;

VI. El respeto a la independencia de las personas con discapacidad;

VII. La no discriminacion y la igualdad de oportunidades;

VIII. La accesibilidad, ajustes razonables y ajustes de procedimiento, incluyendo
facilidades para personas que los auxilien, equipo que utilicen, uso de animales
o cualquier instrumento o material necesario para su movilidad,

IX. A la participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad, sobre todo
en las decisiones que los involucren o se establezcan a su favor;

X. En las actividades relacionadas con las nifias y nifios con discapacidad, sera
primordial la proteccién del interés superior de la nifiez;

XI. El derecho de preferencia: Al uso de los lugares destinados a las personas
con discapacidad en transportes y sitios publicos, el cual significa que los
lugares pueden ser utilizados por otras personas en tanto no haya una persona
con discapacidad que lo requiera. Dichos lugares deberan estar sefializados
con el logotipo de discapacidad, con base en lo dispuesto por esta Ley,
acompanado de la leyenda “USO PREFERENTE”;
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XIl. El derecho de uso exclusivo: A los lugares y servicios que son de uso unico
y exclusivo para personas con discapacidad, los cuales en ningdn momento
pueden ser utilizados por otras personas, como es el caso de los cajones de
estacionamiento, los bafios publicos, entre otros. Dichos lugares deberan estar
sefalados con el logotipo de discapacidad, con base en lo dispuesto por esta
Ley;

XIlIl. EI derecho de libre transito: Que constituye el derecho de transitar y
circular por todos los lugares publicos, sin que se obstruyan los accesos
especificos para su circulacion como rampas, puertas, elevadores, entre otros.
Dichos lugares deberan estar sefializados con el logotipo de discapacidad, con
base en lo dispuesto por esta Ley;

XIV. El derecho a la accesibilidad: Constituye el derecho de las personas con
discapacidad a un acceso, en condiciones de igualdad con las demas personas,
al entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones y a otros
servicios e instalaciones abiertas al publico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales.

La violacion a estos derechos sera sancionada severa e inmediatamente por las
autoridades competentes.

Articulo 10.- Queda prohibida toda forma de discriminacion por motivos de
discapacidad, con base en las disposiciones y definiciones de la presente Ley y
demas normatividad aplicable. La denegacion de ajustes razonables sera
considerada una forma de discriminacion y sera sancionada de acuerdo con la
normatividad aplicable.

La violacion a cualquiera de los derechos y libertades e igualdad de oportunidades
de las personas con discapacidad sera inmediatamente hecha del conocimiento
de las autoridades competentes, quienes deberan restituir a la brevedad posible a
las personas con discapacidad en el ejercicio de sus derechos, sin perjuicio de
aplicar las penas o sanciones correspondientes a las personas responsables.

Las denuncias de tales violaciones podran realizarse directamente por el
interesado o por cualquier persona que presencie o le conste dicha violacion.
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CAPITULO I
MUJERES CON DISCAPACIDAD

Articulo 11.- Se reconoce que las mujeres y nifias con discapacidad estan sujetas
a multiples formas de discriminacion, por lo que se deberan adoptar medidas para
asegurar el pleno desarrollo, adelanto, y potenciacion de la mujer y que pueden
disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones, de todos sus derechos y
libertades; por lo que los programas y acciones que los Entes Publicos desarrollen
deberan hacerlas con perspectiva de género y edad, y poner mayor énfasis en los
casos en que existan discapacidades multiples, combinacién o interseccionalidad
de condiciones de vulnerabilidad.

) CAPITULO Il
NINOS Y NINAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 12.- En el Estado de Morelos se reconoce de forma primordial la
proteccion del interés superior de la nifiez, debiendo tomar todas las medidas
necesarias para asegurar que todos los nifios y las nifias con discapacidad gocen
plenamente de todos los derechos humanos y libertades en igualdad de
condiciones con los demas nifios y nifias.

En todas las actividades relacionadas con los nifios y las nifias, el Gobierno del
Estado de Morelos y los Ayuntamientos tendran la obligacion primordial de
respetar su derecho a expresar su opinion libremente sobre todo en la cuestiones
gue les afecten, opinién que recibird la debida consideracién tomando en cuenta
su edad y madurez, procurando la igualdad de condiciones con los demas nifios y
nifias, y a recibir un trato y asistencia adecuados a su discapacidad y edad para
hacer efectivos estos derechos.

CAPITULO IV
ACCESO A LA JUSTICIA

Articulo 13.- En el Estado de Morelos se reconoce el derecho a la personalidad y
la capacidad juridica de las personas con discapacidad, el cual se regula conforme
al marco juridico local.
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La Fiscalia General del Estado, el Poder Judicial del Estado, incluyendo el
Tribunal Unitario de Justicia Penal para Adolescentes del Estado de Morelos, el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, el Tribunal de Justicia Administrativa, el
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
del Estado, la Comision Estatal de Derechos Humanos, la Comision Estatal de
Arbitraje Médico, el Instituto de la Defensoria Publica de Estado de Morelos, asi
como los demas 6rganos de procuracion, defensa y administracion de justicia, en
coordinacion con el Instituto, dentro de sus competencias y con pleno respeto a la
autonomia de los poderes, y organismos que asi estén creados, deberan elaborar,
publicar y difundir manuales y material informativo en el que se dé a conocer la
informacion a las personas con discapacidad sobre las autoridades a las cuales
deben acudir en el caso de la violacion de sus derechos, libertades e igualdad de
oportunidades, asi como de los procedimientos que se deben iniciar.

Asi mismo y conforme a las leyes respectivas, deberan implementar salvaguardias
0 medidas para que puedan ejercer sus derechos, ajustes al procedimiento, el uso
de Sistemas de Comunicacion Accesible, Lengua de Sefias Mexicana, el Sistema
Braille, la accesibilidad universal, formatos de lectura facil; para lo cual contaran
con los peritos o especialistas necesarios, y realizar incluso los ajustes
razonables, para todos los casos que sean de su competencia y en los cuales
intervengan bajo cualquier modalidad personas con discapacidad, debiendo
implementar también programas de capacitacion y sensibilizacion dirigidos a su
personal, sobre la atencidn a las personas con discapacidad.

Articulo 14.- La Fiscalia General del Estado, respetando su organizacién interna 'y
autonomia, procurara atender de manera especializada los delitos cometidos en
contra o por personas con discapacidad, en los cuales se debe garantizar el
ejercicio de todos sus derechos que como ofendido o como probable responsable
le correspondan, durante la integracion de la carpeta de investigacion y los
procesos respectivos.

Las agencias del Ministerio Publico que atiendan los delitos cometidos en contra o
por personas con discapacidad, deberan contar con las instalaciones adecuadas
que garanticen su accesibilidad universal, asi como con el personal especializado
como intérpretes o traductores en uso de Sistemas de Comunicacion Accesible,
Lengua de Sefias Mexicana, el Sistema Braille, formatos de lectura facil; para lo
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cual contaran con los peritos o especialistas necesarios y material especializado
que permita la atencion adecuada y el ejercicio de sus derechos que como
ofendido o como probable responsable le correspondan.

Articulo 15.- El Gobierno del Estado y la Fiscalia General del Estado, deberan
actualizar y capacitar a un cuerpo de defensores de oficio, en materia de tratados
internacionales y protocolos correspondientes, para la debida atencion y defensa
de los derechos y libertades de las personas con discapacidad de escasos
recursos, debiendo contar igualmente con el personal y material especializado,
que garanticen una defensa adecuada, en igualdad de condiciones con las demas
personas.

Articulo 16.- La Comision Estatal de Derechos Humanos, debera elaborar y
ejecutar un programa especializado en el seguimiento y protecciébn de los
derechos, libertades, e igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad.

Articulo 17.- La Comision Estatal de Seguridad Publica en coordinacién con el
Instituto, debera vigilar que las y los elementos que la integran, tengan la
capacitacion necesaria para atender llamados de emergencia o incidencias donde
participen personas con discapacidad, incluyendo las llamadas de personas con
discapacidad auditiva a los numeros de emergencia, estableciendo los
mecanismos necesarios para recibir dichos llamados; asegurar la proteccion de
las personas con discapacidad contra todo acto de tortura, violencia, abuso o trato
inhumano; y través de la Coordinacién del Sistema Penitenciario, debera adoptar
las medidas necesarias para garantizar lo siguiente:

I. Condiciones de accesibilidad en las instalaciones penitenciarias y la
realizacion de los ajustes razonables necesarios;

Il. Respeto a los derechos de las personas con discapacidad privadas de su
libertad;

IIl. Capacitacién y sensibilizacién a las y los servidores publicos que laboran en
las instalaciones penitenciarias, en materia de los derechos, la dignidad, la
autonomia y las necesidades de las personas con discapacidad,
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IV. La reinsercion social de las personas con discapacidad privadas de su
libertad, a través de acciones que consideren las caracteristicas especificas de
su condicion de discapacidad, la edad y el género; y

V. Desarrollar protocolos y sus manuales en materia de actuacion policial hacia
las personas con discapacidad, que deberd considerar los tipos de
discapacidad relacionados con su diversidad funcional.

Articulo 18.- Todos los Entes Publicos relacionados con la proteccion, promocion,
defensa y administracion de justicia del Estado, deberan garantizar que las
personas con discapacidad reciban un trato digno y apropiado en todo tipo de
procedimiento en que participen. Para ello deberan contar con el apoyo de
intérpretes en Lengua de Seflas Mexicana, asi como la emisién de documentos en
sistema de escritura Braille, y de lectura facil.

CAPITULO V
DERECHO A LA SALUD

Articulo 19.- Este derecho involucra no solamente el acceso a las prestaciones
basicas de salud, sino asi mismo, de su mantenimiento y regularidad a través del
tiempo.

A fin de garantizar el derecho a la salud y la rehabilitacion de las personas con
discapacidad, la Secretaria de Salud del Estado a través de los Servicios de Salud
Morelos, cuenta con las siguientes atribuciones:

|. Elaborar y evaluar programas en coordinacion con el Instituto, para la pronta
deteccién, orientacion, intervencidn, estimulacion temprana, rehabilitacion vy
habilitacién, y atencién integral de la discapacidad, asi como para la prevencién
y deteccion de nuevas o agravadas discapacidades; para su ejecucion en los
centros de salud, clinicas y hospitales del Gobierno del Estado, los cuales se
extenderan a comunidades rurales o indigenas, que deberd contener el
presupuesto destinado para su cumplimiento;

Il. Garantizar la efectiva aplicacion de la normatividad y sus requisitos para
facilitar el acceso, transito, uso y permanencia;, asi como en materia de
infraestructura y equipamiento de establecimientos para la atenciébn médica,
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atendiendo las adecuaciones que sean necesarias a sus instalaciones a fin de
garantizar la accesibilidad universal a las personas con discapacidad,;

[ll. Cumplir con las normas técnicas vigentes para la atencion de las personas
con discapacidad, asi como expedir las normas complementarias en el ambito
estatal, para una atencion eficaz;

IV. Vigilar la efectividad en la aplicacion de la normatividad en la materia de
capacitacion a los profesionales y personal que trabaje en los servicios de
salud, tanto publicos como privados, respecto a las necesidades y atencion
meédica, fisica, o psicolégica que requieren las diversas discapacidades y
orientar a los padres de nifias o nifios que nacen con alguna discapacidad en
relacion a las mismas;

V. Emitir diagnésticos de la discapacidad, para determinar las condiciones de
salud, fisicas, y psicoldgicas de la persona con discapacidad;

VI. Involucrar a la familia respecto a las necesidades de salud, fisicas y
psicolégicas que requiera la persona con discapacidad, y proporcionar a la
familia la atencién que en estos aspectos requieran;

VII. Vigilar que exista la debida asignacion de espacios de estacionamiento en
sus instalaciones para reservar cajones para el uso exclusivo de automoviles
gue transportan o son conducidos por personas con discapacidad, que en todo
caso no serd menor al 4.0 % del total de cajones o al menos un cajon, cuando
el porcentaje no alcance este minimo requerido;

VIII. Contar en sus hospitales, clinicas y centros de salud, por lo menos, con
una persona intérprete de Lengua de Sefias Mexicana, que auxilie a las
personas en sus consultas o tratamientos;

IX. Supervisar la aplicacion de la normatividad existente a efecto de dotar a los
centros de salud, clinicas y hospitales del Gobierno del Estado, de las
instalaciones y mobiliario adecuado para la atencion, revision y consulta de las
personas con discapacidad;

X. Promover a través de convenios con universidades y centros de
investigacion, la investigacién cientifica y tecnoldgica, dirigida a mejorar la
atencion de las personas con discapacidad;

XI. Respetar la clasificacion oficial de las discapacidades permanentes y
temporales, y determinar el grado de funcionalidad con base en la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud, aprobada
por la Organizacion Mundial de la Salud;
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XIl. Establecer los mecanismos para garantizar que los servicios de salud tanto
publicos como privados que se presten a las personas con discapacidad,
aseguren su derecho a una atencion integral, accesible, de calidad, sin
discriminacion y sobre la base de un consentimiento libre e informado;

XIll. Implementar programas para otorgar servicios accesibles y adecuados de
habilitacion y rehabilitacion en el ambito de la salud, asi como para la atencion
de lo que se derive como consecuencia de la discapacidad;

XIV. Disefiar e implementar programas de capacitacion y sensibilizacion
dirigidos a todo el personal de las unidades operativas del Sector Salud, sobre
los derechos, la dignidad, la autonomia y las necesidades de las personas con
discapacidad;

XV. Crear programas de orientacion y educacion en materia de salud sexual y
reproductiva para las personas con discapacidad, asi como la prohibicion de
esterilizaciones forzadas sobre todo en mujeres y nifias con discapacidad;

XVI. Crear y operar bancos de prétesis, oOrtesis y ayudas técnicas para
personas con discapacidad de escasos recursos; los cuales deberan enlazarse
con todos los niveles de atencibn médica especializados en materia de
ortopedia y rehabilitacion;

XVII. Emitir constancias de discapacidad y funcionalidad;

XVIII. Contar en los hospitales publicos con areas de clinicas de heridas, con
los medicamentos especializados para la atencion de escaras, Ulceras de
presion, y cualquier tipo de heridas propias de las personas con discapacidad; y
XIX. Las demas que la presente Ley o demas normas le establezcan.

Articulo 20.- Corresponde al Sistema DIF del Estado a través de su unidad
administrativa correspondiente, y en coordinacién con el Instituto lo siguiente:

|. Disefiar y ejecutar campafias de sensibilizacion y toma de concientizacién en
materia de discapacidad;

Il. Garantizar la operacion de las Unidades Bésicas de Rehabilitacion y demas
centros de atencion para personas con discapacidad que no tengan la
capacidad economica para acceder a la rehabilitacion;

lll. Establecer servicios de informacion, orientacion, atencion y tratamiento
psicoldgico para las personas con discapacidad, sus familias o personas que se
encarguen de su cuidado y atencion;
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IV. Junto con los servicios de salud del Estado, crear y operar bancos de
protesis, ortesis y ayudas técnicas para personas con discapacidad de escasos
recursos;

V. Emitir diagnésticos de la discapacidad, para determinar las condiciones de
salud, fisicas, psicologicas, sociales, economica y familiares de la persona con
discapacidad;

VI. Fomentar la creacion de centros asistenciales, temporales o permanentes,
para personas con discapacidad en desamparo, donde sean atendidas en
condiciones que respeten su dignidad y sus derechos; asi como un sistema o
red de apoyos que les auxilie para alcanzar su independencia en la vida diaria,
con personas especialistas en esta materia; y

VII. Celebrar convenios con instituciones privadas, sociales y organizaciones de
y para personas con discapacidad, que tengan como finalidad impulsar la
investigacion, desarrollo y producciéon de ayudas técnicas a costos accesibles
para personas con discapacidad.

Articulo 21.- Es obligacién de todas las dependencias que conforman el Sector
Salud del Estado y del Sistema Estatal DIF, en el a&mbito de sus respectivas
competencias, garantizar, bajo el principio de igualdad y no discriminacion, el
acceso de las personas con discapacidad al mas alto nivel de salud fisica y
mental; lo cual implica su pleno ejercicio del derecho fundamental a la salud,
habilitaciéon y rehabilitacion de las personas con discapacidad a precios
asequibles.

CAPITULO VI
DERECHO A LA EDUCACION

Articulo 22.- Con el proposito de garantizar el disfrute pleno del derecho a la
educacién como base, para lograr un desarrollo sostenible, corresponde a la
Secretaria de Educacion del Estado, El Instituto de la Educacion Bésica del
Estado, El Instituto Estatal de Educacion para Adultos del Estado, el Sistema
Estatal DIF, y demas autoridades educativas estatales y municipales, para que, en
coordinacién con el Instituto, en el ambito de su competencia:

I. Fortalecer desde su ambito de corresponsabilidad los programas de
educacion inclusiva que a nivel federal se establezcan para las personas con
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discapacidad en todos los niveles de ensefianza, con personal capacitado y
calificado para proveer la atencion adecuada, promoviendo docentes y
empleados administrativos con discapacidad; la educacion inclusiva sera
destinada a desarrollar plenamente el potencial humano, el sentido de la
dignidad, la autoestima, el desarrollo académico y social; para ello el Estado,
destinara al menos el 0.5% del presupuesto anual para programas y proyectos
encaminados a la educacion inclusiva de las personas con discapacidad, el cual
debera incrementarse de manera anual en un porcentaje no menor al 10% del
ejercicio inmediato anterior, hasta llegar al 2%;

II. Incorporar a la educacion regular e inclusiva del sistema educativo estatal, ya
sea publico o privado, a las personas con discapacidad en el Estado de
Morelos, incluyendo programas para adultos con discapacidad,;

lll. Proporcionar a las personas con discapacidad que asi lo requieran
educacion especial, de acuerdo a sus necesidades especificas, tendiendo en
todo momento a potenciar y desarrollar sus habilidades, su capacidad
cognoscitiva. La educacion especial tenderd a ser de naturaleza variable y
tendra por objetivo la integracion de las y los alumnos con discapacidad al
sistema de educacion regular;

IV. Fomentar centros educativos escolarizados y abiertos, en los que se
instruya a la poblacion en educacion bilingue-bicultural, la Lengua de Sefas
Mexicana y el Sistema de Escritura Braille;

V. Establecer que los programas educativos locales que se transmiten a través
de diversos medios de comunicacion como television, internet,
videoconferencia, etc., incluyan tecnologias para texto, audiodescripciones,
estenografia proyectada o intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana, Yy
fomentar la educacion a distancia con el uso de estas tecnologias;

VI. Elaborar y gestionar un programa de adecuacion arquitectdénica de las
instalaciones educativas, que garantice el acceso universal a los estudiantes
con discapacidad en todos los planteles educativos del Estado de Morelos, con
las partidas presupuestales necesarias;

VII. Supervisar y garantizar un trato adecuado y dotar de mobiliario, equipo de
coOmputo, material didactico y demas tecnologias necesarias para los
estudiantes y docentes, incluyendo materiales educativos que contengan
informacion sobre la discapacidad, la inclusion social y el respeto a los
derechos humanos;
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VIII. Colaborar con la Federacion de forma permanente en los cursos de
capacitacion, actualizacion y sensibilizacién dirigidos al personal docente vy
administrativo del sistema educativo estatal. Dichos cursos incluiran temas
como el uso de modos, medios y formatos de comunicacién como la Lengua de
Sefias Mexicana y la Escritura Braille; técnicas y materiales educativos en
formatos accesibles para las personas con discapacidad y educacion en
derechos humanos. Lo anterior atendiendo a lo dispuesto en la Ley General del
Servicio Profesional Docente;

IX. Disefar, proponer y ejecutar cursos de verano, segun las aptitudes y
capacidades de las personas con discapacidad a quienes vayan dirigidos.
Asimismo, debera proporcionar el material necesario a las personas con
discapacidad que asistan a dichos cursos;

X. Coadyuvar a establecer mecanismos para asegurar que la educacion en los
centros educativos tanto publicos como privados se imparta en los lenguajes,
los modos y los medios de comunicacion que resulten mas apropiados para
cada persona con discapacidad, en particular, para garantizar el acceso a la
educacion inclusiva de la nifiez con discapacidad;

Xl. Disefiar y ejecutar criterios para que los centros educativos publicos y
privados realicen los ajustes razonables que requieran en lo individual las y los
estudiantes con discapacidad;

XIl. Implementar programas de formacién con expedicion de constancias y
certificacién de intérpretes en Lengua de Sefias Mexicana;

XIll. Promover en las bibliotecas publicas y salas de lectura, equipos de
coOmputo con tecnologia adaptada, escritura e impresion en el Sistema de
Escritura Braille, ampliadores y lectores de texto, espacios adecuados y demas
innovaciones tecnoldgicas que permita su uso a las personas con discapacidad;
XIV. Establecer estrategias que frenen la desercion escolar y propicien la
continuidad educativa de las y los estudiantes con discapacidad, asi como el
establecimiento de becas o apoyos econémicos;

XV. Promover la participacion de universidades, centros de investigacion u
organizaciones de la sociedad civil, en el desarrollo de métodos alternos de
apoyo educativo aprovechando los avances tecnoldgicos en sistemas de
informacion y comunicacion;

XVI. Establecer mecanismos de financiamiento, subsidio o coinversién para la
igjecucion de proyectos propuestos por universidades, centros de investigacion
u organizaciones de la sociedad civil, que propicien nuevas estrategias
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educativas que sirvan de apoyo didactico y pedagdgico al sistema convencional
de educacion y que coadyuve a facilitar el aprendizaje de las personas con
discapacidad; y

XVII. Las demas que la presente Ley y normatividad que les aplique le
confieran.

La educacion especial que aun se imparta deberd adecuarse a la educacion
regular inclusiva y mientras este proceso suceda, la educacién especial tendré por
objeto la formacion de la vida independiente y la atencion de necesidades
educativas especiales que comprende entre otras, dificultades severas de
aprendizaje, comportamiento, emocionales, discapacidad multiple o severa y
aptitudes sobresalientes, que le permita a las personas tener un desempefio
académico equitativo y su inclusién en la educacion regular, evitando asi la
desatencion, desercion, rezago o discriminacion.

El Poder Ejecutivo del Estado, las autoridades educativas estatales y municipales,
y demas autoridades en materia de educacidn deberan promover que las
personas con discapacidad tengan acceso general a todos los niveles de
educaciéon, que incluye la educacion publica o privada, asi como la educacién
técnica y superior, la formacion profesional, y la educacion para adultos, en
igualdad de condiciones con los demas. Las escuelas o universidades de
educacion superior deberan implementar los mecanismos necesarios a efecto de
cumplir con esta obligacion.

CAPITULO VI
DERECHO AL TRABAJO Y A LA CAPACITACION

Articulo 23.- Se reconoce el derecho de las personas con discapacidad a trabajar
en igualdad de condiciones con los demas, y de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente elegido, incluso para las personas que adquieran una
discapacidad durante su empleo.

Para garantizar el derecho al trabajo, a la capacitacion y los derechos laborales de
las personas con discapacidad, la Secretaria de Desarrollo Econémico y del
Trabajo, la Secretaria de Desarrollo Social, el Servicio Nacional de Empleo, el
Sistema Estatal DIF, y demas dependencias u organismos competentes, asi como
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el Instituto, formulardn un Programa de Empleo y Capacitacion Laboral, que
contendrd las siguientes acciones:

I. Incorporar a personas con discapacidad al sistema ordinario de trabajo que
garantice para ellas un trabajo digno y libremente elegido en igualdad de
condiciones que los demés, en entornos laborales inclusivos y accesibles;

Il. Capacitacion y asistencia técnica gratuita a los sectores privados de los
diversos ramos de la industria, empresa y comercio, en materia de
discapacidad;

lll. Vigilar la incorporacion de personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones laborales que el resto de las servidores publicos y trabajadores, en
las instancias y dependencias de la administracion publica del Gobierno del
Estado y los Ayuntamientos y sus Organos autbnomos, asi en las empresas,
industrias, comercios y establecimientos en general;

IV. Mecanismos de financiamiento, subsidio o coinversién para el apoyo al
autoempleo o emprendurismo, disefio y la ejecucion de toda clase de proyectos
productivos o sociales, talleres y cursos propuestos por las Organizaciones de y
para personas con discapacidad,

V. Mecanismos de educaciéon, proyectos productivos, capacitacion, practica,
talleres, orientacion y rehabilitacion vocacional, formacion y rehabilitacion
profesional, y financiamiento, para las personas con discapacidad, incluyendo a
las personas con discapacidad intelectual y psicosocial, mujeres con
discapacidad, y personas con discapacidad con alto nivel de pobreza. Para ello
las instituciones publicas que brinden educacién técnica o superior del Estado y
en el &mbito de sus respectivas competencias, podran ser involucradas en la
materia sefialada en la presente fraccion;

VI. Vigilar conforme a la legislacién aplicable, que las condiciones en que las
personas con discapacidad desempefien su trabajo, asi como los procesos de
seleccién, contratacion, continuidad y promocion profesional no sean
discriminatorios. Asimismo, vigilar que en los lugares de trabajo existan
condiciones laborales accesibles, seguras y saludables, evitando el trabajo
forzoso, la explotacion laboral y el acoso de los mismos;

VII. Coadyuvar a garantizar que las personas con discapacidad y, en particular,
mujeres y personas adultas mayores con discapacidad, cuenten con
condiciones adecuadas de proteccién y seguridad social,
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VIII. Crear una certificacion para los Entes publicos, personas fisicas y morales,
que sean consideradas como “socialmente incluyentes”; y
IX. Sefalar las partidas presupuestales necesarias para su cumplimiento.

Articulo 24.- El Gobierno del Estado, los Municipios, y cualquier Ente Publico en
Sus respectivas competencias, otorgaran incentivos fiscales a personas con
discapacidad que quieran emprender un negocio o autoemplearse, asi como a las
personas fisicas 0 morales que contraten personas con discapacidad, y beneficios
adicionales para quienes en virtud de tales contrataciones realicen adaptaciones,
eliminacién de barreras fisicas o redisefio de sus areas de trabajo, por cuanto se
refiere a los tramites o autorizaciones para dichas adaptaciones, o cuando se
realicen por personas fisicas o morales para beneficio de sus clientes y
proveedores.

También podran crear areas publicas, facilitar el uso de tecnologias o plataformas
digitales, para las personas con discapacidad que sirvan para la promocion y
venta de sus productos o servicios.

Articulo 25.- Para garantizar el derecho al trabajo y coadyuvar al cumplimiento de
los derechos laborales de las personas con discapacidad, corresponde a la
Secretaria de Desarrollo Econdmico y del Trabajo, a la Secretaria de Desarrollo
Social, el Servicio Nacional de Empleo, el Sistema Estatal DIF, los Ayuntamientos
del Estado, y demas autoridades del trabajo; todos en ellos junto con el Instituto
quien solo realizara funciones de coordinacion:

I. Ejecutar el Programa de Empleo y Capacitacién Laboral, y promover a través
del mismo, la contratacion de personas con discapacidad, en los diferentes
sectores productivos y de servicios, creando para ello, programas para la
capacitaciéon y el adiestramiento laboral de personas con discapacidad, la
creacion de agencias laborales, ferias de empleo, y de centros de trabajo
protegido y demas acciones conducentes;

[I. Prohibir cualquier tipo de discriminacion por motivo de discapacidad en la
seleccién, contratacién, remuneracion, tipo de empleo, reinsercién, continuidad,
capacitacion, liquidacion laboral, y promocion profesional;
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lll. Crear un sistema de colocacién laboral que permita ofertar empleo al mayor
namero de personas con discapacidad atendiendo a su clasificacion,
promoviendo su permanencia y desarrollo en el mismo;

IV. Promover la modalidad del trabajo remoto con apoyo de las tecnologias de
la informacién y la comunicacion, cuando la actividad laboral asi lo requiera,
especialmente para personas con movilidad reducida;

V. Difundir entre las empresas, industrias y giros comerciales, los estimulos
fiscales y demés beneficios que se deriven de la contratacion de personas con
discapacidad;

VI. Diseflar y operar programas de trabajo protegido para personas con
discapacidad que lo requieran, garantizando para ellas condiciones de trabajo
justas, favorables y seguras;

VII. Crear un registro de las empresas, industrias y comercios que contraten a
personas con discapacidad, a efecto de que sean objeto de visitas de
inspeccion para verificar la existencia fehaciente de la relacién laboral;

VIII. Vigilar que se realicen los ajustes razonables que requieran las personas
con discapacidad en los lugares de trabajo, cuya denegacion constituird
discriminacion y, en su caso, dar vista a las autoridades correspondientes para
ejecutar una sancion;

IX. Suscribir convenios con las dependencias, organismos publicos, personas
fisicas 0 morales, para cumplir con el contenido del presente articulo; y

X. Proporcionar tratamientos de habilitacion, rehabilitacion, orientacion
ocupacional y vocacional, talleres y capacitacion, a las personas con
discapacidad para su inclusién laboral de acuerdo a sus capacidades,
conocimientos, y aptitudes.

Articulo 26.- Es obligaciéon del Gobierno Estatal y los Ayuntamientos, y de
cualquier ente publico, integrar a su plantilla laboral y vigilar la Incorporacion de
personas con discapacidad en todas sus instancias y dependencias, asi como
también de las empresas, industrias, comercios y establecimientos en general,
debiendo integrar a su plantilla laboral, una persona con discapacidad por cada 50
empleados o servidores publicos, o un minimo del 2% de personas con
discapacidad incorporados laboralmente en su plantilla de personal.

Articulo 27.- Todo Ente Publico, empresa, industria y comercio que contrate a
personas con discapacidad deberan de:
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I. Acondicionar fisicamente los lugares de trabajo a fin de garantizar el libre
transito y seguridad de los trabajadores con discapacidad;

II. Adquirir y proporcionar los materiales y ayudas técnicas que requieran los
trabajadores con discapacidad para la realizacién de sus actividades;

lll. Ofrecer periddicamente, programas de capacitacion a personas con
discapacidad;

IV. Ofrecer programas de sensibilizacion a las personas trabajadoras, respecto
de los derechos vy libertades fundamentales de las personas con discapacidad,
asi como del respeto debido a los mismos, auxiliados en todo momento por el
Instituto; y

V. Por ningln motivo se podra pagar menos sueldo a un trabajador con
discapacidad que el destinado a una persona sin discapacidad, por la
realizacion del mismo trabajo.

Articulo 28.- Corresponde al H. Congreso del Estado revisar o incluir en el
Presupuesto de Egresos del Ejecutivo del Estado las partidas econdémicas
destinadas al fomento para la inclusién laboral de las personas con discapacidad,
sin detrimento de la revisién del presupuesto de otros programas establecidos en
la presente Ley, la cual debera ir en aumento progresivo cada afio.

CAPITULO VI
DE LA ACCESIBILIDAD Y VIVIENDA

Articulo 29.- A fin de garantizar el derecho a la accesibilidad universal de las
personas con discapacidad y asegurar que puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida, y gocen de movilidad con
la mayor independencia posible, la Secretaria de Obras Publicas, la Secretaria de
Desarrollo Sustentable, la Secretaria Hacienda, la Secretaria de Administracion, la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, y deméas dependencias de la
Administraciébn Publica competentes, asi como los Municipios del Estado de
Morelos, en coordinacién con el Instituto, elaboraran y propondran, un Programa
Integral de Accesibilidad para el Estado de Morelos.

Articulo 30.- En la elaboracion y aprobaciéon del Programa Integral de
Accesibilidad para el Estado de Morelos, debera considerarse lo siguiente:
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I. Establecer y unificar las disposiciones y medidas que aseguren modificar de
manera progresiva los criterios de accesibilidad que satisfagan los
requerimientos de las personas con discapacidad, tanto en los entornos fisicos
y arquitectdnicos; asi como en los servicios, informacion y comunicaciones, en
los espacios publicos y privados de uso publico;

Il. Crear un programa de construccion y remodelacion con perspectiva de
accesibilidad universal, con base a las normas técnicas requeridas, que
estipulen las medidas, las texturas, los materiales, las caracteristicas y toda
aguella informacion que permita realizar eficientemente y de manera progresiva
las adecuaciones o modificaciones requeridas a fin de satisfacer los aspectos
de la accesibilidad para las personas con discapacidad que deberan regir y
aplicarse en todo inmueble con acceso al publico;

lll. Gestionar de manera progresiva las adecuaciones arquitectonicas
necesarias en la infraestructura urbana, el transporte, los servicios, la
informacion y las comunicaciones existentes para garantizar el acceso universal
y movilidad de todas las personas con discapacidad,

IV. Implementar en la construccion de infraestructura nueva, las medidas que
garanticen el derecho a la accesibilidad de las personas con discapacidad,
segun los estandares internacionales;

V.Incentivar a las empresas constructoras, que desarrollen viviendas
accesibles para las personas con discapacidad;

VI. Crear las Normas Técnicas de Accesibilidad a nivel estatal, que deberan
contener las medidas, texturas, materiales, caracteristicas, y toda aquella
informacion que permita realizar eficientemente las adecuaciones o
modificaciones requeridas, a fin de satisfacer los aspectos de la accesibilidad
para las personas con discapacidad que deberan regir y aplicarse en todo
inmueble con acceso al publico;

VII. Elaborar e implementar el programa de construccion, remodelacién y
adquisicion de vivienda accesible, con base a las Normas Técnicas de
Accesibilidad Universal;

VIII. Vigilar la aplicaciéon de las Normas Técnicas de Accesibilidad Universal que
deberdn observarse en la remodelacion de viviendas y a las de nueva
construccion;

IX. Asignar espacios de estacionamiento en las instalaciones de todas las
dependencias de gobierno, tanto estatales como municipales para el uso
exclusivo de automoviles que transportan o son conducidos por personas con
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discapacidad, que en todo caso no sera menor al 4% del total de cajones, o al
menos un cajon cuando el porcentaje no alcance este minimo requerido; y

X. Establecer las partidas presupuestales que seran destinadas para su
cumplimiento.

Articulo 31.- Todos los Entes Publicos del Estado de Morelos, deberan elaborar,
ejecutar y evaluar un programa de adecuacion o modificacion de espacios fisicos,
los servicios, la informacion y comunicaciones, que debera contemplar acciones a
corto, mediano y largo plazos, hasta cumplir de manera progresiva con la
obligacién de garantizar el derecho a la accesibilidad de las personas con
discapacidad conforme a los estandares internacionales en la materia. Dicho
programa deberd realizarse o revisarse cada tres anos.

El citado programa debera incluir la implementacion de disefios universales que
cuenten y prevean las medidas de accesibilidad y seguridad en todos los espacios
y servicios con acceso al publico, asi como la realizacion de ajustes razonables en
sus instalaciones, servicios, procedimientos, informacion y comunicaciones, que
requieran en lo individual las personas con discapacidad, tanto las usuarias de los
servicios como las que laboren en sus instalaciones.

Es responsabilidad de todos los Entes Publicos del Estado de Morelos,
proporcionar servicios con accesibilidad administrativa; entendiendo por tal,
aguellos medios administrativos que garanticen el acceso a los servicios publicos
respectivos a las personas con discapacidad, como solucion temporal alterna ante
la ausencia de accesibilidad estructural.

Articulo 32.- Los Titulares de los Entes Publicos del Estado de Morelos,
programaran anualmente los ajustes razonables que vayan a realizar a las
instalaciones procedimientos y servicios que presten, considerando los
requerimientos de las personas con los distintos tipos de discapacidad, incluyendo
las adaptaciones necesarias a la infraestructura de los servicios sanitarios. El
costo de dichas adecuaciones y ajustes razonables deberd integrarse al
presupuesto anual de egresos de la instancia correspondiente.

Articulo 33.- Todas las areas de atencion al publico de los Entes Publicos,
empresas, centros comerciales, areas culturales o recreativas y en general todo

Aprobacion 2023/06/13 83 de 108
Publicacion 2023/07/19

Vigencia 2023/07/20

Expidi6é LV Legislatura

Periddico Oficial 6211 “Tierra y Libertad”

y OO § A Ao Y FOCCCLTI Auinnng Aunnh Junnnnh y FIOCO Aoy Aunnnh Ao




7

IENES LA T

Lev para la Inclusién al desarrollo de las personas con discanacidad del estado de Morelos

o) NVIYE

S VLVERA A

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

V1-50VN

0V
\.
?-m;‘ &
e

inmueble con acceso al publico o de uso publico, incluyendo calles y banquetas,
debera contar con las medidas adecuadas de seguridad, accesibilidad universal y
libre transito para todas las personas con discapacidad. Debiendo también contar
con cajones de estacionamiento suficientes para las personas con discapacidad.

Articulo 34.- Los costos de las adecuaciones que eroguen las empresas, centros
comerciales, areas culturales o recreativas y en general todo inmueble con acceso
al publico, sera sujeto de estimulos fiscales y/o reconocimientos por la autoridad
competente.

Articulo 35.- Todo inmueble con acceso al publico esta obligado a contar con las
condiciones necesarias de seguridad, accesibilidad universal y libre transito para
personas con discapacidad.

La violaciébn o incumplimiento del presente articulo, serd sancionado desde la
suspensién de la licencia de construccion, hasta la clausura de la obra. En el caso
de obra terminada, no se permitirA su uso hasta en tanto no cumpla con las
medidas mencionadas en el presente articulo.

Articulo 36.- Las personas con discapacidad visual usuarias de perro guia,
tendran derecho al libre acceso a inmuebles publicos y transporte que presten
algun servicio al publico y a los establecimientos comerciales o de servicios con
acceso al publico.

Los inmuebles deberdn contar con las adecuaciones fisicas de sefializacion,
acceso y permanencia, que permitan el libre desplazamiento y el uso por parte de
las personas con discapacidad visual, las usuarias de perro guia, o cualquier otro
instrumento de auxilio para su discapacidad.

Articulo 37.- En todo inmueble o servicio con acceso al publico deberan disefiarse
e implementarse acciones de coordinacion para que las personas con
discapacidad reciban los servicios de emergencia y de proteccion civil que
garanticen su seguridad y proteccion, incluidos procedimientos de evacuacion
accesibles, en situaciones de riesgo, como accidentes, emergencias y desastres

naturales.
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Articulo 38.- Los Entes Publicos en coordinacion con el Instituto, deberan
implementar programas de capacitacion y sensibilizacion para los servidores
publicos, prestadores de servicios, industrias, empresas, centros comerciales, etc.,
que hayan disefiado el Instituto y el Sistema Estatal DIF, los cuales tendrdn como
objetivo promover el conocimiento del derecho a la accesibilidad de las personas
con discapacidad y de los apoyos que deben brindarles, con el objetivo de
erradicar el capacitismo, y las actitudes y practicas estigmatizantes vy
discriminatorias.

Articulo 39.- Las personas con discapacidad tienen derecho a una vivienda digna.
Los programas de vivienda del sector publico o sector privado deberan incluir
proyectos arquitecténicos de construcciones que consideren sus necesidades de
accesibilidad. Las instituciones publicas de vivienda otorgaran facilidades para
recibir créditos o subsidios para la adquisicion, redencién de pasivos y
construccion o remodelacion de vivienda.

CAPITULO IX
DEL TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

Articulo 40.- A fin de garantizar el derecho de las personas con discapacidad a la
accesibilidad en el transporte, corresponde a la Secretaria de Movilidad y
Transporte, y la Direccidén de Transito de cada Ayuntamiento, en coordinacion con
el Instituto y en el ambito de sus respectivas competencias:

I. Elaborar un programa permanente de adecuacion, accesibilidad y disefio
universal de las unidades de transporte publico, tomando en consideracion las
disposiciones del Programa Integral de Accesibilidad para el Estado y demas
normatividad que para tal efecto se elaboren, a fin de que se garantice la
accesibilidad de las personas con discapacidad. Dicho programa debera incluir
las acciones necesarias para garantizar progresivamente la accesibilidad fisica,
de informacion y comunicaciones de las personas con los distintos tipos de
discapacidad, en la totalidad del sistema de transporte, tanto en las unidades
como en las estaciones de acceso. Este programa sera ejecutado por la
Secretaria de Movilidad y Transporte y la Direccién de Transito y Transporte de
cada Ayuntamiento;
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[I. Emitir la reglamentacion y normas técnicas sobre el equipamiento basico que
deberan cubrir las nuevas unidades de transporte publico, para garantizar el
acceso a los usuarios con discapacidad;

[ll. Elaborar el Manual de Equipamiento Basico que contendra las medidas; la
reglamentacion, normas técnicas y equipo con el que obligatoriamente deben
contar las unidades de transporte publico, para garantizar el acceso a los
usuarios con discapacidad;

IV. Verificar que las nuevas unidades de transporte publico cuenten con las
medidas necesarias de accesibilidad y equipamiento basico, que garanticen el
acceso a las personas con discapacidad,

V. Supervisar que los concesionarios, permisionarios y los operadores de
Transporte Publico, en la modalidad de transporte publico de pasajeros con
itinerario fijo, presten el servicio de forma gratuita a personas con discapacidad
y que se respete la disminucion del 50% de la tarifa de servicio de transporte
foraneo; ambos casos con previa identificacion;

VI. Proponer a las autoridades competentes, y difundir los estimulos fiscales o
reconocimientos que se puedan otorgar a los propietarios de las unidades de
transporte publico, que cumplan con las disposiciones del programa
permanente de adecuacion, accesibilidad y disefio universal de todas las
unidades de transporte publico a que se refiere este Articulo, del Programa
Integral de Accesibilidad para el Estado;

VII. Realizar, en coordinacion con el Instituto, programas de sensibilizacion a
todas las personas trabajadoras en la red de transporte publico, respecto de los
derechos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, asi
como el respeto debido a los mismos;

VIII. A expedir placas de circulacién para personas con discapacidad, en caso
de que la persona que maneje el vehiculo sea una persona con discapacidad. O
portar el tarjetbn con el Logotipo Internacional de Accesibilidad cuando el
vehiculo traslade a una persona con discapacidad, mismos que deberan ser
expedidos por la Secretaria del ramo;

IX. Realizar programas de capacitacibn permanente sobre la accesibilidad
universal, dirigidos a todo el personal que labora en la Secretaria, trabajadores
del servicio de transporte publico de pasajeros, y transporte privado escolar;

X. La Secretaria de Movilidad y Transporte, destinard al menos el 5% del
presupuesto anual, para garantizar las medidas de accesibilidad, ajustes
razonables, mantenimiento, reacondicionamiento arquitectonico, reparacion y
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sustitucion de toda aquella infraestructura publica que permita la inclusion al
transporte y movilidad de las personas con discapacidad en el Estado, no
debiendo ser inferior el presupuesto destinado para ello, al ejercicio fiscal
inmediato anterior. En caso de no contar con presupuesto suficiente para llevar
a cabo los compromisos conferidos en la presente Ley, sera su obligacion
solicitar y gestionar el correspondiente; y
XI. Garantizar que las personas con discapacidad puedan ejercer libremente
sus derechos en materia de transito y transporte como son los siguientes:
a) El libre acceso a terminales, asi como el ascenso y descenso del
transporte publico en las mismas;
b) Contar con zonas reservadas y sefializadas en la via publica para su
ascenso y descenso;
c) El uso de asientes exclusivos en las unidades del servicio de transporte
publico;
d) Permitir que las personas con discapacidad acompafadas de perros guia,
animales de servicio, o cualquier implemento de apoyo que le sirva para su
uso personal, puedan acceder a todos los servicios de transporte publico, sin
gue esto genere pago adicional alguno;
e) A que se les expidan placas de circulacion para personas con
discapacidad, cuando manejen vehiculos propios;
f) A contar con descuentos del 50% en todos sus tramites que realicen ante
la Secretaria de Movilidad y Transporte;
g) A contar con cajones de estacionamiento exclusivos en los lugares de
acceso publico, asi como en la via publica;
h) Que las autoridades en materia de transporte, asi como los operadores de
transporte publico respeten la credencial de discapacidad que expide el
Sistema DIF; y
i) Hacer uso de vehiculos adaptados del Sistema Estatal DIF y de los
Municipios del Estado para su traslado, para lo cual estos sistemas deberan
crear al menos una ruta para que puedan transportarse a centros de trabajo,
escuelas, unidades médicas, o edificios publicos.

También podran celebrarse convenios o promociones con agencias automotrices
para la adquisicion de vehiculos adaptados por personas con discapacidad.
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Articulo 41.- Es competencia de los Municipios, a través de la Direccion de
Transito o area competente, modificar y adecuar el Reglamento de Transito
Municipal, para que éste sea inclusivo, accesible y acorde a la presente Ley, asi
como aplicar las infracciones correspondientes al mismo.

Articulo 42.- El Consejo Consultivo de Transporte en coordinacion con el Instituto,
disefiara, un Programa de Actualizacion del Parque Vehicular del Servicio de
Transporte Publico de pasajeros, asi como del Transporte Privado Escolar, y los
Servicios Auxiliares del Transporte necesarios, en el que se deberan incluir las
acciones para garantizar progresivamente la accesibilidad fisica, de informacion y
comunicaciones a las personas con discapacidad, tanto en las unidades como en
las instalaciones. Asi mismo, las empresas concesionarias de cualquier medio de
transporte publico en el Estado, estan obligadas a:

I. Adquirir sus nuevas unidades con las condiciones necesarias y caracteristicas
de accesibilidad que les permita brindar el servicio a las personas con
discapacidad, y hacer accesibles progresivamente las unidades de transporte
fabricadas o adquiridas con anterioridad a la emisiébn de la presente Ley,
considerando que en ambos casos sera un minimo del 2% del total de sus
unidades al afio.

Il. Disefiar y ejecutar programas de sensibilizacion dirigidos a todos los
operadores de sus unidades, respecto de los derechos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, asi como el respeto debido a
los mismos, auxiliados en todo momento por el Instituto.

Articulo 43.- Los medios de comunicacion del Gobierno del Estado de Morelos, y
el Instituto Morelense de Radio y Television, y las areas de comunicacion de los
poderes Legislativo y Judicial, implementaran el uso de tecnologias accesibles, y
en su caso de traductores o Intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana que
permitan a las personas con discapacidad auditiva las facilidades de comunicacion
y el acceso al contenido de su programacion.

CAPITULO X
PARTICIPACION EN LA VIDA CULTURAL, ACTIVIDADES RECREATIVAS,
TURISMO Y DEPORTE
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Articulo 44.- La Secretaria de Turismo y Cultura, el Sistema Estatal DIF, y el
Instituto del Deporte y Cultura Fisica del Estado de Morelos, en coordinacion con
el Instituto, y en el ambito de sus respectivas competencias deberan llevar a cabo
lo siguiente:

|. Elaborar, ejecutar y vigilar el cumplimiento de un programa de accesibilidad
gue garantice el derecho de las personas con discapacidad a la accesibilidad en
todos los entornos fisicos, las instalaciones y los servicios abiertos al publico
donde se impartan o realicen actividades, turisticas, culturales, deportivas o
recreativas, con base en el Programa Integral de Accesibilidad para el Estado, y
en donde se impulse y desarrolle el talento artistico, cultural y deportivo de las
personas con discapacidad;

Il. Reglamentar y supervisar el cumplimiento de las condiciones de accesibilidad
universal, en todos los espacios tanto publicos como privados, bajo las cuales
se realicen las actividades turisticas, artisticas, culturales, deportivas o
recreativas, las cuales deberan ser accesibles para las personas con
discapacidad;

lll. Elaborar y ejecutar programas y acciones que aseguren el derecho de las
personas con discapacidad a participar en la vida cultural y a organizar y
desarrollar actividades turisticas, artisticas, culturales, deportivas y recreativas,
en igualdad de condiciones con las demas personas, incluyendo a los nifios y
nifas en las actividades que de esta naturaleza se realicen en los planteles
escolares;

IV. Promover mecanismos de financiamiento, subsidio o coinversion para la
ejecucion de proyectos turisticos, culturales, deportivos, recreativos o artisticos
propuestos por organizaciones de la sociedad civil, que promuevan los trabajos
realizados por y para las personas con discapacidad, asi como las
producciones culturales dirigidas a este grupo de la poblacion;

V. Promover y difundir las disciplinas de deporte adaptado, y adquirir el equipo
necesario para su practica;

VI. Proporcionar el acceso libre y sin costo a las personas con discapacidad, en
cualquier tipo de evento publico, asi como por el uso o acceso a instalaciones
publicas destinadas a actividades deportivas, culturales, recreativas o turisticas;
VII. Proponer y aplicar acciones para el acceso a los diversos apoyos que para
la practica de actividades deportivas otorguen las dependencias en la materia,
esto a efecto de que las personas con discapacidad puedan acceder a ellos en
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igualdad de condiciones que los demas, tomando en cuenta sus habilidades,
nivel de desarrollo, y rendimiento;

VIII. Promover e implementar servicios y destinos turisticos inclusivos con las
asociaciones, empresas, organizaciones, o personas fisicas, que se dediquen a
brindar estos servicios en cualquiera de sus modalidades como hospedaje,
alimentacion, transporte, informacion, excursion, guias, etc.; promoviendo
tarifas preferenciales y descuentos para las personas con discapacidad; y

IX. En coordinacién con los prestadores de servicios turisticos, contar con la
informacion suficiente sobre la oferta y destinos turisticos inclusivos y
accesibles para las personas con discapacidad.

~ CAPITULO XI ) ]
DE LA PARTICIPACION EN LA VIDA POLITICA Y PUBLICA

Articulo 45.- El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, en coordinacion con el Instituto, deberan realizar las acciones que
correspondan a fin de asegurar un entorno fisico, de informacion vy
comunicaciones accesible, en el que las personas con discapacidad participen
plena y efectivamente en la vida politica del Estado, principalmente las ayudas
técnicas para garantizar en todo momento su derecho a votar e incluso la
promocién de acciones afirmativas que garanticen su derecho a ser votados y su
plena y efectiva participacion en los cargos de eleccion popular, inclusive a las
personas con discapacidad intelectual o psicosocial, en los términos que establece
la legislacién correspondiente, y promover activamente un entorno en el que las
personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos y obligaciones politicas
en igualdad de condiciones con las demas, de manera que:

|. Participen efectivamente en la vida politica y publica de su comunidad y del
Estado;

Il. Se proteja su voto libre y secreto;

lll. Se promueva el uso del sistema Braille y de nuevas tecnologias que
garanticen la libertad y privacidad en el ejercicio del sufragio en elecciones y
medios 0 mecanismos de participacion ciudadana; y

IV. Se garantice su derecho a ser votados a cargos de eleccién popular, asi
como a integrar partidos y asociaciones politicas u organizaciones sociales.
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Las autoridades competentes deberan garantizar la libre expresion de la voluntad
de las personas con discapacidad como electores y a este fin, cuando sean
necesarios y a peticion de ellas permitir gue una persona de su eleccion les preste
asistencia para votar.

Articulo 46.- Los Partidos Politicos con registro en el Estado de Morelos deberéan
garantizar la plena participacion politica de personas con discapacidad en sus
organos de direccidon, y promover su participacion y afiliacion a sus institutos
politicos. Igualmente promoveran su participacion en los cargos de eleccion
popular.

Articulo 47.- Los Entes Publicos del Estado de Morelos, en coordinacién con el
Instituto, tendran la obligacion de asegurar y promover en todo momento la
participacion activa, en condiciones accesibles, de las personas con discapacidad
y de las organizaciones de y para personas con discapacidad, en todos los
organos y mecanismos donde se tomen decisiones relativas a las personas con
discapacidad, incluyendo el acceso a la informacién publica, para lo cual se
proporcionaran formatos accesibles y de facil comprension para las personas con
discapacidad; pudiendo ejercer cargos y desempefiarse en cualquier funcién
publica,

Articulo 48.- El Tribunal Electoral del Estado de Morelos, garantizard el acceso
efectivo a la justicia electoral para las personas con discapacidad, asi como el
respeto a sus derechos politico-electorales, implementando para ello los ajustes
razonables y de procedimiento que sean necesarios, asi como las adecuaciones
necesarias en la infraestructura para garantizar la accesibilidad en todas sus
dimensiones. Ademas, deberan contar con peritos especializados en las diversas
discapacidades, apoyo de intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana, asi como la
emisibn de documentos en sistema de escritura Braille, e implementaran
programas de capacitacién y sensibilizacion dirigidos a su personal, sobre la
atencion a las personas con discapacidad.

CAPITULO XII
DESARROLLO SOCIAL
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Articulo 49.- La Secretaria de Desarrollo Social en coordinacion con el Instituto,
promovera el derecho de las personas con discapacidad a un mayor indice de
desarrollo humano, asi como el de sus familias, incluyendo alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus condiciones de vida, sin
discriminacion por motivos de discapacidad. Para estos efectos, la Secretaria de
Desarrollo Social realizaré las siguientes acciones:

I. Establecer medidas para que las personas con discapacidad en pobreza
extrema y en igualdad de condiciones que los demas, puedan acceder a las
acciones, apoyos, servicios comunitarios, programas de proteccion y desarrollo
social y estrategias de reduccion de la pobreza que aplique o programe la
Secretaria de Desarrollo Social;

II. Promover programas para la prestacion de servicios de asistencia social,
asistencia domiciliaria, y cuidados temporales, para personas con discapacidad
en situacion de pobreza, abandono o marginacion, sobre todo mujeres y nifias
con discapacidad, o personas indigenas con discapacidad;

[ll. Promover la apertura de establecimientos especializados para la asistencia,
proteccion y albergue de personas con discapacidad en situacién de pobreza,
abandono o marginacion;

IV. Establecer las medidas necesarias para la proteccion de las personas con
discapacidad en situaciones de riesgo como desastres naturales, pandemias,
emergencias humanitarias y conflictos armados; y

V. Establecer acciones para la conformacion de organizaciones sociales de
personas con discapacidad para mejorar sus condiciones sociales, potenciar
sus capacidades y proporcionar una mayor participacion en todos los ambitos
de la vida.

CAPITULO XiIIl
ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 50.- Los Entes Publicos del Estado de Morelos, y el Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica, en coordinacion con el Instituto,
desarrollaran formatos accesibles y de facil comprension, y con las tecnologias de
informacion adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad, con el objeto de
gue las personas con discapacidad y sin costo adicional, puedan ejercer su
derecho a la libertad de expresion, y a solicitar y recibir informacion, en igualdad
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de condiciones con los demas; asi como para el uso de esas tecnologias para
acceder a los tramites o servicios que presten evitando asi sus traslado forzoso.

Asimismo, para que proporcionen informacion de servicios publicos, privados o
sociales, y todo tipo de informacion relacionada, a la poblacion con discapacidad,
la cual podra ser consultada por medios electronicos o impresos, o a través de
modulos de consulta dispuestos en instalaciones publicas. Para lo anterior se
debera facilitar la utilizacién de la Lengua de Sefias Mexicana, el Sistema Braille, o
formatos alternativos de comunicacion oficial. Respetando en todo momento el
derecho de acceso a la informacion, y la proteccion de datos personales.

TITULO TERCERO
FACULTADES Y OBLIGACIONES

CAPITULO |
DE LOS ENTES PUBLICOS Y GOBIERNO DEL ESTADO

Articulo 51.- Los Entes Publicos del Estado de Morelos tendran la facultades y
obligaciones que esta Ley les confiere.

Articulo 52.- El Gobernador del Estado en materia de esta Ley, tiene las
siguientes facultades:

|. Establecer y definir las politicas publicas, encaminadas a la plena inclusion al
desarrollo de las personas con discapacidad en el Estado, y que garanticen el
ejercicio efectivo de sus derechos y libertades, asi como la igualdad de
oportunidades;

Il Instruir a todas las dependencias y entidades de la Administracion Publica, a
gue instrumenten acciones a favor de la inclusion y desarrollo de las personas
con discapacidad,;

lll. Conceder, de conformidad con las disposiciones legales aplicables,
estimulos fiscales a personas fisicas o morales que realicen acciones a favor de
las personas con discapacidad, adecuen sus instalaciones en términos de
accesibilidad, o que, de cualquier otra forma, se adhieran a las politicas
publicas en la materia, en términos de la legislacién aplicable;
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IV. Nombrar a los titulares de los oOrganos especializados en materia de
discapacidad;

V. Impulsar la adopcion de acciones afirmativas orientadas a evitar y
compensar las desventajas de una persona con discapacidad para participar
plenamente en la sociedad en igualdad de condiciones que el resto de la
poblacion;

VI. Impulsar el desarrollo de cursos de sensibilizacidon y capacitacion a todos los
trabajadores de la Administracion Puablica, en el conocimiento de los derechos
de las Personas con Discapacidad y el tratamiento de estas cuando soliciten
algun servicio dentro del &mbito de su competencia;

VII. Impulsar y fomentar la creacion de una cultura incluyente, de aceptacion,
valoracion y respeto de las personas con discapacidad y sus derechos, asi
como realizar acciones para erradicar prejuicios y estereotipos y toda practica
discriminatoria en su contra; y

VIII. Las demas que establezca la presente Ley y normatividad aplicable.

Articulo 53.- El Gobernador del Estado en materia de esta Ley tiene las siguientes
obligaciones:

l. Integrar al Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Morelos, las acciones
tendientes a lograr la inclusién al desarrollo de las personas con discapacidad;
Il. Elaborar, difundir y ejecutar, a través de las instancias y dependencias
correspondientes, el Programa Estatal para la Participacion, Inclusién vy
Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Estado de Morelos, asi como
supervisar su debido cumplimiento;

. Incluir en el Presupuesto de Egresos del Estado, los fondos necesarios para
el cumplimiento de los programas dirigidos a las personas con discapacidad en
todos los ambitos; dichos recursos deberdn ir en aumento progresivo
anualmente;

IV. Vigilar que cada 6rgano de la Administracion Publica programe y prevea las
acciones o0 programas que vaya a realizar cada afio dentro del &mbito de su
competencia en beneficio de esta poblacion;

V. Vigilar que las acciones, medidas y politicas publicas de proteccion y
asistencia social, que se adopten para las personas con discapacidad, estén
dirigidas a lograr de manera continua y progresiva condiciones de vida
accesibles y adecuadas para ellas, entre las que se encuentran la alimentacion,
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salud, vestido, educacion, vivienda, cultura y recreacién apropiados, asi como
su plena inclusién y participacion social;

VI. Promover la consulta y participacion de las personas con discapacidad, y de
las organizaciones de y para personas con discapacidad, en la planeacion,
elaboracion, programacion, ejecucion, supervision, y evaluacion de politicas
publicas, legislacion, acciones y programas, con base en la presente Ley; y

VII. Las demas que establezca la presente Ley y normatividad aplicable.

CAPITULO I
DEL INSTITUTO PARA LA INCLUSION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Articulo 54.- Se crea el Instituto para la Inclusién al Desarrollo de las Personas
con Discapacidad del Estado de Morelos, cuyo objeto fundamental es coadyuvar
con el Ejecutivo local y todos los Entes Publicos del Estado de Morelos, asi como
los Municipios, a la inclusion al desarrollo de las personas con discapacidad, para
lo cual cuenta con las atribuciones establecidas en el Articulo 55 del presente
ordenamiento.

El Instituto es un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica
Estatal con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de autonomia
técnica y capacidad de gestion. El patrimonio del Instituto esta constituido por los
bienes, derechos y obligaciones que haya adquirido, que se le asignen o
adjudiquen; los que adquiera por cualquier otro titulo juridico; las ministraciones
presupuestales y donaciones que se le otorguen; los rendimientos por virtud de
sus operaciones financieras y los ingresos que reciba por cualquier otro concepto
establecidos en las leyes correspondientes.

En la contratacion del personal que labore en el Instituto, se dara preferencia a
personas con discapacidad, y se debera privilegiar la profesionalizacion,
especializacion y capacitacion permanente de sus servidores publicos, en materia
de derechos humanos, combate a la discriminaciéon, promocion de la igualdad de
oportunidades y todas aquellas materias afines a la proteccién de los derechos de
las personas con discapacidad.
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Las relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores se regiran por lo
dispuesto en la Ley del Servicio Civil vigente en el Estado de Morelos.

En la tarea de inclusion al desarrollo de las personas con discapacidad, el Instituto
debera promover el empleo de las nuevas tecnologias disponibles, a fin de cumplir
con su objeto.

Articulo 55.- El Instituto tendra las atribuciones siguientes:

|. Elaborar el Programa Estatal para la Participacion, Inclusién y Desarrollo de
las Personas con Discapacidad, y ejecutarlo con base en sus facultades y
atribuciones;

Il. Ser el organismo publico encargado de articular, disefar, y hacer
transversales las politicas publicas y normatividad en materia de discapacidad,
considerando los derechos, las caracteristicas y requerimientos especificos de
las personas con discapacidad para ejercerlos, en concordancia con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que México sea parte, la Constitucion del Estado, y
demas normatividad General, Federal, y del Estado aplicable;

[ll. Verificar el cumplimiento de la presente Ley, y en su caso emitir las
recomendaciones y sanciones que considere necesarias;

IV. Coordinar y concertar con cada Ente Publico, las politicas publicas y sus
programas especificos que en materia de discapacidad deban elaborar y
ejecutar conforme al contenido de la presente Ley y demas normatividad
vigente;

V. Proponer y sugerir a cada Ente Publico, las acciones prioritarias en la
materia, que considere puedan servirles para un mejor desempefio en sus
funciones especificas;

VI. Promover y concertar con la iniciativa privada y con las organizaciones de la
sociedad civil, los planes y programas que en materia de discapacidad se
deban realizar en el Estado;

VII. Coadyuvar en la elaboracién, promover, difundir, coordinar y supervisar,
todos los programas y acciones que en beneficio de las personas con
discapacidad se desarrollen en el Estado;
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VIII. Apoyar en la realizacion de las investigaciones juridicas y los analisis
legislativos que contribuyan a la inclusion al desarrollo de las personas con
discapacidad en el Estado;

IX. Enviar para su conocimiento al Congreso del Estado, el Programa Estatal
para la Participacion, Inclusién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad,
una vez que éste haya sido autorizado;

X. Elaborar recomendaciones de propuestas legislativas, asi como
reglamentarias, que contribuyan a la reforma integral de la legislacion vigente,
garantizando en todo momento el interés y beneficio de las personas con
discapacidad, las cuales deberan estar armonizadas al marco convencional y
constitucional;

Xl. Crear y mantener actualizado el Registro Estatal de Personas con
Discapacidad;

XIl. Elaborar su propio presupuesto de egresos, el cual debera ser integrado al
Presupuesto de Egresos del Estado de cada afo;

XIl. Promover y difundir en la sociedad una cultura inclusiva, de no
discriminacion, concientizacidbn y capacitismo hacia las personas con
discapacidad, que reconozca sus capacidades y habilidades, y el valor de las
contribuciones que realizan y pueden realizar al bienestar general;

XIV. Luchar contra los estereotipos y prejuicios respecto de las personas con
discapacidad;

XV. Realizar campafias periddicas de difusion y respeto por los derechos de las
personas con discapacidad;

XVI. Promover la accesibilidad universal, el uso de la Lengua de Sefas
Mexicana, y el Sistema Braille;

XVII. Promover la sensibilizacién y concientizacion de todos los miembros de la
sociedad respecto de las personas con discapacidad, haciendo especial énfasis
en los niflos y adolescentes en los diferentes niveles educativos;

XVIII. Promover la participacion de los diferentes medios de comunicacién en la
difusion de los diferentes programas y acciones a favor de las personas con
discapacidad;

XIX. Llevar a cabo consultas, colaborar, apoyar y dar seguimiento a las
iniciativas que le presenten las personas con discapacidad y las organizaciones
de y para personas con discapacidad sobre todas las cuestiones relacionadas
con el ejercicio de sus derechos y de su plena inclusién y participacion social,
educativa, laboral, cultural y politica. El Instituto llevara a cabo las acciones
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necesarias para canalizar las propuestas y sugerencias de las organizaciones
de y para personas con discapacidad a las entidades de la Administracion
Publica del Estado o Ente Publico competente;

XX. Promover, en coordinaciéon con las instancias jurisdiccionales y no
jurisdiccionales, la exigibilidad y la justiciabilidad de los derechos reconocidos
en la presente Ley y en los instrumentos internacionales firmados y ratificados
por el Estado Mexicano;

XXI. Desarrollar e implementar un sistema de informacion y estadistica sobre la
poblacién con discapacidad en el Estado, desagregada por sexo, edad,
condicion socioeconomica y lugar de residencia, que contenga también
informacion sobre los programas y servicios para la atencion de las personas
con discapacidad, a cargo de toda la Administracion Puablica del Estado. Esta
informacion se debera publicar en modalidades y formatos que resulten
accesibles para las personas con discapacidad;

XXII. Promover, supervisar y certificar la accesibilidad universal en espacios
publicos y privados, asi como la vivienda accesible;

XXIII. Orientar a las personas con discapacidad cuando exista la falta de
observancia del Articulo 9 de la presente Ley y canalizarlas a la autoridad
correspondiente;

XXIV. Colaborar en el disefio, coordinar y supervisar, los programas que en
materia de discapacidad considere prioritarios y que le sean aprobados por la
Junta Directiva;

XXV. Solicitar informes a las diversas Dependencias de la Administracion
Publica, o Entes Publicos, instituciones educativas publicas o privadas,
personas fisicas 0 morales, sobre asuntos relacionados con la materia de la
presente Ley;

XXVI. Capacitar y colaborar en la materia, a los servidores publicos de los
diversos Entes Publicos, instituciones de educacion publica o privada, iniciativa
privada, personas fisicas o0 morales, que lo soliciten;

XXVII. Promover la participacién y consulta de las personas con discapacidad,
asi como de sus organizaciones sociales;

XXVIII. Coordinarse con las Instancias de Atencion a las Personas con
Discapacidad y los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia de los
Municipios del Estado, para el cumplimiento de la presente Ley;

XXIX. Sustanciar los procedimientos, y aplicar las sanciones que establece la
presente Ley;
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XXX. Celebrar acuerdos o convenios con Dependencias de la Administracion
Publica o Entes Publicos del Estado de Morelos, instituciones de educacion
publica o privada, iniciativa privada, personas fisicas o morales, que tengan
como finalidad la inclusion y desarrollo de las personas con discapacidad en
cualquiera de sus ambitos;
XXXI. Presentar durante en el mes de febrero un informe anual de actividades
correspondiente al afio anterior; y
XXXII. Las demds que establezca la presente Ley u otros ordenamientos.
Articulo 56.- Para el ejercicio de sus atribuciones, asi como el cumplimiento y
ejecucion de sus objetivos, el Instituto se integrara de manera enunciativa mas no
limitativa de la siguiente forma:
I. La Junta Directiva,
II. El Director General;
[ll. La subdireccién de Investigaciones Juridicas, Armonizacion Legislativa y
Derechos Humanos;
IV. La coordinacion del Registro de Personas con Discapacidad;
V. La coordinacién de Programas Prioritarios y Politicas Publicas;
VI. La coordinacién de Vinculacion con Autoridades Federales, Estatales y
Municipales;
VII. La Unidad de Transparencia; y
VIIl. Las demas areas que sean necesarias para el cumplimiento de sus
objetivos, las cuales estardn contempladas en el Estatuto Organico del Instituto.
Articulo 57.- La Junta Directiva estard integrada por la o el titular de:
I. La Secretaria de Desarrollo Social quien fungird como presidente de la junta;
Il. La Secretaria de Gobierno;
lll. La Secretaria de Hacienda;
IV. La Secretaria de Salud;
V. La Secretaria de Educacion;
VI. La Secretaria de Desarrollo Econémico y del Trabajo;
VII. La Secretaria de Movilidad y Transporte;
VIII. La Secretaria de Obras Publicas;
IX. La Comision Estatal de Seguridad Publica;
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X. La Comision Estatal de Derechos Humanos;

XI. La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, Migrantes y Personas con
Discapacidad del Congreso del Estado de Morelos;

XIl. La Direccion General del Instituto, quien fungira como Secretario Técnico de
la Junta; y

XIll. Tres representantes del Consejo Consultivo.

Los integrantes designados por el Consejo Consultivo durardn en su encargo tres
afos, pudiendo ser ratificados por otro periodo igual. Este cargo tendra el caracter
de honorifico. El Director General del Instituto participara con voz, pero sin
derecho a voto.

Asimismo, seran invitados permanentes a la Junta Directiva con derecho a voz,
pero no a voto, un representante de: la Secretaria Desarrollo Agropecuario, de la
Secretaria de Turismo y Cultura, de la Secretaria de Desarrollo Sustentable, y el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado.

Articulo 58.- La Junta Directiva tendra las siguientes facultades:

I. Aprobar el Estatuto Orgénico del Instituto, asi como sus actualizaciones;

II. Aprobar el Programa Estatal para la Participacion, Inclusion y Desarrollo de
las Personas con Discapacidad, asi como los programas especificos del
Instituto;

[ll. Aprobar el presupuesto de egresos del Instituto;

I\V. Aprobar y publicar el informe anual del Instituto;

V. Convocar a otras dependencias o entidades estatales o municipales,
organismos autonomos, privados o sociales, para tratar asuntos de su
competencia relacionados con la materia de la presente Ley; y

VI. Expedir la convocatoria para la eleccion de los miembros del Consejo
Consultivo y realizar la eleccion de los mismos.

Articulo 59.- La Junta Directiva sesionara validamente cuando en la sesion estén
presentes mas de la mitad de los miembros. Las resoluciones se tomaran por
mayoria de los miembros presentes y en caso de empate, el Presidente tendra
voto de calidad.
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Las sesiones que celebre la Junta Directiva seran ordinarias y extraordinarias; las
ordinarias se llevaran a cabo por lo menos cada tres meses, y las extraordinarias
se celebraran cuando lo convoque el Presidente de la Junta.

Articulo 60.- El Director General del Instituto sera nombrado por el Gobernador
del Estado y durara en su cargo 5 afios, pudiendo ser ratificado para un periodo
adicional.

Articulo 61.- Son requisitos indispensables para ser Director General del Instituto,
los siguientes:

I. Ser mexicano, haber nacido en el Estado de Morelos, o tener una residencia
minima comprobable de 8 afios anteriores a su nombramiento;

[I. Tener por lo menos 25 afios de edad al momento de asumir el cargo;

[ll. Estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

IV. Tener algun tipo de discapacidad permanente, con una antelacién no menor
a 5 afios;

V. Tener titulo profesional; y

VI. Tener experiencia en materia administrativa en la administracién publica no
menor a 5 afios, ademas experiencia y prestigio reconocido comprobado en el
tema discapacidad y promocion y/o defensa de los derechos humanos.

El Gobernador del Estado, debera verificar que los candidatos cuenten con los
requisitos establecidos en el presente articulo, quedando facultado para
entrevistar previamente a los aspirantes y examinarlos sobre su experiencia y en
su caso sobre su formacion profesional.

Articulo 62.- El Director General tendra las siguientes facultades:

|. Representar legalmente al Instituto ante todo tipo de Ente Publico, como ante
los Organismos Internacionales especializados en la atencién de las personas
con discapacidad, asi como delegarla cuando no exista prohibicion expresa
para ello;

[I. Administrar los bienes, recursos y el presupuesto del Instituto, debiendo
rendir cuentas a la Junta Directiva;

[ll. Proponer a la Junta Directiva el tabulador salarial del Consejo;
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IV. Nombrar y remover libremente a los funcionarios del Instituto;

V. Elaborar el Programa Estatal para la Participacion, Inclusion y Desarrollo de
las Personas con Discapacidad; y

VI. Las demas que le confiera la presente Ley u otros ordenamientos.

Articulo 63.- Son obligaciones del Director General del Instituto, las siguientes:

I. Velar en todo momento por el fiel y leal desempefio de las funciones del
Instituto con pleno apego a la presente Ley y demas ordenamientos aplicables;
Il. Elaborar el informe anual, y el presupuesto de egresos del Instituto, y
presentarlos a la Junta Directiva para su aprobacion;

[ll. Rendir los informes que le sean solicitados por la Junta Directiva;

IV. Ejecutar los acuerdos tomados por la Junta Directiva o0 supervisar su
cumplimiento; y

V. Las demas que le confiera la presente ley u otros ordenamientos.

Articulo 64.- El Instituto contara con un Consejo Consultivo que estara
conformado por miembros de organizaciones de y para personas con
discapacidad, especialistas, académicos, empresarios y personas de notable
trayectoria en la promocion y defensa de los derechos de las personas con
discapacidad.

El Consejo sera un érgano de consulta y asesoria, de participacién ciudadana,
conformaciéon plural y caracter honorifico para proponer y disefar politicas
publicas y establecer acciones especificas que el Instituto pueda concertar con las
autoridades competentes. ElI Consejo podra analizar y proponer programas y
acciones para el cumplimiento del Programa, y podra recibir la colaboracion de
Dependencias de la Administracion Publica Federal, del Estado y de los
Municipios, Organismos autbnomos, instituciones académicas publicas o privadas,
organizaciones civiles, y de particulares.

Articulo 65.- El Consejo Consultivo se conformara por once miembros, los cuales
seran electos por la Junta Directiva previa convocatoria que debera expedir
conforme lo establece el Reglamento de la presente Ley, y sera presidido por un
representante electo de entre sus miembros. Los miembros del Consejo duraran
en su cargo tres afios y podran ser ratificados por un periodo igual.
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El Reglamento de esta Ley establecera las normas relativas a la organizacion y
funcionamiento del Consejo Consultivo.

CAPITULO IlI
DEL REGISTRO ESTATAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 66.- Para efecto de la planeacion, programacion, ejecucion, seguimiento
y control de politicas publicas, el Instituto debera mantener un Registro Estatal de
Personas con Discapacidad, para lo cual podra hacer uso también de los datos
que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia le proporcione en la materia.
Las Instituciones que conforman el Sistema de Salud del Estado, estan obligados
a reportar al Instituto el nacimiento de nifios con algun tipo de discapacidad, asi
como los casos en los que por cualquier causa algun nifio o adulto adquiera algun
tipo de discapacidad permanente.

Articulo 67.- Las organizaciones sociales, deportivas, recreativas, o de cualquier
otra indole, de y para personas con discapacidad, o personas morales con o0 sin
fines de lucro, cuyo objeto social se relacione con personas con discapacidad,
podran registrarse en el Instituto, a efecto de insertarse en las politicas publicas. El
reglamento de la presente Ley establecera las condiciones y modalidades del
registro.

Articulo 68.- La informacién contenida en el Registro de Personas con
Discapacidad a que se refiere la presente Ley, debera permitir la obtencién de
datos que ayuden a conocer y medir la situacion en la que viven y se desarrollan
las personas con discapacidad en cuanto al tipo de discapacidad, sexo, edad,
nivel de educaciéon, economia, salud, ocupaciéon laboral, lugar de residencia y
cualquier otro dato que permita al Instituto detectar los problemas a los que se
enfrenta esta poblacion y que sirva a efecto de definir las estrategias de solucién
para el cumplimiento de los derechos que establece esta Ley y demas
ordenamientos locales, nacionales e internacionales.

Articulo 69.- Para llevar a cabo la recoleccion de informacion para el Registro de
Personas con Discapacidad del Estado, el Instituto podra coordinarse o celebrar
convenios con dependencias de la Administracion Publica Federales o Estatales,
Organismos Autonomos, con los Municipios del Estado, instituciones educativas
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publicas, u organizaciones de la sociedad civil que pueda contribuir o apoyar en la
recoleccion de la informacion.

El proceso de recopilacion y mantenimiento de la informacién contenida en el
Registro, debera respetar el derecho de proteccion de datos personales conforme
a las Leyes aplicables.

CAPITULO IV ) )
DEL PROGRAMA ESTATAL PARA LA PARTICIPACION, INCLUSION Y
DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 70.- El Programa Estatal para la Inclusion y Desarrollo de las Personas
con Discapacidad sera la base para la implementacion de los derechos de las
personas con discapacidad. En la elaboracibn de dicho Programa deberan
considerarse como conceptos fundamentales los de accesibilidad universal y
progresividad, perspectiva de género y transversalidad, y observar también los
demas principios establecidos en la presente Ley.

Su contenido debera contemplar cuando menos los siguientes rubros:

a) Los Programas prioritarios que establece la presente Ley;

b) Prevencion de nuevas discapacidades;

c) Bancos de proétesis, Ortesis y medicinas de uso restringido;

d) Orientacién y capacitacion a las familias o a terceras personas que apoyan a
las personas con discapacidad;

e) Empleo, capacitacion para el trabajo, apoyo a proyectos productivos, talleres
0 centros temporales de trabajo protegido a través de agencias laborales;

f) Ajustes razonables;

g) Construccién, remodelacion y adquisicion de vivienda accesible;

h) Reconocimiento, difusion, ensefianza y utilizacion de la Lengua de Sefas
Mexicana en servicios de salud, educacion, cultura, deporte, recreacion, centros
y lugares de trabajo, capacitacion, transporte, administrativos, comerciales y
turismo; y

i) Todos aquellos rubros para dar cumplimiento a la presente Ley y demas
normatividad nacional e internacional en materia de personas con discapacidad.
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Articulo 71.- ElI Programa debera establecer con claridad la politica publica, metas
y objetivos; cumplir con la normatividad vigente para la elaboracion de programas,
supervision, rendicion de cuentas y mecanismos de transparencia, e incluir
lineamientos e indicadores; asi como también debera publicarse en el Periddico
Oficial del Estado de Morelos y seréa vigente durante cinco afos.

TITULO CUARTO
VIGILANCIA, SANCIONES Y RECURSOS

CAPITULO |
DE LA VIGILANCIA

Articulo 72.- El Instituto contard con un 6érgano de vigilancia que se integrara por
un Comisario Publico, designado por la Secretaria de la Contraloria del Gobierno
del Estado de Morelos. EI Comisario podra asistir a las reuniones de la Junta
Directiva con derecho a voz, pero sin voto.

Articulo 73.- El Instituto velar4 en todo momento por el debido cumplimiento de la
presente Ley y en casos de violacibn u omisién dara vista a la autoridad
competente a fin de que se avoque a la investigacion y en su caso a la sancion de
dichas violaciones.

Articulo 74.- Todo individuo que conozca de acciones u omisiones contrarias a
esta Ley tiene el deber de denunciarlo a las autoridades competentes, quienes
deberan proceder a investigar y en su caso sancionar a los infractores.

CAPITULO Il
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 75.- El incumplimiento de los preceptos establecidos por esta Ley por
parte de los servidores publicos de los Entes Publicos obligados a su observancia,
sera sancionado conforme lo prevé la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Morelos, independientemente de las responsabilidades civiles o
penales que correspondan.
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Articulo 76.- El incumplimiento a la presente Ley, podra ser sancionado con:
I. Amonestacion con apercibimiento;
[I. Multa;
lll. Clausura temporal o definitiva,
IV. Suspension del cargo; y
V. Las demas que establezcan las Leyes y Reglamentos.
Tomando en consideracion la infraccibn cometida, ademas de alguna de las
sanciones antes indicadas, se podré aplicar:
I. Multa de 3 hasta 100 UMA a quien contravenga o incumpla lo dispuesto en el
Articulo 19 fracciones Il, VIII, y XIll, y Articulo 20 fraccion II;
[I. Multa de 3 hasta 150 UMA a quien contravenga o incumpla lo dispuesto en el
Articulo 22 fracciones Il, V, VI, VII, X, y XI;
[ll. Multa de 3 hasta 30 UMA a quien contravenga o incumpla lo dispuesto en el
Articulo 25 fracciones Il y VIII;
IV. Multa de 1 hasta 50 UMA a quien contravenga o incumpla lo dispuesto en el
Articulo 27 fracciones I, II, Ill, IV, y V;
V. Multa de 1 hasta 100 UMA a quien contravenga o incumpla lo dispuesto por
los Articulos 33, 35, 36 y 37;
VI. Multa de 3 hasta 100 UMA a quien contravenga o incumpla lo dispuesto por
el Articulo 40 fracciones IV, Vy XI; y
VII. Multa de 1 a 50 UMA a quien contravenga o incumpla lo dispuesto por el
Articulo 44 fracciones Il y VII.
Para la aplicacién de las sanciones, debera seguirse la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Morelos.
CAPITULO 1l
RECURSOS
Articulo 77.- Las resoluciones en que se impongan sanciones a personas fisicas
o0 morales, derivadas de la aplicaciéon de la presente Ley, sera recurrible conforme
a lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos.
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Articulo 78.- Las resoluciones en que se impongan sanciones derivadas de la
presente Ley a los servidores publicos, seran recurribles conforme lo dispuesto en
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO: La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente después de su
publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” érgano de difusién del
Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDO: Se abroga la Ley de Atencion Integral para Personas con
Discapacidad en el Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial 5632 de
fecha 14 de septiembre del 2018, asi como las disposiciones de igual o menor
rango que se opongan a la presente Ley.

TERCERO: Remitase la presente Ley al Titular del Poder Ejecutivo para su
promulgacion y publicacion respectiva de conformidad con los articulos 44, 47 y
70, fraccion XVII, inciso a) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos.

CUARTO: El Gobernador del Estado, tendra un plazo de 180 dias contados a
partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, para nombrar al Director
General del Instituto para la Inclusion al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad.

QUINTO: Las Dependencias y 6rganos de la Administracion Publica relacionados
con la presente Ley, y demas entes publicos competentes, tendran un plazo no
mayor a 180 dias contados a partir del nombramiento sefialado en el transitorio
anterior para la elaboracién de sus respectivos programas especificos, dictar las
medidas correspondientes y/o los ajustes razonables, que de manera progresiva
tengan como finalidad dar cumplimiento con la presente Ley, cuyo presupuesto
para ellos deberan establecerlo en su respectivo Presupuesto de Egresos del
siguiente ejercicio fiscal, considerando en ellos el presupuesto que en su caso ya
tengan destinado en las acciones que llevan a cabo en la materia, reforzandolas y
adecuandolas conforme a la presente Ley, debiendo ser de al menos el 10% de su
presupuesto anual. Los 6rganos autonomos deberan proponer las modificaciones
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necesarias a su nhormatividad vigente para adecuarla a los preceptos establecidos
en esta Ley.
SEXTO: El Gobernador del Estado publicara el Reglamento de la presente Ley a
mas tardar 180 dias después del nombramiento sefialado en el transitorio cuarto.
SEPTIMO: Publiquese para su conocimiento.
Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesion Ordinaria de Pleno del trece de
junio del dos mil veintitrés
Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién Ordinaria de Pleno del trece de
junio del dos mil veintitrés
Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos.
Dip. Francisco Erik SAnchez Zavala, presidente. Dip. Andrea Valentina Guadalupe
Gordillo Vega, secretaria. Dip. Alberto Sanchez Ortega, secretario. Rubricas.
Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
Dado en la residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad de
Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los once dias del mes de julio del
dos mil veintitrés.
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICAS
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