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Al margen izquierdo un escudo de estado de Morelos que dice: “Tierra y
Libertad”.- La tierra volvera a quienes la trabajan con sus manos. Poder
Legislativo. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido enviarme para su promulgacion lo
siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION II, DEL ARTICULO 40, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES
I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. En el afio 2008, la L Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, presento
y aprobd una iniciativa de reforma constitucional local, en donde consideraba en
ese entonces, que algunos Estados han adoptado ya estos mecanismos dentro de
su legislacion interna. Dicho decreto de reforma consideré que la democracia es
un sistema politico que permite el funcionamiento del Estado mediante la adopcion
de decisiones colectivas por parte de la ciudadania a través de mecanismos de
participacion directa o indirecta que le confieren legitimidad al representante.

En tal virtud, consideraron la naturaleza del entonces Instituto Estatal Electoral
proponiendo que sea este quien se encargue de todo el proceso relacionado con
la aplicacion de los mecanismos de participacion existentes en ese entonces.
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Se creyd que la dotacion de mayores facultades al Instituto Estatal Electoral,
simplificaria los procesos para su ejecucién, pero mas importante aun, significaria
una necesaria reforma para que la ley pudiera aplicarse.

Asimismo, coadyuvaria a una utilizacion de los recursos mas eficiente, pues no
tendria que destinarse presupuesto para la creacion del Consejo. El Instituto
Estatal Electoral, con su estructura, tiene la capacidad de asumir todas las
funciones involucradas en la ejecucion de cualquiera de los dos mecanismos de
democracia directa a los que hace referencia la Iniciativa.

Finalmente, se reformaron los parrafos cuarto y décimo de la fraccién Il del
articulo 19 bis; parrafos primero y tercero, adicionando un cuarto parrafo a la
fraccion Ill y péarrafos primero y segundo de la fraccidén VI del articulo 23 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos vigente en el afio
2008, estableciéndose que el Instituto Estatal Electoral, a su vez, calificaria la
procedencia o improcedencia de las solicitudes de plebiscito o referéndum, y se
encargaria de la organizacion, direccion y vigilancia de estos procedimientos de
participacion ciudadana, salvaguardando los derechos ciudadanos, de
conformidad con el articulo 19 Bis de esta Constitucion y la ley de la materia.

2. El 10 de julio de 2012, cuando fue aprobado por el Pleno del Congreso de la LI
Legislatura el dictamen de la Ley de Participacion Ciudadana, misma que fue
remitido al Ejecutivo del Estado para su publicacién, quien con fecha 01 de
septiembre de 2012, devolvi6 a esa soberania junto con las observaciones
realizadas a la reforma constitucional al articulo 19 bis.

3. El dia 24 de abril de 2013, mediante Decreto numero 2125, publicado en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5085, se reform¢ el articulo 19 Bis por
articulo dnico, mediante la cual se incluyeron dos mecanismos mas de
participacion ciudadana (revocaciéon de mandato y rendicion de cuentas), y se
disminuyeron los porcentajes requeridos para la procedencia del plebiscito,
referéndum e iniciativa popular, aunados al establecimiento del Consejo Estatal de
Participacion Ciudadana, como un organismo permanente, con representatividad
de la ciudadania morelense y amplias facultades de gestion politica, observacion y
evaluacion del trabajo gubernamental y legislativo, asi como que llevara a cabo la
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calificacion sobre la procedencia e improcedencia de las solicitudes de los
mecanismos de participacion ciudadana.

4. En concomitancia a lo anterior, el 10 de febrero de 2014, se public6 en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en especifico en materia politico-electoral, destacando la
creacion del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales
Electorales.

5. Con fecha 05 de marzo de 2014, en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”,
organo de difusion del Gobierno del estado de Morelos, numero 5167, se hizo
publica la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Morelos, cobrando
vigencia al dia siguiente de su publicacion, en cumplimiento a lo mandatado en los
articulos transitorios del decreto de reforma constitucional de abril de 2013.

6. El dia 23 de mayo del afio 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expidid la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, asi como se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, previéndose la obligacion de los
organismos publicos locales de atender las disposiciones contenidas en los
dispositivos legales que le obligan, en concreto por lo que hace a las primeras de
las leyes mencionadas.

7. En fecha 27 de junio de 2014, se publico en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del estado de Morelos, el Decreto
namero 1498, por el que se reformaron, derogaron y adicionaron diversas
disposiciones (entre ellas los articulos 19 Bis y 23) de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, destacando la prevision de la funcion estatal
de organizacién de las elecciones y de los procesos de participacién ciudadana a
cargo del Organismo Publico Electoral de Morelos; en ese sentido se advierte la
transicion del otrora Instituto Estatal Electoral a la adecuacién en los términos de
la reforma politico-electoral llevada a cabo a nivel nacional, es decir,
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contemplando el surgimiento de un organismo publico local en materia electoral y
de participacion ciudadana.

8. El 30 de junio de 2014, fue publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; por el cual se abrog6 el Codigo Electoral para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, dispositivo normativo mediante el cual se establece formalmente la
denominacion, naturaleza, integracion y funcionamiento del actual Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana (IMPEPAC), antes
Instituto Estatal Electoral Morelos.

9. El 01 de septiembre de 2015, fue instalado constitucional y formalmente la LIl
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos.

10. EI 07 de septiembre de ese mismo afio, la Junta Politica y de Gobierno de la
LIII Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, en ejercicio de sus funciones
contenidas en los numerales 50, fraccion Ill, inciso d, 53, 54 y 55 de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos; sometié a consideracion de la
Asamblea Legislativa la integracion de la Comisién de Participacion Ciudadana y
Reforma Politica, quedando aprobada de la siguiente manera:

Presidente Diputado Edwin Brito Brito
Secretario Diputado Jaime Alvarez Cisneros
Vocal Diputada Hortencia Figueroa Peralta
Vocal Diputado Julio Espin Navarrete.

11. El 14 de septiembre siguiente, se celebr6 la sesién solemne de instalacion e
inicio de los trabajos legislativos de la Comision de Participacion Ciudadana y
Reforma Politica antes mencionada.

12. Con fecha 17 de febrero de 2016, se dio cuenta ante el Pleno del Congreso del
Estado de Morelos, de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos en materia de participacién ciudadana,
presentada por el Diputado Edwin Brito Brito, Presidente de la Comisién de
Participacion Ciudadana y Reforma Politica. Toda vez que la Reforma Politico-
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Electoral Federal de 2014, mandaté a través de la disposicion 41, fraccion V,
Apartado C, numeral 9, de la Constitucion Federal, que el hoy Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, le compete ejercer la
funciones de organizar, desarrollar, computar y declarar los resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana previstos en la legislacion local, lo que a
su vez fue reiterado en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en nuestra Constitucion Local y en el Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

13. Luego entonces, una vez presentada la iniciativa en comento, en
consecuencia, por instrucciones del Diputado Francisco A. Moreno Merino,
Presidente de la Mesa Directiva y por acuerdo del Pleno y mediante oficio No.
SSLyP/DPLYyP/ANO1/P.0.2/377/16, se procedid a turnar la iniciativa a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Legislacion, y de Participacion
Ciudadana y Reforma Politica, teniendo como primer turno la primera comision,
para su andlisis y dictamen correspondiente, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 53, 55, 60 fraccion | y 77 fraccion |, todos de la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos; 51, 54 fraccion | y 61 del Reglamento Para el
Congreso del Estado de Morelos.

Comisién que el dia 17 de mayo del afio 2016, sometié a la consideracion de la
Asamblea Legislativa de la LIII Legislatura, el dictamen correspondiente, conforme
a lo siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, EN MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADANA,
conforme a la siguiente parte dispositiva:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman, la fraccion | del articulo 14; en el Titulo
Segundo la denominacién del Capitulo Il para quedar como “INSTITUCIONES Y
PROCESOS ELECTORALES Y DE PARTICIPACION CIUDADANA”; el primer
parrafo del articulo 19 bis; el articulo 23; la fraccién IV del articulo 26; el dltimo
parrafo del articulo 32; las fracciones LIl y LIV del articulo 40; la fraccién VII del
articulo 60; la fraccion XXXII del articulo 70; la fraccion Xlll del articulo 99; la
fraccion V del articulo 117; el segundo parrafo del articulo 134, y el ultimo parrafo
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del articulo 136; todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, para quedar como sigue a continuacion:

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan, un parrafo segundo al articulo 1; dos
parrafos para ser segundo y tercero en el articulo 19 Bis; asi como un ultimo
parrafo al articulo 119; todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, para quedar como en seguida se indican:

ARTICULO TERCERO. Se derogan, la fraccion IV y V del apartado A articulo 19
bis y, el apartado B del articulo 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- ...
Todo Poder Publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio.
ARTICULO 14.-...

I.- Votar, ser votado y participar activamente en los procesos electorales y de
participacion ciudadana que correspondan, previstos en esta Constitucion y la
normativa aplicable.

Los ciudadanos morelenses radicados en el extranjero solo podran participar en
las elecciones para Gobernador del Estado, en los términos que sefala la ley;

.- yHl- ...

ARTICULO 19 bis.- Esta Constitucion reconoce como medios de participacion
ciudadana al Plebiscito, al Referéndum, a la Iniciativa Popular y la rendicion de
cuentas.

Asimismo, la participacion ciudadana tendrd lugar en la planeacion estatal y
municipal, en los términos previstos por esta Constitucion.

Los mecanismos de participacion ciudadana pueden tener origen popular o
provenir de autoridad publica, segun sean promovidos o presentados directamente
mediante solicitud avalada por firmas ciudadanas o por una autoridad, en los
términos de la normativa aplicable.
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A. ...

lL.-alll.- ...
IV.- Derogada
V.- Derogada
B. Derogado.

CAPITULO Il )
INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA

ARTICULO 23.- Los procesos electorales y de participacion ciudadana del Estado,
se efectuaran conforme a las bases que establecen la presente Constitucion y las
Leyes de la materia y se sujetaran a los principios de constitucionalidad, certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad,
profesionalismo, maxima publicidad y paridad de género.

l.-alalV.- ...

V.- La organizacién de las elecciones, es una funcion estatal que se realiza a
través del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
en los términos que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las elecciones locales estaran a cargo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana y podra delegarla al Instituto Nacional
Electoral en los términos de esta Constitucion y la Ley en la materia.

El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, es un
organismo publico local electoral autonomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integracion concurren los partidos politicos y la
ciudadania, en términos de la normativa aplicable.
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Serd autoridad en la materia electoral y de participacion ciudadana, profesional en
su desempefio, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, conforme lo determine la normativa aplicable, se estructurara con
organos de direccion, ejecutivos y técnicos.

El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ejercera
las funciones en las siguientes materias:

1.ala11. ...

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a los integrantes
del 6rgano superior de direccion del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana.

Al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, se le
dispondran los medios necesarios para acceder al Servicio Profesional Electoral.

El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
calificara la procedencia o improcedencia de las solicitudes de plebiscito y
referéndum y se encargara de la organizacion, direccion y vigilancia de estos
procedimientos de participacion ciudadana, salvaguardando los derechos
ciudadanos, de conformidad con el articulo 19 Bis de esta Constitucion y la
normativa aplicable.

Los mecanismos de participacion ciudadana que se convoquen, se deberan
efectuar en tiempos electorales.

El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
expedira su propio Estatuto, con el que regulara su organizacion y funcionamiento
internos, conforme a las bases que establece esta Constituciéon y deméas normativa
aplicable.

A solicitud expresa del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, el Instituto Nacional Electoral asumird la organizacion integral del
proceso electoral correspondiente, con base en el convenio que celebren, en el
que se establecera de manera fehaciente las circunstancias de tiempo, modo y
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lugar que justifique la solicitud. A peticion de los Partidos Politicos y con cargo a
sus prerrogativas, en los términos que establezca la Ley, el Instituto Nacional
Electoral podra organizar las elecciones de sus dirigentes responsables de sus
Organos de Direccion.

El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana podra,
con la aprobacion de la mayoria de votos de su Consejo, solicitar al Instituto
Nacional Electoral la asuncion parcial de alguna actividad propia de la funcion
electoral que les corresponde. Dicho Instituto resolvera sobre la asuncion parcial
en los términos establecidos en la legislacion general de la materia.

La solicitud a que se refiere el parrafo anterior podra presentarse en cualquier
momento del proceso electoral de que se trate y, en su caso, solo tendra efectos
durante el mismo.

En el caso de la facultad de atraccién a que se refiere el inciso c), del Apartado C,
de la Base V, del articulo 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la peticion sélo podra formularse por al menos cuatro de los
Consejeros Electorales del Consejo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana.

VI.- El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, se
integrard por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho
a voz y voto, un Secretario Ejecutivo y un representante por cada uno de los
Partidos Politicos con registro, quienes concurriran a las sesiones solo con
derecho a voz.

La fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, estara a cargo de un érgano
interno de control, mismo que tendra autonomia técnica y de gestion.
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La persona titular del érgano interno de control del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, sera designado por el Congreso
del Estado con el voto de las dos terceras partes de sus miembros, en la forma y
términos que determine la normativa aplicable. Durara seis afios en el cargo y sélo
podra ser designado para un periodo mas. Estara adscrito administrativamente al
Consejero Presidente y mantendra la coordinacién técnica necesaria con la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

VII.- ...

ARTICULO 26.- ...

l.-alalll.- ...

IV.- El Consejero Presidente o los Consejeros Electorales del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, el Secretario Ejecutivo o el
Director Ejecutivo del Organismo Publico Electoral del Estado, salvo que se
separen del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de
gue se trate; y los Comisionados del Instituto Morelense de Informacioén Puablica y
Estadistica, aun si se separan de sus funciones, conforme a lo dispuesto en el
articulo 23 de la presente Constitucion;

V.-alaVIl.- ...
ARTICULO 32.- ...
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Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
Municipios asi como los organismos publicos con autonomia reconocida en esta
Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos del Estado,
deberan incluir dentro de su proyecto de presupuesto, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores
publicos. Estas propuestas deberan observar el procedimiento que para la
aprobacion del Presupuesto de Egresos del Estado, establezcan las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

ARTICULO 40.- ...

l.-alaLl.-...

LIl.- Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en todo el Estado, la
declaracion de Gobernador electo que hubiere hecho el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana o el Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, en su caso;

LII.- ...

LIV.- Solicitar al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, gque se lleven a cabo los procesos de participacion ciudadana que
corresponda, en términos de la normativa aplicable.

LV.-ala LIX.- ...

ARTICULO 60.- ...

l.-alaVl- ...

VII.- El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Organismo Publico
Electoral de Morelos, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, asi como el personal directivo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, ni los Comisionados del Instituto Morelense
de Informacion Pulblica y Estadistica, ain si se separan de sus funciones,
conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la presente Constitucion.

ARTICULO 70.- ...

l.- ala XXXI.- ...

XXXII.- Solicitar al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, inicie los procesos de Plebiscito y Referéndum en los términos que
disponga la Constitucion y la normativa aplicable;
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XXXII.- a la XLIII.- ...

ARTICULO 99.- ...

l.-alaXll.- ...

XIlIl.- Dirimir las controversias que se susciten entre el Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica y el Poder Legislativo o el Poder Ejecutivo del
Estado, o entre el primero y los Municipios, o el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, o la Universidad Autonoma del Estado de
Morelos o cualquier Organo Estatal regulado por esta Constitucion. El
procedimiento que se sustancie ante el Tribunal Superior de Justicia se sujetara al
procedimiento previsto en el articulo 100 de esta Constitucion;

XIV.-ala XVIl.- ...

ARTICULO 117.- ...

l- V.- ...

V.- No ser Consejero Presidente o Consejero Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ni Magistrado del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, asi como formar parte del personal directivo del
Organismo Publico Electoral de Morelos, aun si se separan de sus funciones,
conforme a lo dispuesto en el Articulo 23 de la presente Constitucion;

VI.-alaVIl.- ...

ARTICULO 119.-
l.-alalll.-

Las discusiones que, en su caso, se realicen para la formulacion de la politica
publica de participacion democréatica, deberan realizarse en escenarios
presenciales o a través de medios electrénicos cuando sea posible, utilizando las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

ARTICULO 134.- ...

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan
como servidores publicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como de los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros
electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
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Ciudadana, el Comisionado Presidente y los comisionados del Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, el Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para
Adolescentes y en general todo aquel que desemperfie un cargo, comision empleo
de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Estatal o Paraestatal o en las
Entidades, organismos publicos autbnomos e instituciones mencionadas en esta
Constitucion. ElI Sistema Estatal contard& con un Comité de Participacion
Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la
corrupcion y seran designados en los términos que establezca la ley.

a) alad)

ARTICULO 136.-

Para proceder penalmente en contra de los Secretarios de Despacho, el Auditor
General de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion, el Fiscal General del
Estado, los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, el
Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes, asi como el
Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el Comisionado Presidente y los
Comisionados del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, los
Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores, por la comisién de delitos durante
el tiempo de su cargo, no se requerira la Declaratoria del Congreso del Estado en
la que sefiale si ha lugar o no a la formacién de causa.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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PRIMERA. Aprobado el presente Decreto por el Poder Reformador Local y hecha
la declaratoria correspondiente, remitase al Titular del Poder Ejecutivo del Estado
para su publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo Oficial de
difusion del Gobierno del estado de Morelos; lo anterior, conforme a dispuesto por
los articulos 44 y 70, fraccion XVII, inciso a), de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA. Las reformas, adiciones y derogaciones contenidas en el presente
Decreto, forman parte de esta Constitucion, desde el momento mismo en que se
realiz6 la declaratoria a que se refiere el articulo 147 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

14. EI 06 de julio de 2016, mediante el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero
5409, se publico el Decreto numero Setecientos Cincuenta y Ocho, mismo que
contiene la Declaratoria por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
en materia de Participacion Ciudadana, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 147 y 148 de la Constitucion Politica Local, estableciéndose lo siguiente:

‘DECLARATORIA

PRIMERO.- LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN LA FORMA Y TERMINOS
PROPUESTOS POR ESTE CONGRESO, POR LO QUE DICHAS REFORMAS
SON PARTE DE LA PROPIA CONSTITUCION DEL ESTADO Y EN
CONSECUENCIA:

SEGUNDO.- EXPIDASE EL DECRETO RESPECTIVO, PUBLIQUESE EN LA
GACETA LEGISLATIVA Y REMITASE AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
PARA SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD”,
ORGANO DE DIFUSION DEL GOBIERNO DEL ESTADO.”

15. El 11 de julio de 2016, el Diputado Edwin Brito Brito, Presidente de la Comision
de Participaciéon Ciudadana y Reforma Politica, presentdé una iniciativa para
reformar el contenido del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales,
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gue se adicionara en un Libro Especial todo lo relativo de la abrogada Ley de
Participacion Ciudadana, tales como: las disposiciones generales y particulares de
los mecanismos de participacion (plebiscito, referéndum, iniciativa popular y
rendicion de cuentas), los entes de participacion ciudadana, los Consejos de
Participacion Ciudadana, de los medios de impugnacion, de la colaboracion
comunitaria, asi como los derechos y obligaciones de la ciudadana en la
participacion ciudadana, dando cabida asi a un sistema juridico electoral mucho
mas cierto, practico y consolidado, acorde a la premisa gubernamental de la actual
administracion y que comulga con nuestro mandato reformador en ese momento
aprobado.

16. El dia 15 de julio de 2016, el Congreso del Estado de Morelos, celebr6 sesion
de Clausura del Primer Periodo del Segundo Afio Legislativo de la LIl Legislatura.

17. En fecha 01 de septiembre de 2016, la LIl Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, llevé a cabo el inicio del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional y la instalacion de la Mesa Directiva correspondiente.

18. Con fecha 05 de septiembre de 2016, la Junta Politica y de Gobierno del
Congreso del Estado de Morelos, determinG acordar invitar a los Titulares de los
Poderes Publicos del Estado, al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana y a los Partidos Politicos en el Estado de Morelos, asi
como a los Diputados integrantes de la propia dicha Junta Politica, para analizar la
propuesta de instalar la Mesa Técnica para la reforma de Estado en materia
politico electoral y de participacion y del sistema anticorrupcion, entre otras.

19. En consecuencia, el dia 12 de septiembre de 2016, fue instalada la Mesa
Técnica para la Reforma del Estado, con el &nimo de impulsar las reformas
estructurales de interés publico en las materias de mérito, en donde convergieron
los partidos politicos, los poderes publicos y érganos electorales.

20. A través del Acta de fecha 19 de septiembre de 2016, la Junta Politica y de
Gobierno de la LIl Legislatura de este H. Congreso del Estado de Morelos, aprob6
la propuesta para que le fueran remitidas a la Mesa Técnica de la Reforma del
Estado, todas las iniciativas que han sido presentadas y de aquellas que se
presenten en materia politico-electoral y de participacion ciudadana, al Poder

16 de 349
Aprobacion 2017/07/13
Promulgacion 2017/07/28
Publicacion 2017/12/20
Vigencia 2017/12/21
Expidi6é LIIl Legislatura

Periddico Oficial 5562 “Tierra y Libertad”




Ley Estatal de Participacion Ciudadana, Reglamentaria del articulo 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SAS-Na) -NVIVEY

@ SVI-SAVI
M O RE LOS Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original
Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccion de Jurismatica.

Judicial del Estado, al Sistema Estatal Anticorrupcion, Transparencia, Rendicion
de Cuentas, Fiscalizacion, asi como otros temas derivados.

21. El dia 26 de septiembre de 2016, conforme al Acta nimero 04 de la Junta
Politica y de Gobierno de este érgano legislativo, se dio cuenta del oficio nUmero
SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.1/723/16, recibido el dia 23 de ese mismo mes y afio,
mediante el cual el Director de Proceso Legislativo y Parlamentario, remitio el
listado de las iniciativas que se encontraban en tramite relacionadas con los
topicos competencia de la Mesa Técnica para la Reforma del Estado ya
mencionada.

II. DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. A través del oficio nimero SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.2/768/16, de fecha 12 de
julio de 2016, la Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios del
Congreso del Estado de Morelos, remitio a la Comisién de Participacion
Ciudadana y Reforma Politica de este 6rgano parlamentario, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos del
Caddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
en cumplimiento a la Reforma Constitucional de 2016, presentada por el Diputado
Edwin Brito Brito, Presidente de la Comision de Participacion Ciudadana y
Reforma Politica.

2. Con fecha 15 de marzo de 2017, el Pleno de la LIl Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, aprobd el Dictamen relativo a diversas Iniciativas con Proyecto
de Decreto por el cual reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, en materia Electoral, presentadas por los
Diputados Mario Alfonso Chavez Ortega, Alberto Martinez Gonzalez, Enrique
Javier Laffitte Breton, Beatriz Vicera Alatriste, Leticia Beltran Caballero, Javier
Montes Rosales y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, integrantes de la LIII Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
determinando textualmente lo siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA

ELECTORAL.
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ARTICULO PRIMERO. Se reforman el articulo 18, quedando compuesto ahora de
un solo parrafo; el primer parrafo del articulo 19; el articulo 19 bis quedando
compuesto ahora de un solo péarrafo; se modifica el parrafo segundo, tercero,
cuarto, tercer parrafo del incico c) (sic) de la fraccion lll; inciso b de la fraccion IV,
octavo y noveno parrafos de la fraccion V del articulo 23; el primero, segundo,
sexto y noveno parrafos del articulo 24; la fraccion | del articulo 25; las fracciones
lll'y IV del articulo 26, y las fracciones I, Il y VI del articulo 117, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos para quedar como a
continuacion se indica:

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un séptimo parrafo a la fracciéon V del articulo
23, recorriéndose en su orden los subsecuentes, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos para quedar como a continuacion se indica:

ARTICULO TERCERO. Se derogan, la fraccion XVIII del articulo 40; la fraccion
VII del articulo 117 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos para quedar como sigue:

ARTICULO 18.- La calidad de ciudadano morelense se recobra por el solo hecho
de haber cesado la causa que motiva la pérdida o suspension, pero es requisito
indispensable que la persona goce de los derechos de ciudadano mexicano.

ARTICULO 19.- La mujer y el varén tienen igualdad de derechos ante la Ley. Los
ordenamientos respectivos tutelaran la igualdad de estos derechos y sancionaran
cualquier tipo de discriminacion o menoscabo producido en relacion al género
masculino y femenino, a la edad, religién, etnia, condicion social, discapacidad, y
cualquiera otra que vulnere o dafie la dignidad, la condiciéon y los derechos
humanos reconocidos por esta Constitucion, la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados, acuerdos e instrumentos internacionales
a los que el pais se haya adherido. El Estado protegerd la organizacion y
desarrollo en armonia de la familia, incluidas las familias monoparentales, entre
las que se dara proteccion al menor de edad, la mujer, las personas con
discapacidad y las personas adultas mayores.

l.-alalV.-...
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ARTICULO 19 bis.- Esta Constitucion reconoce como medios de participacion
ciudadana los contemplados en la ley de la materia. El Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, calificard su procedencia o
improcedencia, y se encargard de su organizacion, desarrollo, computo y
declaracion de resultados, de conformidad con la normativa aplicable.

ARTICULO 23.- ...

Las formulas para Diputados al Congreso del Estado que registren los Partidos
Politicos, tanto en el caso de mayoria relativa, como de representacion
proporcional, estaran compuestas cada una por un propietario y un suplente
ambos del mismo género. Las listas de representacion proporcional de Diputados
al Congreso del Estado, se integraran alternando las férmulas de distinto género
para garantizar el principio de paridad hasta agotar la lista.

Los partidos politicos y candidatos independientes deberan postular una planilla
con candidaturas a la presidencia municipal, sindicatura, y regidurias. La planilla
debera alternar los géneros desde la presidencia municipal hasta la Ultima
regiduria. Los partidos politicos no podran postular candidatos de un mismo
género en mas de la mitad de sus candidaturas a Presidencias Municipales si el
namero de sus candidaturas es par o en mas de la mitad mas una en caso de
candidaturas impares. En ningln caso se admitirdn criterios que tengan como
resultado que a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellas
candidaturas a presidencias municipales en las que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior.

En el caso de candidatos de mayoria relativa al Congreso del Estado, y con objeto
de garantizar la paridad de género, la mitad de los distritos se integrara con
candidatos de un género diferente. En ningln caso se admitiran criterios que
tengan como resultado que a alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior.
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l.alall. ...
". ...

a) alb) ...
C)...

De igual manera, la Ley establecera el procedimiento para la liquidacién de las
obligaciones de los partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que sus
bienes y remanentes sean adjudicados.

V. ...

a) ...

b) El tiempo en radio y television establecido como derecho de los Partidos
Politicos y, en su caso, de los candidatos independientes, se regulara conforme a
la normatividad en la materia, y

C)...

V.- ...

1.alal1. ..

El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana debera
implementar, vigilar y desarrollar el Servicio Profesional Electoral, en el ambito de
su competencia y en los términos de la normativa aplicable.

El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
calificara la procedencia o improcedencia, y se encargara de la organizacion,
direccion y vigilancia de los mecanismos de participacion ciudadana que
contemple la ley en la materia, salvaguardando los derechos ciudadanos, de
conformidad con el articulo 19 Bis de esta Constitucion y la normativa aplicable.
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Los mecanismos de participacion ciudadana que se convoquen, se podran
efectuar en cualquier tiempo, salvo aquellos que requieran llevarse a cabo a la par
de la jornada electoral de elecciones constitucionales, de conformidad con la
normativa aplicable.

VI ...
Vil ..

ARTICULO 24.- El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se
denomina Congreso del Estado de Morelos, integrada por doce Diputados electos
por el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales
Uninominales y por ocho Diputados que serdn electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion territorial. La ley determinara la demarcacion territorial de cada uno
de los distritos y el territorio del Estado comprendera una circunscripcion
plurinominal Unica.

Al Partido Politico que obtenga en las respectivas elecciones el cinco por ciento de
la votacion valida emitida para diputados, se le asignara una diputaciéon por el
principio de representacion proporcional, independientemente de los triunfos de
mayoria que hubiese obtenido.

El Congreso del Estado se renovara cada tres afos. Por cada Diputado
Propietario se elegird un Suplente; los Diputados Propietarios podran ser electos
hasta por cuatro periodos consecutivos.
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Ningun Partido Politico podra contar con mas de doce Diputados por ambos
principios.

ARTICULO 25.- Para ser Diputado propietario o suplente se requiere:

I.- Ser morelense por nacimiento o con residencia efectiva de tres afios anteriores
a la fecha de la eleccion, en pleno goce de sus derechos como ciudadano del
estado.

l.alv. ...

ARTICULO 26.- No pueden ser Diputados:

l.-alall.- ...

lll.- Los Secretarios o Subsecretarios de Despacho, el Fiscal General del Estado
de Morelos, los Fiscales y Fiscales Especializados, los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y
Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes, los Jueces de Primera Instancia,
los Agentes del Ministerio Publico, los administradores de rentas Estatales o
Municipales, los Delegados o equivalentes de la Federacion, los miembros del
Ejército en servicio activo y los Jefes o Mandos Superiores de Policia de
Seguridad Publica Estatal o Municipal y los presidentes municipales, asi como
quienes ocupen un cargo de direccion en los gobiernos federal, estatal y municipal
0 ejerzan bajo cualquier circunstancia las mismas funciones, los titulares de los
organismos publicos autonomos, salvo que se separen del cargo ciento ochenta
dias antes del dia de la fecha de la eleccion. Los Diputados que pretendan ser
reelectos, podran optar por no separarse de su cargo, en términos de la normativa
aplicable;

IV.- ElI Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, salvo
gue se separen del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del proceso
electoral de que se trate; y los Comisionados del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, aun si se separan de sus funciones, conforme a
lo dispuesto en el articulo 23 de la presente Constitucion;

V.-alaVIl.-..."
22 de 349
Aprobacion 2017/07/13
Promulgacion 2017/07/28
Publicacion 2017/12/20
Vigencia 2017/12/21
Expidi6é LIIl Legislatura

Periddico Oficial 5562 “Tierra y Libertad”




Ley Estatal de Participacion Ciudadana, Reglamentaria del articulo 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SOS-Ns)-NVIVEVS

?ﬁm SVI-SAVI
M O RE LOS Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original
Direccién General de Legislacion.

2018 - 2024 Subdireccion de Jurismatica.

ARTICULO 40.- ...
l.- ala XVIl.- ...
XVIII.- Derogada;
XIX.-alaLIX.- ...

ARTICULO 58.- Para ser Gobernador se requiere:

l.Lalall. ...

[ll. Ser morelense por nacimiento o morelense por residencia con una vecindad
habitual efectiva en el estado no menor a doce afios inmediatamente anteriores al
dia de la eleccion.

V. ...

ARTICULO 117.- Los requisitos de elegibilidad para ser Presidente Municipal,
Sindico o miembro de un Ayuntamiento o Ayudante Municipal son:

I.- Ser morelense por nacimiento o con residencia efectiva de tres afios anteriores
a la fecha de la eleccion, en pleno goce de sus derechos como ciudadano del
estado; con excepcion del Presidente Municipal y Sindico, los cuales debera tener
una residencia efectiva minima de siete afios;

Il.- Tener veintiin afios cumplidos; excepto para los cargos de Presidente
Municipal y Sindico, en los cuales la edad minima ser4 de veinticinco afios
cumplidos al dia de la eleccidn;

l.-alaVv.-...

VI.- Tampoco podran ser, los que tuvieren mando de fuerza publica, si no se
separan de su cargo o puesto noventa dias antes del dia de la eleccion, excepto
los miembros de un Ayuntamiento que pretendan ser reelectos, y

VII. Derogada.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA. Aprobado el presente Decreto por el Poder Reformador local y hecha
la declaratoria correspondiente se remitira al Gobernador Constitucional del
Estado para que se publique en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de
difusién del Gobierno del estado de Morelos, como se dispone en los articulos 44
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y 70, fraccion XVII, inciso a), de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEGUNDA. Aprobado por el Constituyente Permanente, el presente Decreto
iniciara su vigencia a partir de la Declaratoria emitida por la LIl Legislatura del
Congreso del Estado; en consecuencia, las reformas forman parte integral de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos desde el momento
en que se haga la Declaratoria a que se refiere la disposicion precedente, en
términos de lo dispuesto por el articulo 147, fraccion Il, de la propia Constitucion.

TERCERA. El Congreso del Estado de Morelos contard con 30 dias naturales a
partir de la publicacién del presente Decreto en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, para realizar las reformas derivadas del presente Decreto, a la
legislacion secundaria en materia electoral.

CUARTA. El Congreso del Estado, contara con 30 dias naturales a partir de la
publicacién del presente Decreto en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” para
expedir la ley a la que se hace referencia en el articulo 19 Bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en la cual se contemplaran como
minimo, los siguientes mecanismos de participacion ciudadana:

Plebiscito;

Referéndum;

Iniciativa Popular;

Rendicién de Cuentas;

Consulta ciudadana;

Colaboracion ciudadana; y

Difusion Publica.

QUINTA. La reforma al articulo 24 de ésta Constitucion sera aplicable a los
Diputados Locales que sean electos en el proceso electoral 2017-2018. Para tal
efecto, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana,
solicitara al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la realizacion de la
demarcacion de los distritos uninominales.

SEXTA. El Congreso del Estado, contara con 30 dias naturales a partir de la
publicacién del presente Decreto en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” para
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realizar las reformas correspondientes a la legislacion secundaria, por lo que hace
a la acreditacion de la residencia efectiva a la que hacen referencia los articulos
25, 58 y 117 de ésta Constitucion, para el caso de candidaturas para diputaciones,
gobernador y miembros del Ayuntamiento, respectivamente. La constancia de
residencia debera precisar la antigiedad de la misma y deberd ser expedida
dentro de los quince dias anteriores a la presentacion de la solicitud de registro
correspondiente.

SEPTIMA. El Congreso del Estado, contara con 30 dias naturales a partir de la
publicacion del presente Decreto en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” para
realizar las reformas necesarias que sienten las bases y reglas que deberan
acatar las personas que pretendan la reeleccion y opten por no separarse del
cargo, las cuales, deberan salvaguardar como minimo, la no utilizacion de
recursos humanos, materiales o econémicos propios de su encargo publico para
su precampafia o0 campafia electoral.

OCTAVA. Se Abroga la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Morelos,
publicada en el Periodico Oficial “Tierra y Liberad” numero 5167 y se derogan las
demas disposiciones de igual 0 menor rango que se opongan a lo dispuesto en el
presente Decreto.

3. Los dias 17 y 21 de marzo del afio 2017, el Congreso del Estado, por conducto
de la Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios, dio cumplimiento a la
instruccion de la Presidencia para remitir el dictamen en mencién a cada uno de
los 33 Ayuntamientos del Estado, como se desprende de los acuses de recibo.

4. Mediante oficio numero LIILEGCEM/CPCRP/EBB/016/2017, de fecha 29 de
marzo del afio en curso, la Secretaria Técnica de la Comisién de Participacion
Ciudadana y Reforma Politica de este 6rgano parlamentario, convocé formalmente
a la Segunda Sesién Ordinaria de la Comisién de Participacion Ciudadana y
Reforma Politica de la LIl Legislatura del Congreso del Estado, para dar lectura,
cuenta y discusion del Dictamen en sentido positivo de las iniciativas con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en materia
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electoral, aprobado el dia 15 de marzo de 2017 por el Pleno del Congreso del
Estado de Morelos.

5. Con fecha 31 de marzo de 2017, la Comisién de Participacién Ciudadana y
Reforma Politica, celebré sesidn ordinaria, a efecto dar lectura, cuenta y discusion
del Dictamen en sentido positivo de las iniciativas con proyecto de decreto por el
qgue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en materia electoral, aprobado
por el Pleno del Congreso del Estado de Morelos, precisado en el nUmero anterior,
determinando realizar otra sesion para preparar los trabajos para el analisis y
discusion del dictamen derivado.

6. A traves del oficio niumero LIILEGCEM/CPCRP/EBB/018/2017, de fecha 04 de
abril del afio en curso, la Secretaria Técnica de la Comisién de Participacion
Ciudadana y Reforma Politica de este érgano parlamentario, convocé formalmente
a la Tercera Sesion Ordinaria de la Comision de Participacion Ciudadana y
Reforma Politica de la LIII Legislatura del Congreso del Estado, a efecto de dar
lectura y cuenta de las iniciativas presentadas en materia electoral y de
participacion ciudadana, derivadas las ultimas Reformas Politico Electorales y de
Participacion Ciudadana aprobadas por el Pleno del Congreso del Estado de
Morelos, y en su caso, presentacion y aprobacion de las propuestas de acuerdo
para la implementacion de Mesas de Trabajo sobre la valoracion de las iniciativas
presentadas en la materia.

7. El dia 07 de abril de 2017, la Comision de Participaciéon Ciudadana y Reforma
Politica, llevo a cabo sesion ordinaria en donde el Pleno de dicha Comision por
unanimidad presenté su posicionamiento técnico sobre la reforma constitucional
en materia de participacion ciudadana y aprobd considerar llevar a cabo las
propuestas de acuerdo respecto de la implementacion de Mesas de Trabajo sobre
la valoracion de las iniciativas presentadas en la materia, a realizarse en la
brevedad posible.

8. El dia 21 de abril de 2017, fue recibido ante la Comisién de Participacion
Ciudadana y Reforma  Politica, el oficio de turno  numero
SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.2/1454/17, emitido por la Secretaria de Servicios
Legislativos y Parlamentario del Congreso, mediante el cual remite a esta
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Comisiones dictaminadoras la Iniciativa por la que se crea la Ley de Mecanismos
de Participacion Ciudadana, promovida por el Diputado Enrique Javier Laffitte
Bretdn, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, para realizar el andlisis y dictamen conducente.

9. Con fecha 25 de abrii de 2017, mediante oficio numero
LIILEGCEM/CPCRP/EBB/026/2017, la Secretaria Técnica de la Comision de
Participacion Ciudadana y Reforma Politica del Congreso del Estado, turné a los
integrantes de dicha Comision, el contenido de la Iniciativa por la que se crea la
Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana, promovida por el Diputado
Enriqgue Javier Laffitte Breton, en representacion del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. Lo anterior para su analisis, valoracion,
discusion y formulacién del Dictamen en su momento procesal correspondiente,
asi como para los efectos legales a que haya lugar.

10. El dia 27 de abril de 2017, fue publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 4952, la Declaratoria Constitucional y el Decreto numero 1865,
relativos a la aprobacion de la reforma Constitucional Estadual en materia politico
electoral, estableciendo lo siguiente:

DECLARATORIA POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN MATERIA ELECTORAL.

|- EN SESION ORDINARIA DEL DIA 15 DE MARZO DEL ANO 2017, LA LI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO APROBO EL DICTAMEN
EMANADO DE LAS COMISIONES DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
LEGISLACION Y DE PARTICIPACION CIUDADANA Y REFORMA POLITICA,
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, EN MATERIA ELECTORAL.

ll.- LOS DIAS 17 Y 21 DE MARZO DEL ANO 2017, EL CONGRESO DEL
ESTADO, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
LEGISLATIVOS Y PARLAMENTARIOS, DIO CUMPLIMIENTO A LA
INSTRUCCION DE LA PRESIDENCIA PARA REMITIR DICTAMEN EN MENCION
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A CADA UNO DE LOS 33 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, COMO SE
DESPRENDE DE LOS ACUSES DE RECIBO.

.- A LA FECHA SE HAN RECIBIDO EN TIEMPO Y FORMA LOS VOTOS
APROBATORIOS DE CUATRO AYUNTAMIENTOS: AXOCHIAPAN, JIUTEPEC,
TOTOLAPAN Y YAUTEPEC.

IV.- SE RECIBIERON EN TIEMPO Y FORMA LOS VOTOS EN CONTRA DE LA
REFORMA ALUDIDA, DE DOS AYUNTAMIENTOS: CUERNAVACA' Y EMILIANO
ZAPATA.

V.- ESTABLECE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 147 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, QUE SI
TRANSCURRIERE UN MES DESDE LA FECHA EN QUE LOS
AYUNTAMIENTOS HAYAN RECIBIDO EL PROYECTO DE REFORMA SIN QUE
HUBIESEN ENVIADO AL CONGRESO EL RESULTADO DE LA VOTACION, SE
ENTENDERA QUE ACEPTAN LA REFORMA.

VI.- NO OBSTANTE QUE HA TRANSCURRIDO EL TERMINO PREVISTO POR
NUESTRA NORMA CONSTITUCIONAL, VEINTISIETE AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO NO CUMPLIERON EN TIEMPO Y FORMA, ENTENDIENDOSE QUE
HAN ACEPTADO LA REFORMA APROBADA POR ESTA LEGISLATURA.

VIil.- DERIVADO DE LO ANTERIOR, SE TIENE POR APROBADAS LAS
REFORMAS, ADICIONES Y DEROGACIONES DE DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, EN MATERIA ELECTORAL, POR LOS AYUNTAMIENTOS DE
AMACUZAC, ATLATLAHUCAN, AYALA, COATLAN DEL RIO, CUAUTLA,
HUITZILAC, JANTETELCO, JOJUTLA, JONACATEPEC, MAZATEPEC,
MIACATLAN, OCUITUCO, PUENTE DE IXTLA, TEMIXCO, TEMOAC,
TEPALCINGO, TEPOZTLAN, TETECALA, TETELA DEL VOLCAN, TLALTIZAPAN
DE ZAPATA, TLALNEPANTLA, TLAQUILTENANGO, TLAYACAPAN,
XOCHITEPEC, YECAPIXTLA, ZACATEPEC Y ZACUALPAN DE AMILPAS.

EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELQOS, EN SU LIl LEGISLATURA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 147 Y 148, EN
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RELACION CON EL ARTICULO 56, FRACCION X DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL:

DECLARATORIA

PRIMERO.- LAS REFORMAS, ADICIONES Y DEROGACIONES DE DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, EN MATERIA ELECTORAL, EN LA FORMA Y
TERMINOS PROPUESTOS POR ESTE CONGRESO, POR LO QUE DICHA
REFORMA ES PARTE DE LA PROPIA CONSTITUCION DEL ESTADO Y, EN
CONSECUENCIA.

SEGUNDO.- EXPIDASE EL DECRETO RESPECTIVO, PUBLIQUESE EN LA
GACETA LEGISLATIVA Y REMITASE AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
PARA SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL —TIERRA Y LIBERTADII,
ORGANO DE DIFUSION DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

11. El dia 08 de mayo de 2017, la Secretaria de Servicios Legislativos y
Parlamentarios de esta Autoridad Legislativa, por instrucciones del Pleno de la
Asamblea, mediante oficio nimero SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.2/1471/17, turné a
esta Comision Dictaminadora la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
crea la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Morelos, presentada por el
Diputado Victor Manuel Caballero Solano, en representacion del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

12. Mediante oficio nimero LIILEGCEM/CPCRP/EBB/027/2017, del dia 08 de
mayo del afio en curso, la Secretaria Técnica de la Comision de Participacion
Ciudadana y Reforma Politica del Congreso del Estado, convocd de manera
formal a la Cuarta Sesion Ordinaria de la citada Comision, con la finalidad de dar
lectura y cuenta de las Iniciativas de Ley presentadas para la creacion de una
nueva Ley en materia de Participacion Ciudadana, asi como del Anteproyecto de
Dictamen formulado por parte de la Secretaria Técnica de la Comision de
Participacion Ciudadana y Reforma Politica, que resolvera las aludidas Iniciativas

de Ley.
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13. Con fecha 09 de mayo siguiente, mediante oficio numero
LIILEGCEM/CPCRP/EBB/031/2017, la Secretaria Técnica de la Comision de
Participacion Ciudadana y Reforma Politica del Congreso del Estado, turné a los
integrantes de dicha comision, el contenido de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se crea la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Morelos, presentada por el Diputado Victor Manuel Caballero Solano, en
representacion del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; para su
analisis, valoracion, discusion y formulacion del Dictamen en su momento procesal
correspondiente, asi como para los efectos legales a que haya lugar.

14. El dia 11 de mayo de 2017, el Pleno integrante de la Comisién de Participacion
Ciudadana y Reforma Politica, celebré la Cuarta Sesion Ordinaria de la citada
Comision, dandose lectura y cuenta de las iniciativas presentadas en materia
electoral y de participacion ciudadana, derivadas las ultimas Reformas Politico
Electorales y de Participacion Ciudadana aprobadas por el Pleno del Congreso del
Estado de Morelos, antes mencionadas, asi como del anteproyecto de dictamen
de ley, por lo que dicha Comisién determiné implementar Mesas de Trabajo con
autoridades y la ciudadania interesada sobre la valoracién de las iniciativas
presentadas en la materia.

Ese mismo dia, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, realizé
diverso Foro de Consulta Ciudadana relativa a la nueva Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Morelos.

15. Mediante oficio nimero SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.2/1016/17, del dia 22 de
mayo del afio en curso, la Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios
del Congreso del Estado, remitio a la Comision de Participacion Ciudadana y
Reforma Politica el oficio por medio del cual el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional solicita que sea incluido en el presente dictamen la siguiente acta
relativa al foro ciudadano antes aludido.

16. Conforme al oficio nimero LIILEGCEM/CPCRP/EBB/035/2017, de fecha 19
de mayo de 2017, la Secretaria Técnica de la Comision de Participacion
Ciudadana y Reforma Politica, por instrucciones del Diputado Presidente de la
misma, emitid la invitacion respectiva para llevar a cabo la primera Mesa Técnica
en materia de participacion ciudadana entre autoridades y sociedad interesada
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para tratar diversos tépicos en materia de Participacion Ciudadana; se le invita
cordialmente a participar en la MESA DE TRABAJO EN MATERIA DE
PARTICIPACION CIUDADANA, con la finalidad de analizar y debatir la creacién
de la nueva Ley en la materia. Dicha invitacion fue dirigida al publico en general, a
los Diputados integrantes de la referida Comisién, a las todas los grupos y
fracciones parlamentarias del Congreso del Estado, a los iniciadores de las
propuestas legislativas, al Poder Ejecutivo, al Instituto Morelense de Procesos
Electorales y de Participacion Ciudadana, al Tribunal Estatal Electoral, al Consejo
Coordinador Empresarial y al Presidente del Consejo Directivo de Morelos Rinde
Cuentas, A.C.

17. En fecha 22 de mayo de 2017, los Diputados integrantes de la Comision de
Participacion Ciudadana y Reforma Politica, realizaron la Primera Mesa Técnica
en Materia de Participacion Ciudadana, con la finalidad de analizar y debatir la
creacion de la nueva Ley en la materia entre Autoridades y Sociedad interesada,
asi como del Anteproyecto de Dictamen formulado por parte de la Secretaria
Técnica de la Comision de Participacion Ciudadana y Reforma Politica, que
resolverd las aludidas Iniciativas de Ley; en la que se acordoé realizar una siguiente
Mesa Técnica a efecto de poder analizar a detalle las iniciativas y el anteproyecto
socializado.

18. El dia 23 de mayo del presente afio, la Asociacion Civil Morelos Rinde
Cuentas, A.C., presentd ante la Comision de Participacion Ciudadana y Reforma
Politica, sus observaciones y propuestas de modificacion al anteproyecto de ley
formulado, en la que propusieron lo siguiente:

“Consejos Consultivos Ciudadanos

Consejos consultivos ciudadanos: Organos colegiados dentro de las
administraciones municipales, estatales, Organos auténomos y del Poder
Legislativo previstos en las diferentes leyes y reglamentos del estado de Morelos,
los cuales estan integrados por al menos una persona que participa de manera
honorifica y no es funcionario publico de ningun érgano ni nivel de gobierno.

De la integracion de los consejos consultivos ciudadanos
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Los consejos consultivos ciudadanos se integraran a través de convocatoria
publica, la cual serd expedida por el IMPEPAC. Todos los ciudadanos que retnan
los requisitos para integrar los consejos consultivos ciudadanos tendran derecho a
postularse. Las convocatorias para la integracion de los consejos consultivos
deberan difundirse siguiendo los principios de maxima publicidad.

De las personas inscritas en cada una de las convocatorias, el instituto
seleccionara a los ciudadanos que, de acuerdo con la metodologia de seleccion y
las bases de la convocatoria, cumplan con los requisitos. Por cada

El instituto entregara a los ayuntamientos, al gobierno del estado, a los
organismos autbnomos y al Poder Legislativo el listado de ciudadanos aptos para
integrar cada uno de los consejos consultivos. De esa lista de ciudadanos que
proporcione el IMPEPAC, la autoridad deberd seleccionar y nombrar a las
personas que integraran los consejos consultivos.

El instituto dara capacitacion a los ciudadanos elegidos para integrar los consejos
consultivos ciudadanos. Ademas, el instituto dara seguimiento al funcionamiento
de los consejos consultivos a través de un portal de internet que permita visualizar
todos los consejos consultivos existentes y su estatus. En esa base de datos
debera aparecer el nombre del consejo consultivo, el gobierno y area a la que
pertenece, los nombres y datos de contacto de los ciudadanos que lo integran, su
reglamento, su calendario de sesiones, las minutas de sus reuniones y acuerdos.
Entre otros.

Los consejos consultivos ciudadanos deberan nombrarse durante los seis
primeros meses de una nueva administracion. Tendran que sesionar de manera
ordinaria una vez al mes y de manera extraordinaria las veces que sean
necesarias. De cada sesion deberé levantarse acta.

En la primera sesion de trabajo, los consejos consultivos aprobaran su calendario
de sesiones anuales.

Todos los consejos consultivos deberan contar con un secretario técnico, el cual
sera funcionario de la administracién y tendra la obligacion de convocar a las
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sesiones, llevar las actas y acuerdos y proporcionar al Instituto la informacion que
requiera, entre otros.

Los ciudadanos electos para participar en los consejos consultivos duraran un afo
en su representacion, cada uno tendra un suplente. Ademas, deberan acceder a
que sus datos de contacto sean publicos.

Cada consejo consultivo ciudadano debera contar con un reglamento propio en el
gue se establezcan las reglas de su funcionamiento.

De las facultades del IMPEPAC

Corresponde al Instituto vigilar que los mecanismos de participacion ciudadana
sean respetados por las autoridades. El Instituto podra realizar requerimientos,
observaciones, recomendaciones y sanciones a las autoridades que no permitan y
promuevan la participacion ciudadana.

El incumplimiento a los requerimientos formulados, ser4 motivo para aplicar las
medidas de apremio, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

El Instituto podra solicitar los informes complementarios a las autoridades que
requiera para allegarse de los elementos de juicio que considere necesarios para
llevar a cabo la verificacion.

Los ciudadanos podran interponer recursos de inconformidad cuando consideren
que la autoridad no esta respetando los mecanismos de participacién ciudadana
establecidos en la presente ley. El solicitante podra interponer, por si mismo o a
través de su representante, ya sea por escrito o por medios electronicos ante el
Instituto dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se le impidio
la participacion.

En lo conducente se aplicara de forma supletoria la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos.

El recurso de inconformidad debera contener:
El nombre del recurrente o de su representante;
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Il. La autoridad ante la cual se presentd la solicitud;

[ll. Domicilio o medio electronico para recibir notificaciones, de ser necesario,
sefalar a la persona que las pueda recibir en su nombre, en caso de presentarlo
por escrito;

IV. Nombre del tercero interesado, en su caso;

V. El acto que se impugna;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIII. Firma del recurrente, en caso de presentarlo por escrito, y XI. Numero de folio
de la respuesta de la solicitud de acceso.

El Instituto resolvera el recurso de inconformidad en un plazo que no podra
exceder de treinta dias habiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los
términos que establezca esta Ley, plazo que podra ampliarse por una sola vez y
hasta por un periodo de diez dias. Durante el procedimiento debera aplicarse la
suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos,
asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los
argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Transcurrido el plazo sefialado en el articulo anterior, la autoridad debera informar
al Instituto sobre el cumplimento de la resolucion. El Instituto verificard de oficio la
calidad de la respuesta y, a mas tardar al dia siguiente de recibir el informe, dara
vista al recurrente para que, dentro de los cinco dias siguientes, manifieste lo que
a su derecho convenga. Si dentro del plazo sefialado el recurrente manifiesta que
el cumplimiento no corresponde a lo ordenado por el organismo garante, debera
expresar las causas especificas por las cuales asi lo considera.

El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la resolucion, o
a las autoridades, las siguientes medidas de apremio para asegurar el
cumplimiento de sus determinaciones:

|. Amonestacion;

II. Amonestacién publica, o

[ll. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién. El incumplimiento de las autoridades sera
difundido en caso de amonestacién publica en el portal de transparencia del

Instituto.
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En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la
presunta comision de un delito o una de las conductas sefialadas en el articulo
143 de esta Ley, el Instituto debera denunciar los hechos ante la autoridad
competente. Las medidas de apremio de caracter econémico no podran ser
cubiertas con recursos publicos. Las multas que se fijen se haran efectivas ante la
Secretaria de Hacienda del estado de Morelos, segun corresponda, a traves de los
procedimientos que las leyes establezcan

Si la conducta prevista en el articulo anterior se repite en mas de dos ocasiones
de manera consecutiva, tratdndose de Servidores Publicos, el infractor sera
suspendido por un periodo de hasta seis meses.

El servidor publico que no cumpla de manera expedita las resoluciones del
Instituto para garantizar la participacion ciudadana en los términos y condiciones
gue establece esta Ley, sera suspendido del cargo sin goce de sueldo, hasta por
treinta dias naturales. En caso de reiterarse el incumplimiento podra ser
inhabilitado para ocupar cargos publicos por un periodo de uno a diez anos.”

19. Derivado de lo anterior, mediante oficio numero TEM/MP/FHD/367/2017, de
fecha 24 de mayo de 2017, el Tribunal Electoral del Estado de Morelos somete a
la consideracion de esta Comisidbn Resolutora diversos preceptos legales
contenidos en el Anteproyecto de Dictamen, que se encuentran relacionados con
el dicho Tribunal Electoral y que estiman contravienen a su funcionamiento
jurisdiccional.

20. Con fecha 24 de mayo de 2017, diversas Asociaciones Ciudadanas y
ciudadania, presentaron escrito solicitando esencialmente al Congreso del Estado
de Morelos que resulta trascendente el reconocimiento de la figura de revocacion
de mandato de gobernantes electos y que se modifiquen los plazos fijados para la
aprobacion de la Ley de Participacion Ciudadana, a fin de que pueda socializarse
aun mas y asegure un dialogo entre gobernantes y gobernados.

21. ElI dia 30 de mayo de 2017, a través del oficio numero
IMPEPAC/PRES/243/2017, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, presentd su propuesta técnica respecto de la expedicion
de la Ley a que se hace referencia el articulo 19 Bis de la Constitucion Politica
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Local, que tiene como objetivo contribuir al analisis que realiza el Congreso del
Estado para la creacion de la nueva Ley en materia de participacion ciudadana.

22. A través del oficio LIILEGCEM/CPCRP/EBB/036/2017, del dia 29 de mayo de
2017, y en atencion a la Mesa de Trabajo entre autoridades y sociedad interesada
para tratar diversos tdpicos en materia de Participacion Ciudadana; se invito
cordialmente a participar en la Segunda mesa técnica en materia de participacion
ciudadana, con la finalidad de continuar con los trabajos de analisis y debate
técnico para la creacion de la nueva Ley en la materia. Invitacion que fue dirigida
diversas asaciones civiles, tales como, A.C. San Anton, Morelos con Vision de
Futuro, A.C., Observatorio de Ciudadanos Participativos A.C., Morelos Unico,
A.C., Federacion de Arquitectos e Ingenieros, A.C., Morelos Rinde Cuentas, A.C.,
Union Nacional Ciudadana, A.C., Acciona Transformando Caminos para Ser y
Hacer, A.C., Mujeres Virtuosas y Hombres Valientes, A.C. y el Consejo
Coordinador Empresarial; ademas al publico en general, a los Diputados
integrante de la referida Comisién, a las todas los grupos y fracciones
parlamentarias del Congreso del Estado, a los iniciadores de las propuestas
legislativas, al Poder Ejecutivo, al Instituto Morelense de Procesos Electorales y de
Participacion Ciudadana y al Tribunal Estatal Electoral.

23. Sin embargo, ante los hechos publicos y notorios, a partir del dia 01 de junio al
26 de junio del aflo en curso, por causas ajenas a estas Comisiones
dictaminadoras, las oficinas que ocupa el Recinto Legislativo del Congreso del
Estado de Morelos se encontraron cerradas y bloqueadas por personal de
diversos Diputados por un conflicto politico-laboral; lo que imposibilit6 a estas
Comisiones a continuar con los trabajos técnicos del presente asunto, hasta una
vez terminado el conflicto extraordinario suscitado.

24. Por oficio niumero LIILEGCEM/CPCRP/EBB/037/2017, del dia 27 de junio de
2017, y en atencién a la Mesa de Trabajo entre autoridades y sociedad interesada
para tratar diversos tépicos en materia de Participacion Ciudadana; se volvié a
invitar a participar en la Segunda mesa técnica en materia de participacion
ciudadana, con la finalidad de continuar con los trabajos de analisis y debate
técnico para la creacion de la nueva Ley en la materia. Invitacion que fue dirigida
diversas asaciones civiles, tales como, A.C. San Anton, Morelos con Vision de
Futuro, A.C., Observatorio de Ciudadanos Participativos A.C., Morelos Unico,
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A.C., Federacion de Arquitectos e Ingenieros, A.C., Morelos Rinde Cuentas, A.C.,
Union Nacional Ciudadana, A.C., Acciona Transformando Caminos para Ser y
Hacer, A.C., Mujeres Virtuosas y Hombres Valientes, A.C. y el Consejo
Coordinador Empresarial; ademas al publico en general, a los Diputados
integrante de la referida Comision, a las todas los grupos y fracciones
parlamentarias del Congreso del Estado, a los iniciadores de las propuestas
legislativas, al Poder Ejecutivo, al Instituto Morelense de Procesos Electorales y de
Participacion Ciudadana, al Tribunal Estatal Electoral

25. El 03 de julio de 2017, la Comision de Participacion Ciudadana y Reforma
Politica llevd a cabo la Segunda Mesa Técnica en materia de Participacion
Ciudadana con autoridades y sociedad en general, con la finalidad continuar con
la revision del Anteproyecto de Ley formulado por parte de la Secretaria Técnica
de la Comision de Participacién Ciudadana y Reforma Politica respecto de la
creacion de la Ley de la materia, tomando en consideracion algunas sugerencias y
observaciones genéricas realizadas por parte de algunas asociaciones civiles, que
en esencia se dedujeron en incluir la figura de revocacion de mandato como
mecanismo de participacion, asi como realizar diversos foros en cada uno de los
municipios del Estado.

Ese mismo dia, la Federaciéon de Colegios y Asociaciones de Profesionales del
Estado de Morelos, A. C., presentd ante la Comisioén de Participacion Ciudadana
del Congreso del Estado, el proyecto modificado en el que esencialmente hicieron
valer aspectos de redaccion y proponen que se adicionen los mecanismos de
participacion ciudadana de REVOCACION DE MANDATO y EL CONCURSO AL
CARGO PUBLICO O CONCURSO DE PUESTO PUBLICO.

26. De igual forma, el dia 03 de julio, mediante oficio numero
SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.2/1592/17, la Secretaria de Servicios Legislativos y
Parlamentarios de esta parlamento estatal, y que por acuerdo del Pleno
Legislativo, turn6 a la Comisién de Participacién Ciudadana y Reforma Politica del
Congreso del Estado, la Iniciativa con proyecto de Ley de Participacion Ciudadana
para el Estado de Morelos, presentada por el Diputado Victor Manuel Caballero
Solano, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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27. Mediante oficio numero LIILEGCEM/CPCRP/EBB/044/2017, de fecha 05 de
julio de 2017, el Lic. Edwin Brito Brito, Diputado Presidente de la Comision de
Participacion Ciudadana y Reforma Politica del Congreso del Estado de Morelos,
dirigido al Dr. Matias Quiroz Medina, Secretario de Gobierno del Estado de
Morelos, solicitd el dictamen correspondiente sobre la estimacion del impacto
presupuestario que pueda resultar para la implementacion de la Ley de
Participacion Ciudadana, que se encuentra en estudio y dictaminacion

correspondiente.

28. El dia 10 de julio de 2017, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, presentd de nueva cuenta ante la Comision de
Participacion Ciudadana y Reforma Politica, diversas observaciones y propuestas
al anteproyecto de ley formulado, conforme a lo siguiente:

Proyecto de Ley de Participacion
Ciudadana

Propuesta IMPEPAC

Observaciones

Articulo 1. Las disposiciones de la
presente Ley son de orden e interés
publico, de observancia general para la
ciudadania del estado de Morelos en
materia de participacion ciudadana y
tiene por objeto regular la funcion
estatal de preparacion, desarrollo,
vigilancia y calificacion de los procesos
de participacién ciudadana y los
6rganos de representacion ciudadana
en el Estado, a través de los cuales la
sociedad de Morelos podra
organizarse para relacionarse entre si
y con los distintos érganos de gobierno
del estado de Morelos; con el fin
primordial de fortalecer y fomentar el
desarrollo de una cultura ciudadana y
de democracia participativa, asi como

Articulo 1. Las disposiciones de la
presente Ley son de orden e interés
publico, de observancia general para
la ciudadania del estado de Morelos
en materia de participacion ciudadana
y tiene por objeto regular la funcién
estatal de organizaciéon, desarrollo,
computo y declaracién de resultados
de los mecanismos de participacion
ciudadana que prevea la legislacion
local y los 6rganos de representacion
ciudadana en el Estado, a través de
los cuales la sociedad de Morelos
podra organizarse para relacionarse
entre si y con los distintos 6rganos de
gobierno del estado de Morelos; con el
fin primordial de fortalecer y fomentar
el desarrollo de una cultura ciudadana

La redaccion correcta debiera ser del
tenor siguiente: La funcion estatal de
organizacion, desarrollo, cémputo y
declaracion de resultados de los
mecanismos de participacion
ciudadana que prevea la legislacion
local, como dice el articulo 41
Constitucional a nivel federal.

Se propone agregar como segundo

parrafo:

“Esta Ley reconoce que los
mecanismos de participacion
ciudadana, son derechos inherentes a
la persona”

Sugerimos en vez de un parrafo tan
categérico que dice que “Esta ley por
ningun motivo podra ser abrogada por
el legislador local...” se redacte otro

garantizar que el ejercicio del gobierno | y de democracia participativa, asi | que verse sobre el articulo 1°
se realice con sujecion a principios | como garantizar que el ejercicio del | Constitucional y el principio pro
éticos y en garantia del servicio publico | gobierno se realice con sujecion a | persona o pro homine.
en aras de un buen gobierno. Ademas | principios éticos y en garantia del
de promover la participacion ciudadana | servicio publico en aras de un buen
en los asuntos publicos. gobierno. Ademéas de promover la
La interpretacion de esta Ley serd | participacion ciudadana en los asuntos
conforme a los criterios gramatical, | publicos.
sistematico, funcional y conforme, | Esta Ley reconoce que los
atendiendo a lo dispuesto en el | mecanismos de participacion
segundo parrafo del articulo 1°, 14, | ciudadana, son derechos inherentes a
ultimo parrafo y 133 de la Constitucion | la persona.
Politica de los Estados Unidos | La interpretacion de esta Ley sera
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Proyecto de Ley de Participacion
Ciudadana

Propuesta IMPEPAC

Observaciones

Mexicanos.

Esta Ley por ningin motivo podra ser
abrogada por el Legislador Local; sino
por el contrario, serd obligacion del
Estado generar en cada momento
histérico una mayor y mejor proteccién
de los derechos humanos vy
fundamentales en la materia, asi como
de los mecanismos de participacion
ciudadana.

conforme a los criterios gramatical,
sistemético, funcional y conforme,
atendiendo a lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 1°, 14,
Ultimo pérrafo y 133 de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 2. Esta
encargara de:

1. Regular, fomentar y garantizar, en el
ambito del estado de Morelos, la
mejora continua de la calidad
democrética de nuestra sociedad
estableciendo los principios bésicos
para la implantaciéon de un cdédigo de
buen gobierno en el ambito de la
Administracion ~ Puablica  Local 'y
Municipal.

2. Promover la participacion ciudadana
en los asuntos publicos, de forma
individual o colectiva y regular las
relaciones del Gobierno con la
ciudadania y con organizaciones y
entidades de la sociedad civil del
estado de Morelos.

ademas, se

ley,

Proyecto de Ley de Participacion
Ciudadana

Propuesta IMPEPAC

Observaciones

Articulo 3. Para los efectos de la
presente Ley, se entendera por:

1. AUTORIDADES AUXILIARES: a los
Ayudantes y Delegados Municipales,
establecidos en el articulo 101 de la
Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Morelos;

2. AYUNTAMIENTO: érgano colegiado
y deliberante en el que se deposita el
gobierno y la representacion juridica y
politica del Municipio, integrada por el
Presidente  Municipal, Sindico y
Regidores, en términos del articulo
5bis de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos;

3. CIUDAD: centro de poblacion que
tenga censo no menor de setenta y
cinco mil habitantes, que preste
cuando menos los servicios publicos

COLONIA O PUEBLO ORIGINARIO: a
la division territorial del estado de
Morelos, para efectos de participacion
y representacion ciudadana, que se
hace con base en la identidad cultural,
social, étnica, politica, econdmica,
geogréfica, demogréafica;

27. PARTICIPACION CIUDADANA:
es el derecho a participar, individual y
colectivamente, en las decisiones
publicas, mediante en la formulacion,

ejecucion y evaluacion de las
politicas, programas y actos de
gobierno.

La participacion ciudadana contribuye
a la solucion de problemas de interés
general y al mejoramiento de las
normas que regulan las relaciones en

Se propone incluir el texto sombreado
participacion

como definicion de
ciudadana

Ademas de las definiciones de colonia
y pueblo, se propone incluir la de

pueblo originario y la de barrio.

municipales que por mandato | la comunidad, por lo que deberd
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Constitucional correspondan a los
Municipios, servicios médicos, edificios
adecuados para las oficinas
municipales; hospital, instituciones
bancarias, industriales, comerciales y
agricolas; hoteles y planteles de
ensefianza preescolar, primaria,
secundaria 'y media superior y
superior;

4. COLONIA: centro de poblacién que
tenga un censo menor de veinticinco
mil habitantes pero méas de cinco mil, y
gue cuente con los servicios publicos
mas indispensables, edificios para las
oficinas de las autoridades del lugar,
establecimiento penitenciario, pantedn
y escuelas de ensefianza que sean
acordes a las demandas de este
centro de poblacién;

5. COMUNIDAD: centro de poblacion
que tenga censo menor a cinco mil
habitantes, locales adecuados para la
prestacion de los servicios publicos
mas  indispensables asi como
instalaciones adecuadas para la
imparticion de la ensefianza preescolar
y primaria cuando menos;

6. CARACTER VINCULANTE: a la
obligatoriedad para las autoridades
que corresponda, de cumplir con los
resultados del ejercicio de alguno de
los mecanismos de participacién
ciudadana que correspondan;

7. CODIGO: Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos;

8. COMISION: a la Comision de
Participacion Ciudadana del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana;

9. COMISION DE PARTICIPACION
DEL CONGRESO DEL ESTADO: a la
Comision de Participacion Ciudadana y
Reforma Politica del Congreso del
Estado de Morelos;

10. CONGRESO: al Congreso del
Estado de Morelos;

11. CONSTITUCION: a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos;

12. DEPENDENCIAS: a las
Secretarias y Direcciones
dependientes del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos y de

considerarse la utilizacion de los
medios de comunicacién para la
informacion, difusién, capacitacion vy
educaciéon teniendo por finalidad el
desarrollo de una cultura democréatica
respecto de la misma; asi como su
capacitacion en el proceso de una
mejor gobernanza en el estado de
Morelos.
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los Gobiernos  Municipales, en
términos de la Ley Orgéanica de la
Administraciéon Publica del Estado de
Morelos y de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Morelos;

13. EJECUTIVO: al titular del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos;

14. INSTITUTO: al Instituto Morelense
de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana;

15. LEY DE ADMINISTRACION: a la
Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de Morelos;

16. LEY DE PLANEACION: a la Ley de
Planeacién del Estado de Morelos;

17. LEY DE PRESUPUESTO: a la Ley
de Presupuesto y Cuenta Publica del
Estado de Morelos;

18. LEY MUNICIPAL: a La Ley
Orgéanica Municipal del Estado de
Morelos;

19. LISTA NOMINAL DE
ELECTORES: a la relacion de
ciudadanos que contiene el nombre,
direccion, distrito y seccion de quienes
cuentan con su Credencial para Votar
vigente y estan incluidos en el Padron
Electoral. También cuenta con una
fotografia impresa idéntica a la de la
Credencial para Votar mas reciente. La
Lista Nominal es entregada también a
los partidos politicos y se conserva un
ejemplar para respaldo en cada oficina
distrital del Instituto Nacional Electoral.
20. MECANISMOS: a los Mecanismos
de Participacion Ciudadana que
menciona la Constitucion y este
dispositivo legal;

21. MEDIOS DE IMPUGNACION: a los
contemplados en esta Ley y en el
Caédigo;

22. NORMATIVA: a la Constitucion
Federal, los Tratados Internacionales,
la Constitucién, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos, el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, los reglamentos,
lineamientos, resoluciones, acuerdos y
determinaciones que dicte el Instituto
Nacional Electoral y el Instituto, de
aplicacion directa o complementaria en
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el actuar del Instituto;

23. ORGANIZACIONES
CIUDADANAS: aquellas personas
morales sin fines de lucro que relinan
los requisitos exigidos en el apartado
correspondiente de esta Ley y a través
de las cuales la ciudadania ejerce
colectivamente su derecho a la
participacion ciudadana;

24. PARTICIPACION: hacer parte de
un todo, convirtiéndose en un
componente esencial de la democracia
del estado de Morelos;

25. PARTICIPACION POLITICA: es la
consagrada por la Normativa como el
derecho politico del ciudadano cuya
finalidad es la del sufragio activo y
pasivo, principio fundamental de las
democracias participativas;

26. PARTICIPACION SOCIAL-
COMUNITARIA: son aquellos
movimientos o iniciativas sociales en
que un grupo de personas tratan de
influir en la toma de decisiones de una
comunidad.

27. PARTICIPACION CIUDADANA: es
el conjunto de procesos mediante los
cuales la ciudadania, a través de los
gobiernos o directamente, ejercen
influencia en el proceso de toma de
decisiones sobre dichas actividades y
objetivos, que, conforme al interés
general de la sociedad democratica,
canaliza, da respuesta o amplia los
derechos econémicos, sociales,
culturales, politicos y civiles de las
personas, y los derechos de las
organizaciones 0 grupos en que se
integran, asi como los de las
comunidades y grupos vulnerables;

28. PARTIDOS POLITICOS: a los
Partidos Politicos Nacionales y Locales
debidamente registrados ante el
Instituto Nacional Electoral o ante el
Instituto, seguin sea el caso;

29. PERIODICO OFICIAL: al Periodico
Oficial “Tierra y Libertad”, 6érgano de
difusion del Gobierno del estado de
Morelos;

30. PRESIDENTE MUNICIPAL: al
titular del Ayuntamiento Municipal;

31. PUEBLO: centro de poblacion que
tenga mas de veinticinco mil
habitantes, pero menos de setenta y
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cinco mil habitantes, que preste los
servicios publicos indispensables a su
poblacién, edificios adecuados para los
servicios municipales; hospital, y
escuelas de enseflanza primaria,
secundaria y de ser posible escuela de
ensefianza media superior;

32. TRASCENDENTE: cuando
repercuta en la mayor parte del
territorio del Estado o en su caso del
municipio  correspondiente o0 que
impacte en una parte significativa de la
poblacién del Estado o en su caso del
Municipio correspondiente.

33. TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL: al Tribunal Electoral del
Estado de Morelos.

34. INTERES DIFUSO: se relacionan
con aquellas situaciones juridicas no
referidas a un individuo, sino que
pertenecen a una pluralidad de sujetos
mas o menos determinada o0
indeterminable, que estan vinculados
Gnicamente por circunstancias de
hecho en una situacién especifica que
los hace unificarse para acceder a un
derecho que les es comun.

35. INTERES COLECTIVO: a los
grupos limitados y circunscritos de
personas relacionadas entre si debido
a una relaciéon juridica, con una
conexion de bienes afectados debido a
una necesidad comun y a la existencia
de elementos de identificacion que
permiten delimitar la identidad de la
propia colectividad.

36. INTERES SOCIAL: al bien,
beneficio, utilidad, valor, importancia,
conveniencia o trascendencia o bien
para la comunidad o sociedad.

Para la aplicacion de esta ley, se
entendera por reglamentos, decretos o
decisiones administrativas
trascendentales para el orden publico
o el interés social del Estado, aquellos
que afecten directamente cuando
menos a la mitad mas uno de los
municipios o bien a las dos terceras
partes de la poblacion del Estado o del
municipio segln sea el caso.

Articulo 4. La aplicacion de las Se propone agregar en el proyecto los
disposiciones contenidas en esta Ley siguientes principios:
corresponde al Instituto Morelense de . Pro persona
Procesos Electorales y Participacion . No discriminacion
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Ciudadana, al Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, y los demas
6rganos administrativos y
jurisdiccionales en sus respectivos
ambitos de competencia.

Para lo no previsto por esta ley, se
estard& a lo dispuesto por la
Constitucion Politica y en el Cadigo
Electoral del Estado de Morelos.

La ciudadania, las organizaciones
civiles, los partidos politicos, los
Poderes Ejecutivo y Legislativo y los
Ayuntamientos de los Municipios del
estado de Morelos, son
corresponsables en la preparacion,
desarrollo, vigilancia y calificacién de
los procesos de  participacién
ciudadana, mediante las instituciones,
procedimientos y normas gque sanciona
este ordenamiento y demas leyes
aplicables; respetando, garantizando y
protegiendo los principios de:

a) Certeza: Principio que otorga
seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite
conocer si las acciones del gobierno
son apegadas a derecho y garantiza
que los procedimientos sean
completamente verificables y
confiables;

b) Corresponsabilidad, que es el
compromiso compartido de acatar, por
parte de la ciudadania y el gobierno,
los resultados de las decisiones
mutuamente convenidas, reconociendo
y garantizando los derechos de los
ciudadanos a proponer y decidir sobre
los asuntos publicos, postulando que la
participacion ciudadana es condicion
indispensable para un buen gobierno y
no sustitucion de responsabilidades del
mismoy;

c¢) Democracia, que es la posibilidad
de los ciudadanos de patrticipar en la
toma de decisiones publicas sin
discriminacion de caracter politico,
religioso, étnico, ideolégico o de
alguna otra especie;

d) Inclusion, con base en una
gestion publica socialmente
responsable que englobe y comprenda
todas las opiniones de quienes desean
participar, que reconoce diferencias y
promueve un desarrollo arménico y

Limitarlo solo a las actuaciones de
gobierno, no equilibraria las funciones
estado-ciudadano, por lo que pongo a
su consideracién se incluya a las
organizaciones civiles y autoridades
electorales.

Es un principio ya establecido en la
normativa aplicable.
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equitativo de la sociedad y de los
individuos que la integran;

e) Igualdad, que implica la
eliminacion de toda forma de
discriminacién, reconociendo entre
hombres y mujeres el ejercicio de sus

derechos, oportunidades y
participacion en la vida estatal;
f) Imparcialidad, entendida

como un criterio de justica que se basa
en decisiones tomadas con objetividad,
sin influencia de prejuicios o intereses
que lleven a favorecer a alguna de las
partes;

9) Legalidad, sustentada en
gue las actuaciones del gobierno seran
siempre apegadas a derecho y con la
obligacion de fundar y motivar sus
resoluciones y actos en las normas
aplicables;

h) Libre acceso a la informacién
publica por la ciudadania, de una
manera accesible, comprensible y de
la forma mas simple e inteligible que
sea técnica y organizativamente
posible atendiendo a su naturaleza;

i) Maxima publicidad, se refiere al
acceso Yy difusién de informacion
publica, completa, util, veraz, oportuna
y de interés para los ciudadanos;
sujeta a un régimen de excepciones
que deberan estar claramente
definidas 'y  ser legitimas vy
estrictamente necesarias;

) Modernizacion y  neutralidad
tecnoldgica: el impulso del empleo de
las nuevas tecnologias con el objeto
de disefiar procesos mas eficientes y
cercanos a la ciudadania se articulara
mediante la adopcidon de estandares
tecnoldgicos abiertos y neutrales;

k)  Objetividad, obligacion de todos
los servidores publicos de ajustar su
actuacion a los presupuestos de la
legislacién que deben aplicar en cada
caso en particular y resolver todos los
hechos, prescindiendo de las
consideraciones y criterios personales;
) Orientacion a la ciudadania: la
actividad publica se articula en torno a
la ciudadania, como eje y referencia de
su estrategia;

m)  Participacion  ciudadana: se
promueve que la ciudadania, tanto
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individual como colectivamente,
colabore  proactivamente en los
asuntos publicos;

n) Pluralidad, entendido como el
respeto al reconocimiento pleno de la
diversidad de opiniones y posturas,
ejercidas libremente en torno a los
asuntos de interés publico. En este
caso inicia con la libertad de elegir
cémo y cuando se participa en la vida
publica del Estado, tomando como
base la construccién de consensos;

0) Progresividad, establece la
obligacion del Estado de generar en
cada momento histérico una mayor y
mejor protecciéon y garantia de los
derechos humanos, de tal forma, que
siempre estén en constante evolucion
y bajo ninguna justificacion en
retroceso;

p) Responsabilidad y rendicién de
cuentas: La actividad publica y la de
sus servidores exige la asuncién de la
responsabilidad derivada de tal
desempefio, mediante el impulso de la
evaluacion de politicas y la rendicion
de cuentas;

gq) Reutilizacion de la informacion:
la informacién se publicara y difundira
en formatos que posibiliten y
favorezcan su reutilizacion, como
forma de creacién de valor afiadido;

r Solidaridad, es la disposicion de
toda persona de colaborar en la
solucion de los problemas de otros
como propios, contrario a todo
egoismo o interés particular, que
propicie el desarrollo de relaciones
humanistas entre las personas, eleve
la sensibilidad social para enfrentar
colectivamente la probleméatica comun;
s) Sustentabilidad, con base en la
responsabilidad de que las decisiones
asumidas en el presente, den certeza
a las generaciones futuras,
fomentando una cultura ciudadana
critica, activa, responsable y positiva;

t) Universalidad, deviene  del
reconocimiento de la dignidad que
tienen todos los miembros de la raza
humana sin distincién de nacionalidad,
credo, edad, sexo, preferencias o
cualquier otra, por lo que los derechos
humanos se consideran prerrogativas
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que le corresponden a toda persona
por el simple hecho de serlo, y

u) Transparencia, sustentada
en la obligacion de todas las
autoridades de dar publicidad a las
deliberaciones y actos relacionados
con sus atribuciones, asi como dar
acceso a la informacion que generen,
gue garantiza una actividad publica
fundada en la accesibilidad de la
informacién y en la excepcionalidad de
las restricciones que s6lo podran
fundarse en la proteccion de otros
derechos.

Proyecto de Ley de Participacion
Ciudadana

Propuesta IMPEPAC

Observaciones

CAPITULO II
AUTORIDADES EN MATERIA DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 22. El Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, es el organismo publico
local electoral, constitucionalmente
auténomo, que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio
propio, en cuya integracién concurren
la ciudadania morelense y los partidos
politicos; que goza de autonomia en su
funcionamiento, independencia en sus
decisiones, de caracter permanente,
teniendo su sede en la ciudad de
Cuernavaca, capital del Estado,
conforme a las disposiciones previstas
en el Codigo.

Es la autoridad en material electoral y
de participacion ciudadana, profesional
en su desempefio, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus
decisiones.

Tiene a su cargo, ademas de la
preparacion, desarrollo y conclusion de
los procesos electorales locales
ordinarios y extraordinarios, los de
participacion ciudadana a que se
convoquen segin sea el caso, de
acuerdo a los términos previstos por la
normativa relativa y aplicable.

Ademés, coordinara el proceso de
eleccion de los oOrganos de
representacion ciudadana en el
Estado.

El Instituto estda obligado a
implementar programas de
capacitacion, educacion, evaluacion
del desempefio, comunicacion y
opiniones técnicas en materia de
participacion ciudadana y democracia
participativa.

El Instituto coordinara la organizacién
de los procesos de eleccion de

autoridades auxiliares municipales,
conforme a lo previsto en la Ley
Orgénica Municipal y la

reglamentacién que para tal efecto
emita.

Nuevas atribuciones al IMPEPAC. ¢Y
el presupuesto?

Se propone sustituir “asesoria” por
“opiniones técnicas”.

Se propone modificar el parrafo noveno
de este articulo para establecer que el
Instituto coordinara los procesos de
eleccion de las autoridades auxiliares
municipales, conforme a la
reglamentacién que el propio Instituto
emita.

El Instituto  estd  obligado a
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Ciudadana

implementar programas de
capacitacion, educacién, asesoria,
evaluacion del desempefio vy
comunicacion en materia de
participacion ciudadana y democracia
participativa.
En particular y por lo que respecta a
los o6rganos de representacién
ciudadana previstos en la presente
Ley, el Instituto debera implementar un
programa permanente y continuo de
capacitacion, educacién, asesoria y
comunicacion acerca de las materias
propiamente.
El Congreso, a través de la Comisién
de Participaciéon y en el &mbito de sus
atribuciones, coadyuvard con el
Instituto para el cumplimiento de lo
sefialado en el presente articulo.
En el ambito de su competencia,
procurara y garantizard la correcta
aplicacién de las normas de la materia.
Ademas, coadyuvara en la calificacién
de los procesos de eleccion de las
autoridades auxiliares municipales,
conforme a lo previsto en la Ley
Orgéanica Municipal.
Se rige por las disposiciones que se
establecen en la Normativa y el
Cadigo, bajo los principios generales
del derecho y electorales de
constitucionalidad, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad,
objetividad,  definitividad,  democracia,
corresponsabilidad, profesionalismo,
progresividad,  pluralidad, solidaridad,
responsabilidad social, respeto, tolerancia,
autonomia, cultura, transparencia y
rendicibn de cuentas, pro persona,
maxima publicidad y paridad de
género.
Articulo 23. Son fines del Instituto en
materia de participacion ciudadana, los
siguientes:
I. Garantizar a la ciudadania el
ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de
sus obligaciones, y
Il. Promover la participacion ciudadana
y velar por la autenticidad y efectividad
del mismo, conforme lo dispuesto por
la Normativa aplicable.
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improcedencia, asi como preparar,
organizar, desarrollar, realizar el
computo de votos y declaracion de los
resultados de los mecanismos de
participacion ciudadana que
correspondan, de conformidad con la
presente Ley.

El Consejo Estatal Electoral, aprobara
los Reglamentos, y en su caso los
Lineamientos, para llevar a cabo la
organizacion y desarrollo de los
mecanismos de participacion
ciudadana que no impliquen procesos
de votacién por parte de la ciudadania,
como lo son:

a) Iniciativa Popular;

b) Rendicion de Cuentas;

c¢) Colaboracién Ciudadana;

d) Difusion Publica;

e) Audiencia Publica;

f) Cabildo Abierto;

g) Congreso Abierto, y

h) Red de Contralorias

Proyecto de Ley de Participacion Propuesta IMPEPAC Observaciones
Ciudadana
Articulo 24. Corresponde al Instituto Este articulo 24 estd acorde con el
calificar la procedencia o} articulo 41 Constitucional a nivel

federal y 19 bis de la Constitucién de
Morelos. Por qué si reconocen que la
atribuciéon es nuestra después la
contradicen en los parrafos siguientes?

Articulo 25. En materia de participacion
ciudadana, la Comision de
Participacion Ciudadana del Instituto,
tendra las siguientes atribuciones:

I. Analizar las solicitudes y emitir
opinibn sobre la procedencia o
improcedencia de los mecanismos de
participacion ciudadana que le sean
turnados por el Consejo Estatal;

Il. Prevenir, en su caso a los
solicitantes, si faltara alguno de los
requisitos;

IIl. Elaborar y rendir al Consejo Estatal
los informes y dictdmenes derivados
del ejercicio de sus funciones vy
someterlos a su conocimiento o
aprobacion;

IV. Aprobar en su caso, el proyecto de
convocatoria al proceso de que se
trate, que debera ser aprobado por el
Consejo Estatal;

V. Coadyuvar en la preparacion,
organizacion, desarrollo, realizacion
del computo de votos y declaracion de
los resultados de los mecanismos de
participacion ciudadana que
correspondan, en los términos que

Nos dan la atribucién de que el CEE
del IMPEPAC apruebe los lineamientos
correspondientes de 8 mecanismos de
participacion  ciudadana que no
implican  procesos de votacion.
¢Cudles si implican  votacion?
Plebiscito,  Referéndum, Consulta
Ciudadana y Asamblea Ciudadana!
Posteriormente, en transitorios nos dan
esta atribucion para el plebiscito y el
Referéndum!

Esta atribucion de la Comision es
INCONSTITUCIONAL porque rompe el
principio de imparcialidad.

Se propone modificar la fraccion VII

Se propone modificar las fracciones IX,
X, Xl'y Xlll en los términos propuestos.
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determine la normativa y el presente | VII. Emitir opiniones técnicas a
Cadigo; peticion de los Gobiernos Estatal y
VI.  Impulsar y garantizar la | Municipal en materias relacionadas

participacion ciudadana, velando por la
autenticidad y efectividad del mismo;
VII. Asesorar de manera permanente a
los Gobiernos Estatal y Municipal en
materias relacionadas con la
participacion ciudadana,
especialmente en lo relacionado con el
marco juridico y el disefio de las
politicas publicas;

VIII.  Auxiliar en la definicion de
estrategias que motiven a la
ciudadania para presentar iniciativas
para el mejoramiento de la
participacion ciudadana y promover en
todo el Estado, la cultura y la
formacién para dicha participacion;

IX. Aprobar la documentacion y los
materiales relativos a la organizacion
de los mecanismos de participacion
ciudadana, conforme a la normativa
aplicable;

X. Aprobar el proyecto de dictamen
relativo al marco geogréafico para la
realizacion de los procedimientos de
participacion ciudadana;

XI. Aprobar la elaboracion de los
materiales, manuales e instructivos de
educacion y capacitacion
correspondientes a los mecanismos de
participacion ciudadana;

Xll.  Recibir, atender, coordinar,
aprobar 'y supervisar todas las
actividades relacionadas con los

mecanismos de
ciudadana, y

XIIl. Aprobar las politicas y programas
de participacién ciudadana y proponer
al Instituto Morelense las
modificaciones y ampliaciones que
considere pertinentes.

participacion

con la participacion ciudadana,
especialmente en lo relacionado con el
marco juridico y el disefio de las
politicas publicas;

IX. Presentar al Consejo Estatal
Electoral para su aprobacion la
documentacion 'y los materiales
relativos a la organizacion de los

mecanismos de participacion
ciudadana, conforme a la normativa
aplicable;

X. Presentar al Consejo Estatal

Electoral para su aprobacion el
proyecto de dictamen relativo al marco
geogréafico para la realizacion de los
procedimientos de participacion

ciudadana;
Xl. Presentar al Consejo Estatal
Electoral para su aprobacion los

materiales, manuales e instructivos de
educacion y capacitacion
correspondientes a los mecanismos de
participacion ciudadana;

Xll.  Recibir, atender, coordinar,
aprobar y supervisar todas las
actividades relacionadas con los

mecanismos de participacion
ciudadana, y
XIll. Presentar al Consejo Estatal

Electoral para su aprobacion las
politicas y programas de participacion

ciudadana y proponer al Instituto
Morelense las modificaciones y
ampliaciones que considere

pertinentes.

CAPITULO 1l
MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Articulo 30. EI mecanismo de
participacion ciudadana es el medio
por el cual la ciudadania morelense
inscrita en el padrén nominal del
Estado, forman parte de manera activa
en las decisiones de los érganos de

Lista Nominal de Electores del estado

de Morelos es el término correcto!
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Observaciones

gobierno, sin tener la obligaciéon de
formar parte de la funcién publica o
integrar algun partido politico, con la
finalidad de acrecentar la trasparencia
y el buen actuar de los servidores
publicos, privilegiando en  todo
momento el interés general y el
desarrollo democratico del Estado.

Articulo 31. En el estado de Morelos se
reconocen en favor de la soberania
popular los siguientes mecanismos:

I.  Asamblea Ciudadana;

II.  Audiencia Publica;

Ill.  Cabildo Abierto;

IV. Congreso Abierto;

V. Colaboracion Ciudadana;

VI. Consulta Ciudadana;

VII. Difusién Publica;
VIIl. Iniciativa Popular;

IX.  Plebiscito;

X. Referéndum;

XI.  Rendicién de Cuentas, y

Xll.  Red de Contraloria
Asimismo, la participacion ciudadana
tendra lugar en la planeacion estatal y
municipal, en los términos previstos
por la Constitucion Local.
Los mecanismos de participacion
ciudadana pueden tener origen popular
o provenir de autoridad publica, segin
sean promovidos o0 presentados
directamente mediante solicitud
avalada por firmas ciudadanas o por
una autoridad, en los términos de la
normativa aplicable.
Las discusiones que, en su caso, se
realicen para la formulacion de la
politica publica de participacién
democratica, deberan realizarse en
escenarios presenciales o a través de
medios electronicos cuando sea
posible, utilizando las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones.
Los mecanismos de participacion
ciudadana que se convoquen, se
podran efectuar en tiempos electorales
y no electorales.
Las autoridades del estado de
Morelos, en su ambito de competencia,
estan obligadas a garantizar el respeto
de los derechos previstos en esta Ley
para los habitantes, los ciudadanos y

Aprobacion 2017/07/13
Promulgacion 2017/07/28
Publicacion 2017/12/20
Vigencia 2017/12/21
Expidi6é LIIl Legislatura

Periédico Oficial

5562 “Tierra y Libertad”

51 de 349




Ley Estatal de Participacion Ciudadana, Reglamentaria del articulo 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SOS-Na) - NVIVEY

-?m SVI-SAVI

M ORE LOS Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original
Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccion de Jurismatica.
Proyecto de Ley de Participacion Propuesta IMPEPAC Observaciones
Ciudadana

los vecinos del mismo.

Las autoridades estan obligadas a
promover entre los servidores publicos
cursos de formacién y sensibilizacion
para dar a conocer los instrumentos de
participacion ciudadana y los érganos
de representaciéon ciudadana; la
cooperacion y acercamiento con la
ciudadania y la cultura de la
participaciéon ciudadana en general,
€como un espacio civico de convivencia
social y de una mejor gobernanza.

Las autoridades promoveran entre los
habitantes, ciudadanos y vecinos del
estado de Morelos, a través de
campafias informativas y formativas,
programas de: formacién para la
ciudadania, mejoramiento de la calidad
de vida, representacion y promocion
de los intereses generales, sectoriales
y comunitarios, promocion y desarrollo
de los principios de la participacion

ciudadana, fomento a las

organizaciones ciudadanas,

instrumentos de participacion

ciudadana y 6érganos de

representacion ciudadana.

Articulo 33. Los instrumentos de Otra nueva atribucion!
participacion y colaboracion

ciudadanas son los mecanismos
utilizados por la poblacién en general
para hacer efectiva la participacion y
colaboracion de todos los ciudadanos
y ciudadanas, sin discriminacion, en
los asuntos publicos.

La participacion 'y colaboracién
ciudadanas se podran hacer efectivas
mediante cualquier mecanismo que
sirva para favorecer la implicacion de
la ciudadania en los asuntos publicos
y, especialmente, mediante el uso de
las nuevas tecnologias.

Por lo que los Gobiernos Estatal y
Municipal, asi como el Instituto,
promoveran el dialogo electrénico con
los ciudadanos y las ciudadanas y
participara en las redes sociales y
otros instrumentos de comunicacion
social en internet. Asimismo,
fomentarda el acceso a las
herramientas, conocimientos y
recursos tecnoldgicos necesarios para
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el desarrollo de este enfoque.

De igual manera, escuchara
proactivamente, tanto por los canales
electronicos como telefénicos, las
opiniones de los ciudadanos y las
ciudadanas, responderd a sus
peticiones con celeridad y eficacia y
valorara sus opiniones en la toma de
decisiones. Al efecto, se podra
promover sobre determinadas
actividades publicas, cuando asi se
considere oportuno, la realizacion de
encuestas.

Promoveran la comunicacion y la
interaccion con la ciudadania a través
de dispositivos de telecomunicaciones
moviles, impulsando su utilizacién en
sus relaciones con la administracion.

Articulo 37. Para el ambito Municipal,
el plebiscito se circunscribira a las
decisiones de los Ayuntamientos del
Estado de que se trate, que sean
trascendentes para la vida publica que
repercutan en la mayor parte del
territorio del Estado o en su caso del
Municipio correspondiente,
incluyéndose los Reglamentos de
caracter general y podra ser solicitado
por:

I. El 5% por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de
electores, que residan en el Municipio,
en los municipios cuyo numero de
habitantes sea inferior a trescientos
mil; y en los que excedan de esa cifra,
bastara que lo solicite el uno por ciento
de los electores inscritos.

1. El Ejecutivo;

IIl. El Congreso por mayoria simple, y
IV. El Ayuntamiento por mayoria
simple de sus integrantes, en el &mbito
de su competencia,

I. El 2% de los ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores, que
residan en el municipio, en los
municipios cuyo nimero de habitantes
sea inferior a trescientos mil; y en los
gue excedan de esa cifra, bastara que
lo solicite el uno por ciento de los
electores inscritos.

Se sugiere en la propuesta de
IMPEPAC que el porcentaje requerido
sea del 2% no del 5% como sefiala el
proyecto de ley

Articulo 39. Durante la jornada la
ciudadania se pronunciara a favor o en
contra, emitiendo su voto individual y
secreto.

Articulo 22. Durante la jornada los
ciudadanos se pronunciaran a favor o
en contra, emitiendo su voto individual
y secreto.

Articulo 42. La solicitud de Plebiscito
deberd presentarse una vez que la
autoridad genere el acto ante el
Instituto, para que éste, de acuerdo a
la normativa y a la Ley y a mas tardar
30 dias habiles después de recibida la

¢y el costo presupuestal de la
convocatoria?
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solicitud, valore su procedencia o
improcedencia.

De ser aceptada la solicitud cuando
menos por las dos terceras partes de
los integrantes del Pleno del Consejo
Estatal Electoral del Instituto, éste
procedera a turnarla a la Comisién
correspondiente, para el dictamen
correspondiente y posteriormente se
sometera a consideracion del Consejo
Estatal Electoral.

El Instituto, iniciara la organizacién del
proceso del Plebiscito, expidiendo
previamente la convocatoria, que se
debera dictar cuando menos cincuenta
dias anteriores a la fecha de la
realizacién de la consulta de que se
trate.

La convocatoria debera publicarse en
el Periédico Oficial y difundirse en los
medios de comunicacion electronicos y
escritos de mayor audiencia y
circulacién en el Estado.

Articulo 44. Para la instrumentacion del
Plebiscito, el Instituto podra auxiliarse
Unicamente de la Comision de
Participacion, y de las instituciones de
educacion superior e investigacion
publica o privada, segun sea el caso.
Ser& obligacion del Ejecutivo y de los
Ayuntamientos otorgar las facilidades
necesarias al Instituto para llevar a
cabo la consulta de plebiscito.

Articulo 44. Para la instrumentacién
del Plebiscito, el Instituto podra
auxiliarse  las  instituciones  de
educacion superior e investigacion
publica o privada, segun sea el caso.

Se propone modificar el primer parrafo
como sigue:

Articulo 44. Para la instrumentacion del
Plebiscito, el Instituto podra auxiliarse
de las instituciones de educacion
superior e investigacion publica o
privada, segin sea el caso. Lo anterior
dado que la Comisién de Participacion
es parte del Instituto y tiene funciones
especificas en la instrumentacion del
plebiscito, al igual que las Direcciones
Ejecutivas de Capacitacion, Educacion
Civica y Participacién Ciudadana y la
de Organizacion y Partidos Politicos.

Articulo 45. Los resultados del
Plebiscito se publicaran en el Periédico
Oficial y se difundiran en los medios de
comunicacion electronicos y escritos
de mayor circulacién y audiencia en el
Estado.

Articulo 28. Los resultados del
Plebiscito se publicaran en el
Periddico Oficial y se difundiran en los
medios de comunicacion electronicos
y escritos de mayor circulacion y
audiencia en el Estado.

¢Y los costos presupuestales?

Proyecto de Ley de Participacion
Ciudadana

Propuesta IMPEPAC

Observaciones

CAPITULO Il
AUTORIDADES EN MATERIA DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 22. El Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion

El Instituto estda obligado a

Nuevas atribuciones al IMPEPAC. (Y
el presupuesto?
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Ciudadana, es el organismo publico
local electoral, constitucionalmente
autébnomo, que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio
propio, en cuya integracién concurren
la ciudadania morelense y los partidos
politicos; que goza de autonomia en su
funcionamiento, independencia en sus
decisiones, de caracter permanente,
teniendo su sede en la ciudad de

Cuernavaca, capital del Estado,
conforme a las disposiciones previstas
en el Cadigo.

Es la autoridad en material electoral y
de participacion ciudadana, profesional
en su desempefio, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus
decisiones.

Tiene a su cargo, ademas de la
preparacién, desarrollo y conclusién de
los procesos electorales locales
ordinarios y extraordinarios, los de
participacion ciudadana a que se
convoquen segin sea el caso, de
acuerdo a los términos previstos por la
normativa relativa y aplicable.

Ademés, coordinara el proceso de
eleccion de los o6rganos de
representacion  ciudadana en el

Estado.

El Instituto estd obligado a
implementar programas de
capacitacion, educacién, asesoria,
evaluacion del desempefio y

comunicacion en materia de
participacion ciudadana y democracia
participativa.

En particular y por lo que respecta a
los o6rganos de representacién
ciudadana previstos en la presente
Ley, el Instituto deberd implementar un
programa permanente y continuo de
capacitacion, educacion, asesoria y
comunicacion acerca de las materias
propiamente.

El Congreso, a través de la Comisién
de Participacion y en el ambito de sus
atribuciones, coadyuvara con el
Instituto para el cumplimiento de lo
sefialado en el presente articulo.

En el ambito de su competencia,
procurara y garantizar4 la correcta

implementar programas de
capacitacion, educacion, evaluacion
del desempefio, comunicacion y

opiniones técnicas en materia de
participacion ciudadana y democracia
participativa.

El Instituto coordinara la organizacién
de los procesos de eleccion de

autoridades auxiliares municipales,
conforme a lo previsto en la Ley
Orgénica Municipal y la

reglamentaciéon que para tal efecto
emita.

Se propone sustituir “asesoria” por
“opiniones técnicas”.

Se propone modificar el parrafo noveno
de este articulo para establecer que el
Instituto coordinar4 los procesos de
eleccion de las autoridades auxiliares
municipales, conforme a la
reglamentaciéon que el propio Instituto
emita.
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aplicacién de las normas de la materia.
Ademés, coadyuvara en la calificacion
de los procesos de eleccion de las
autoridades auxiliares municipales,
conforme a lo previsto en la Ley
Orgéanica Municipal.

Se rige por las disposiciones que se
establecen en la Normativa y el
Cadigo, bajo los principios generales
del derecho y electorales de
constitucionalidad, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad,
objetividad, definitividad, democracia,
corresponsabilidad,  profesionalismo,
progresividad, pluralidad, solidaridad,
responsabilidad social, respeto,
tolerancia, autonomia, cultura,
transparencia y rendicién de cuentas,
pro persona, maxima publicidad y
paridad de género.

Articulo 23. Son fines del Instituto en
materia de participacién ciudadana, los
siguientes:

|. Garantizar a la ciudadania el
ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de
sus obligaciones, y

Il. Promover la participacion ciudadana
y velar por la autenticidad y efectividad
del mismo, conforme lo dispuesto por
la Normativa aplicable.

Articulo 24. Corresponde al Instituto Este articulo 24 esta acorde con el
calificar la procedencia o} articulo 41 Constitucional a nivel
improcedencia, asi como preparar, federal y 19 bis de la Constitucién de
organizar, desarrollar, realizar el Morelos. Por qué si reconocen que la
computo de votos y declaracion de los atribuciéon es nuestra después la
resultados de los mecanismos de contradicen en los péarrafos siguientes?
participacion ciudadana que

correspondan, de conformidad con la
presente Ley.

El Consejo Estatal Electoral, aprobara
los Reglamentos, y en su caso los
Lineamientos, para llevar a cabo la
organizacion y desarrollo de los
mecanismos de participacion
ciudadana que no impliquen procesos
de votacion por parte de la ciudadania,
como lo son:

a) Iniciativa Popular;

b) Rendicion de Cuentas;

c) Colaboracién Ciudadana;

d) Difusion Publica;
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e) Audiencia Publica;
f) Cabildo Abierto;

g) Congreso Abierto, y
h) Red de Contralorias

Articulo 25. En materia de participacion
ciudadana, la Comision de
Participacion Ciudadana del Instituto,
tendra las siguientes atribuciones:

I. Analizar las solicitudes y emitir
opiniébn sobre la procedencia o
improcedencia de los mecanismos de
participacion ciudadana que le sean
turnados por el Consejo Estatal;

Il. Prevenir, en su caso a los
solicitantes, si faltara alguno de los
requisitos;

IIl. Elaborar y rendir al Consejo Estatal
los informes y dictdmenes derivados

del ejercicio de sus funciones vy
someterlos a su conocimiento o
aprobacion;

IV. Aprobar en su caso, el proyecto de
convocatoria al proceso de que se
trate, que debera ser aprobado por el
Consejo Estatal;

V. Coadyuvar en la preparacion,
organizacion, desarrollo, realizacion
del computo de votos y declaracién de
los resultados de los mecanismos de
participacion ciudadana que
correspondan, en los términos que
determine la normativa y el presente
Caédigo;

VI.  Impulsar y garantizar la
participacion ciudadana, velando por la
autenticidad y efectividad del mismo;
VII. Asesorar de manera permanente a
los Gobiernos Estatal y Municipal en
materias relacionadas con la
participacion ciudadana,
especialmente en lo relacionado con el
marco juridico y el disefio de las
politicas publicas;

VIII. Auxiliar en la definicion de
estrategias que motiven a la
ciudadania para presentar iniciativas
para el mejoramiento de la
participacion ciudadana y promover en
todo el Estado, la cultura y la
formacién para dicha participacion;

IX. Aprobar la documentacion y los
materiales relativos a la organizacién

VIl.  Emitir opiniones técnicas a
peticion de los Gobiernos Estatal y
Municipal en materias relacionadas
con la participacion ciudadana,
especialmente en lo relacionado con el
marco juridico y el disefio de las
politicas publicas;
IX. Presentar al
Electoral para su aprobacién la
documentacion 'y los materiales
relativos a la organizacion de los
mecanismos de participacion
ciudadana, conforme a la normativa
aplicable;

Consejo Estatal

Nos dan la atribucién de que el CEE
del IMPEPAC apruebe los lineamientos
correspondientes de 8 mecanismos de

participacion  ciudadana que no
implican  procesos de  votacion.
¢Cuéles si  implican  votaci6on?
Plebiscito,  Referéndum,  Consulta

Ciudadana y Asamblea Ciudadana!
Posteriormente, en transitorios nos dan
esta atribucion para el plebiscito y el
Referéndum!

Esta atribucion de la Comision es
INCONSTITUCIONAL porgue rompe el
principio de imparcialidad.

Se propone modificar la fraccién VII

Se propone modificar las fracciones IX,
X, Xl'y XIlI en los términos propuestos.
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Proyecto de Ley de Participacion
Ciudadana

Propuesta IMPEPAC

Observaciones

de los mecanismos de participacion
ciudadana, conforme a la normativa
aplicable;

X. Aprobar el proyecto de dictamen
relativo al marco geogréfico para la
realizacion de los procedimientos de
participacion ciudadana;

XI. Aprobar la elaboracion de los
materiales, manuales e instructivos de
educacion y capacitacion
correspondientes a los mecanismos de
participacion ciudadana;

XIl.  Recibir, atender,
aprobar 'y supervisar todas las
actividades relacionadas con los
mecanismos de participacion
ciudadana, y

XIIl. Aprobar las politicas y programas
de participacion ciudadana y proponer
al Instituto Morelense las
modificaciones y ampliaciones que
considere pertinentes.

coordinar,

X. Presentar al Consejo Estatal
Electoral para su aprobacion el
proyecto de dictamen relativo al marco
geogréafico para la realizaciéon de los
procedimientos de participacion

ciudadana;
Xl. Presentar al Consejo Estatal
Electoral para su aprobacion los

materiales, manuales e instructivos de
educacién y capacitacion
correspondientes a los mecanismos de
participacion ciudadana;

Xll.  Recibir, atender, coordinar,
aprobar 'y supervisar todas las
actividades relacionadas con los
mecanismos de participacion
ciudadana, y

XIll. Presentar al Consejo Estatal
Electoral para su aprobacion las

politicas y programas de participacion

ciudadana y proponer al Instituto
Morelense las modificaciones vy
ampliaciones que considere

pertinentes.

CAPITULO 1l
MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Articulo  30. ElI mecanismo de
participacion ciudadana es el medio
por el cual la ciudadania morelense
inscrita en el padréon nominal del
Estado, forman parte de manera activa
en las decisiones de los 6rganos de
gobierno, sin tener la obligacion de
formar parte de la funcién publica o
integrar algun partido politico, con la
finalidad de acrecentar la trasparencia
y el buen actuar de los servidores
publicos, privilegiando en  todo
momento el interés general y el
desarrollo democratico del Estado.

Lista Nominal de Electores del estado

de Morelos es el término correcto!

Articulo 31. En el estado de Morelos se
reconocen en favor de la soberania
popular los siguientes mecanismos:
Xlll.  Asamblea Ciudadana;

XIV. Audiencia Publica;

XV. Cabildo Abierto;

XVI. Congreso Abierto;
XVII.  Colaboracién Ciudadana;
XVIII.  Consulta Ciudadana;
XIX. Difusién Publica;

XX. Iniciativa Popular;
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Ciudadana

XXI. Plebiscito;

XXIl.  Referéndum;

XXIIl.  Rendicion de Cuentas, y

XXIV. Red de Contraloria

Asimismo, la participacion ciudadana
tendra lugar en la planeacion estatal y
municipal, en los términos previstos
por la Constitucion Local.

Los mecanismos de participacién
ciudadana pueden tener origen popular
o provenir de autoridad publica, segin
sean promovidos o presentados
directamente mediante solicitud
avalada por firmas ciudadanas o por
una autoridad, en los términos de la
normativa aplicable.

Las discusiones que, en su caso, se
realicen para la formulacion de la
politca  publica de participacion
democrética, deberan realizarse en
escenarios presenciales o a través de
medios electrénicos cuando sea
posible, utilizando las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones.

Los mecanismos de participacion
ciudadana que se convoquen, se
podran efectuar en tiempos electorales
y no electorales.

Las autoridades del estado de
Morelos, en su &mbito de competencia,
estan obligadas a garantizar el respeto
de los derechos previstos en esta Ley
para los habitantes, los ciudadanos y
los vecinos del mismo.

Las autoridades estan obligadas a
promover entre los servidores publicos
cursos de formacion y sensibilizacion
para dar a conocer los instrumentos de
participacion ciudadana y los érganos
de representacion ciudadana; la
cooperacion y acercamiento con la
ciudadania y la cultura de la
participacion ciudadana en general,
como un espacio civico de convivencia
social y de una mejor gobernanza.

Las autoridades promoveran entre los
habitantes, ciudadanos y vecinos del
estado de Morelos, a través de
campafias informativas y formativas,
programas de: formacion para la
ciudadania, mejoramiento de la calidad
de vida, representacion y promocion
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de los intereses generales, sectoriales
y comunitarios, promocion y desarrollo
de los principios de la participacion

ciudadana, fomento a las

organizaciones ciudadanas,

instrumentos de participacion

ciudadana y 6érganos de

representacion ciudadana.

Articulo 33. Los instrumentos de Otra nueva atribucion!
participacion y colaboracion

ciudadanas son los mecanismos
utilizados por la poblacion en general
para hacer efectiva la participacion y
colaboracion de todos los ciudadanos
y ciudadanas, sin discriminacion, en
los asuntos publicos.

La participacion 'y colaboracién
ciudadanas se podran hacer efectivas
mediante cualquier mecanismo que
sirva para favorecer la implicacion de
la ciudadania en los asuntos publicos
y, especialmente, mediante el uso de
las nuevas tecnologias.

Por lo que los Gobiernos Estatal y
Municipal, asi como el Instituto,
promoveran el dialogo electrénico con
los ciudadanos y las ciudadanas y
participara en las redes sociales y
otros instrumentos de comunicacion
social en internet. Asimismo,
fomentara el acceso a las
herramientas, conocimientos y
recursos tecnoldgicos necesarios para
el desarrollo de este enfoque.

De igual manera, escuchara
proactivamente, tanto por los canales
electrénicos como telefénicos, las
opiniones de los ciudadanos y las
ciudadanas, responderd a sus
peticiones con celeridad y eficacia y
valorara sus opiniones en la toma de
decisiones. Al efecto, se podra
promover sobre determinadas
actividades publicas, cuando asi se
considere oportuno, la realizacion de
encuestas.

Promoveran la comunicacién y la
interaccién con la ciudadania a través
de dispositivos de telecomunicaciones
méviles, impulsando su utilizaciéon en
sus relaciones con la administracion.

Articulo 37. Para el ambito Municipal, | ||. E| 2% de los ciudadanos inscritos | S€ sugiere en la propuesta de
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Proyecto de Ley de Participacion
Ciudadana

Propuesta IMPEPAC

Observaciones

el plebiscito se circunscribira a las
decisiones de los Ayuntamientos del
Estado de que se trate, que sean
trascendentes para la vida publica que
repercutan en la mayor parte del
territorio del Estado o en su caso del
Municipio correspondiente,
incluyéndose los Reglamentos de
caracter general y podra ser solicitado
por:

I. El 5% por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de
electores, que residan en el Municipio,
en los municipios cuyo nimero de
habitantes sea inferior a trescientos
mil; y en los que excedan de esa cifra,
bastara que lo solicite el uno por ciento
de los electores inscritos.

1. El Ejecutivo;

Il. EI Congreso por mayoria simple, y
IV. El Ayuntamiento por mayoria
simple de sus integrantes, en el ambito
de su competencia,

en la lista nominal de electores, que
residan en el municipio, en los
municipios cuyo numero de habitantes
sea inferior a trescientos mil; y en los
gue excedan de esa cifra, bastara que
lo solicite el uno por ciento de los
electores inscritos.

IMPEPAC que el porcentaje requerido
sea del 2% no del 5% como sefiala el
proyecto de ley

Articulo 39. Durante la jornada la
ciudadania se pronunciara a favor o en
contra, emitiendo su voto individual y
secreto.

Articulo 22. Durante la jornada los
ciudadanos se pronunciaran a favor o
en contra, emitiendo su voto individual
y secreto.

Articulo 42. La solicitud de Plebiscito
deberd presentarse una vez que la
autoridad genere el acto ante el
Instituto, para que éste, de acuerdo a
la normativa y a la Ley y a més tardar
30 dias habiles después de recibida la
solicitud, valore su procedencia o
improcedencia.

De ser aceptada la solicitud cuando
menos por las dos terceras partes de
los integrantes del Pleno del Consejo
Estatal Electoral del Instituto, éste
procederda a turnarla a la Comision
correspondiente, para el dictamen
correspondiente y posteriormente se
sometera a consideracion del Consejo
Estatal Electoral.

El Instituto, iniciara la organizacion del
proceso del Plebiscito, expidiendo
previamente la convocatoria, que se
deberé dictar cuando menos cincuenta
dias anteriores a la fecha de la
realizacion de la consulta de que se
trate.

La convocatoria deberd publicarse en

¢y el costo presupuestal de la
convocatoria?
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Proyecto de Ley de Participacion
Ciudadana

Propuesta IMPEPAC

Observaciones

el Periédico Oficial y difundirse en los
medios de comunicacion electronicos y
escritos de mayor audiencia y
circulacién en el Estado.

Articulo 44. Para la instrumentacion del
Plebiscito, el Instituto podra auxiliarse
Unicamente de la Comision de
Participacion, y de las instituciones de
educacion superior e investigacion
publica o privada, segin sea el caso.
Ser& obligacion del Ejecutivo y de los
Ayuntamientos otorgar las facilidades
necesarias al Instituto para llevar a
cabo la consulta de plebiscito.

Articulo 44. Para la instrumentacion
del Plebiscito, el Instituto podra
auxiliarse las instituciones  de
educacion superior e investigacion
publica o privada, segun sea el caso.

Se propone modificar el primer parrafo
como sigue:

Articulo 44. Para la instrumentacion del
Plebiscito, el Instituto podra auxiliarse
de las instituciones de educacion
superior e investigacion publica o
privada, segun sea el caso. Lo anterior
dado que la Comision de Participacion
es parte del Instituto y tiene funciones
especificas en la instrumentacion del
plebiscito, al igual que las Direcciones
Ejecutivas de Capacitacion, Educacion
Civica y Participacién Ciudadana y la
de Organizacion y Partidos Politicos.

Articulo 45. Los resultados del
Plebiscito se publicaran en el Periddico
Oficial y se difundiran en los medios de
comunicacion electrénicos y escritos
de mayor circulacién y audiencia en el
Estado.

Articulo 28. Los resultados del
Plebiscito se publicaran en el
Periédico Oficial y se difundiran en los
medios de comunicacién electrénicos
y escritos de mayor circulacion y
audiencia en el Estado.

¢ Y los costos presupuestales?

Proyecto de Ley de Participacion
Ciudadana

Propuesta IMPEPAC

Observaciones

Articulo 46. Realizado que sea el
Plebiscito en sus términos, si este
fuere aprobado por un ndmero de
ciudadanos igual al porcentaje de los
electores solicitantes inscritos en la
lista nominal de electores, tratdndose
de actos del Ejecutivo o del Congreso;
o del trece al quince por ciento de los
electores inscritos en Listas
Nominales.

De no aprobarse, el acto o decisién
deberd interrumpirse, para no
continuarlo y extinguirlo por el medio
legal correspondiente, incluyendo su
revocacion.

La  procedencia del Plebiscito
suspendera provisionalmente la
ejecucién o la implementacion de la
decision del Ejecutvo o de los
Ayuntamientos hasta en tanto se
conozcan los resultados del mismo.
Sera valido una vez cumplido el
porcentaje precisado anteriormente.

Articulo 46. Realizado que sea el
Plebiscito en sus términos, si este
fuere aprobado por un numero de
ciudadanos igual al quince por ciento
de los inscritos en la Lista Nominal de
Electores del Estado, tratandose de
actos del Ejecutivo; o del trece al
quince por ciento de los electores
inscritos en Listas Nominales del
municipio que se trate, su resultado
sera vinculatorio.

De no aprobarse, el acto o decision
deberd interrumpirse, para no
continuarlo y extinguirlo por el medio
legal correspondiente, incluyendo su
revocacion.

La procedencia del Plebiscito
suspendera provisionalmente la
ejecuciéon o la implementacién de la
decision del Ejecutivo o de los
Ayuntamientos hasta en tanto se
conozcan los resultados del mismo.
Sera vélido una vez cumplido el
porcentaje precisado anteriormente.

La redaccion del primer parrafo no
especifica el porcentaje con claridad,
por lo que se propone la siguiente
redaccion:

Articulo 46. Realizado que sea el
Plebiscito en sus términos, si este fuere
aprobado por un ndmero de
ciudadanos igual al quince por ciento
de los inscritos en la Lista Nominal de
Electores del Estado, tratdndose de
actos del Ejecutivo; o del trece al
quince por ciento de los electores
inscritos en Listas Nominales del
municipio que se trate, su resultado
sera vinculatorio.

Falta precisar que sera VINCULANTE
de alcanzar dichos porcentajes del 13
al 15% de la LNE!

Aprobacion 2017/07/13
Promulgacion 2017/07/28
Publicacion 2017/12/20
Vigencia 2017/12/21
Expidi6é LIIl Legislatura

Periédico Oficial

5562 “Tierra y Libertad”

62 de 349




=

QUIENES - LA- T,

=
g
=
=
=

SOS-Na) - NVIVE

-?m SVI-SAVI

Ley Estatal de Participacion Ciudadana, Reglamentaria del articulo 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

M O R E LOS Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.
Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccion de Jurismatica.

Ultima Reforma: Texto original

Articulo 56. La Convocatoria a
Referéndum sera expedida por el
Instituto, mediante  acuerdo del
Consejo Estatal Electoral, previa

formulacion de la Comision
competente, y deberd contener lo
siguiente:

I. La fecha en que habra de realizarse
la votacion;

Il. El formato mediante al cual se
consultara la ciudadania;

. La indicaciébn precisa del
ordenamiento, el o los que se propone
someter a Referéndum, y

IV. El texto del proyecto de Ley que se
pretende aprobar, modificar, reformar,
derogar, o abrogar, para el
conocimiento previo de la ciudadania.
La Convocatoria que expida el Instituto
se deberda publicar en el Periodico
Oficial y comunicarse por oficio al
Ejecutivo y al Congreso.

De manera adicional, el Instituto
deberd promover la convocatoria en
los medios de comunicacion
disponibles.

¢ Y los costos presupuestales?

Articulo 70. La consulta ciudadana
podra ser convocada por el
Gobernador del Estado, el Congreso
del Estado, los Presidentes
Municipales, las Autoridades
Auxiliares, los Consejos Ciudadanos,
de manera individual o conjunta,
sefialando en forma clara y precisa la
naturaleza del acto motivo de consulta
a los ciudadanos.

El Instituto ser4d la autoridad
responsable de la organizacion,
desarrollo, computo y difusion de los
resultados de la consulta ciudadana.

Este articulo 70 establece que la
consulta también es nuestra
responsabilidad!

Articulo 72. En los procesos de
consulta ciudadana solo podran
participar los ciudadanos residentes de
la circunscripcion estatal o municipal
respectiva, que cuenten con credencial
para votar vigente para los procesos
electorales.

Los resultados de la votacion de la
consulta ciudadana, se publicaran en
el sitio de internet oficial del Instituto
Morelense, del Poder Ejecutivo Estatal,
del Poder Legislativo o de los
Ayuntamientos, segun corresponda en
el Periddico Oficial del Estado, la

Y los costos presupuestales de la
consulta ciudadana?
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Gaceta Municipal y en dos periédicos
de mayor circulacion el Estado.

Articulo  75. Ninguna  consulta
ciudadana podra realizarse noventa
dias naturales previos a la fecha en
que se efectten elecciones
constitucionales.

Por qué la consulta tiene esta limitante
gue otros mecanismos no tienen?
Podria acotarse a tiempos no
electorales!

CAPITULO VIl
COLABORACION CIUDADANA

Articulo 76. La ciudadania del estado
de Morelos y las Autoridades
Auxiliares podran colaborar con las
dependencias y los Ayuntamientos, en
la ejecucibn de una obra o la
prestacion de un servicio publico,
colectivo o comunitario, aportando
para su realizacion recursos
econémicos, materiales o trabajo
personal.

Esta figura tiene  implicaciones
electorales!

CAPITULO IX
RENDICION DE CUENTAS

Articulo 80. La rendicién de cuentas es
el derecho que tienen los ciudadanos
del estado de Morelos, de recibir de
sus autoridades locales, cuando lo
soliciten, los informes generales y
especificos acerca de la gestién de
éstas, los argumentos y sustentos que
funden y motiven sus decisiones, y a
partir de ellos, evaluar la actuacion de
sus servidores publicos bajo los
criterios de eficiencia y eficacia.

Las autoridades que rindan informes
una vez al afio y al final de su gestion,
asi como a las que les sean solicitados
informes para los efectos anteriores;
adjuntaran las documentales
necesarias para acreditar su actuacion.

La rendicion de Cuentas entendida en
sus tres dimensiones (derecho de
acceso a la informacién; derecho a
recibir explicaciones, argumentos e
indicadores de por qué se tomaron
decisiones o se llevaron a cabo
politicas publicas determinadas asi
como la posibilidad de la sancién)
constituye un paraguas en donde
podrian agruparse la difusion publica,
la Audiencia publica, cabildo y
congreso abierto, red de Contralorias,
etc.

Articulo 90. La audiencia publica se
llevar4d a cabo en forma oral, en un
solo acto y se levantard una minuta de
la misma, ante la presencia de los
solicitantes y la autoridad responsable.
En su caso, podréa invitarse a vecinos
del lugar, servidores publicos de la
demarcacion territorial de que se trate,
de otras demarcaciones, de las
Dependencias de la Administracion del
estado de Morelos, o de otras
Dependencias Federales.

En la audiencia publica los ciudadanos
interesados expresaran libremente sus
peticiones, propuestas 0 quejas en
todo lo relacionado  con  la

Los primeros tres parrafos del Articulos
90 se repiten en el 91
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administracion del estado de Morelos o
del Municipio.

Articulo 91. La audiencia publica se
llevar4d a cabo en forma oral, en un
solo acto y se levantar4 una minuta de
la misma, ante la presencia de los
solicitantes y la autoridad responsable.
En su caso, podréa invitarse a vecinos
del lugar, servidores publicos de la
demarcacion territorial de que se trate,
de otras demarcaciones, de las
Dependencias de la Administracion del
estado de Morelos, o de otras
Dependencias Federales.

En la audiencia publica los ciudadanos
interesados expresaran libremente sus
peticiones, propuestas 0 quejas en
todo lo relacionado con la
administracion del estado de Morelos o
del municipio.

En caso de que la autoridad estime
gue lo solicitado por la ciudadania no
pueda realizarse de manera inmediata,
debera justificar, fundar y motivar de
manera clara y precisar su accionar.

Articulo 91. La audiencia publica se
llevara a cabo en forma oral, en un
solo acto y se levantard una minuta de
la misma, ante la presencia de los
solicitantes y la autoridad responsable.
En su caso, podra invitarse a vecinos
del lugar, servidores publicos de la
demarcacion territorial de que se trate,
de otras demarcaciones, de las
Dependencias de la Administracion del
estado de Morelos, o de otras
Dependencias Federales.

En la audiencia publica los ciudadanos
interesados expresaran liboremente sus
peticiones, propuestas o quejas en
todo lo relacionado con la
administracion del estado de Morelos
o del municipio.

En caso de que la autoridad estime
que lo solicitado por la ciudadania no
pueda realizarse de manera inmediata,
debera justificar, fundar y motivar de
manera clara y precisar su accionar.
Cuando la naturaleza del asunto lo
permita, el Ejecutivo, el Presidente
Municipal o sus representantes,
instrumentaran lo necesario para la
resolucion inmediata del asunto
planteado. Para tal efecto, en la misma
audiencia publica se designara al
servidor o servidores  publicos
responsables de la ejecucion de las
acciones decididas, de acuerdo a sus
atribuciones

Se propone agregar el Ultimo parrafo.

Articulo 100. Para llevar a cabo el
funcionamiento de la asamblea
ciudadana, se deberan observar las
disposiciones normativas que para el
efecto apruebe el Consejo Estatal
Electoral del Instituto.

Este articulo 100 da al Instituto la
atribucién normativa respecto de la
asamblea ciudadana!

Articulo 120. El Instituto elaborara e
implementara un Programa Anual de

Capacitacion, Educacién Civica,
Cultura Democréatica, Asesoria y
Comunicacién dirigido a las

Autoridades Auxiliares y Consejos
Ciudadanos.

Otra nueva atribucion!

Proyecto de Ley de Participacion
Ciudadana

Propuesta IMPEPAC

Observaciones

Articulo 128. El Instituto, se encargara

Articulo 128. El Instituto, se encargara

La eleccion de autoridades municipales
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de llevar a cabo la preparacion, | de coordinar la organizacién de los | se volvié una nueva atribucién!
desarrollo y vigilancia del proceso | procesos de eleccion de autoridades
electoral de autoridades auxiliares | auxiliares municipales, conforme al
municipales. reglamento que para tal efecto emita.
El Instituto emitird una Convocatoria
con quince dias de anticipacion al de la
eleccion.

Articulo 129. El Instituto, en sesién que
celebrard el domingo siguiente a la
fecha de los comicios, calificara la
eleccion de los delegados y ayudantes
municipales y entregara a los elegidos
la correspondiente constancia de
mayoria.

En la fecha en que deban tomar
posesion de su encargo los delegados
y ayudantes, el Instituto Morelense les
tomara la protesta y les dar& posesion
de su encargo.

Las autoridades entraran en funciones
el 1° de abril luego del afio de la

eleccién.
CAPITULO Il En la parte introductoria se hace la
CONSEJOS DE PARTICIPACION observacion respecto de todo el
CIUDADANA capitulo 11
Articulo 132, Los consejos de Los Consejos de Participacion
participacion ciudadana son 6rganos Ciudadana parecen la figura de las
ciudadanos de interés publico, que agrupaciones politicas!

tienen por objeto representar a los
intereses de sus miembros como
integrantes de la comunidad
morelense ante los gobiernos estatal y
municipal. En ningin caso, estos
6rganos ciudadanos podran ejercer
funciones propias de los gobiernos
estatales y municipales.

Proyecto de Ley de Participacion Propuesta IMPEPAC Observaciones
Ciudadana
Articulo 137. Los Gobiernos Estatal y Otra nueva atribucién: fiscalizar los
Municipal ~ coadyuvaran con la recursos publicos de los consejos de
ciudadania y las asociaciones u participacion ciudadana

organizaciones civiles del Estado para
la  integracién,  organizacion vy
funcionamiento de los Consejos de
Participacion Ciudadana que
correspondan.

El Instituto, los gobiernos estatal y
municipal, a través de sus érganos de
control, estardan facultados en todo
momento para fiscalizar todo recurso
publico o proveniente de los
particulares que ejerza el consejo de
participacion ciudadana, para
determinar el funcionamiento licito de
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la  asociacion u organizacion,
cualquiera gue sea su denominacion.

Articulo 138. La ciudadania de Ser mas especificos o claros en cuanto
Morelos, por si o a través de alguna alincisobyc

asociaciéon u organizacion social, civil, Ser mas especificos o claros

no gubernamental o cualquier otro Ser mas especificos o claros

grupo de la comunidad que resida en
el Estado, podran constituir los
consejos de participacién ciudadana,
conforme a las bases siguientes:

I. Se integraran por materia o politica
publica determinada de acuerdo con
los niveles de representacién
siguientes:

1. Por ambito estatal, municipal o
regional; y

2. Por éambito vecinal: colonia,
fraccionamiento, ejido, rancheria o
cualquier otra forma de organizacion
vecinal en el Estado.

Il. Las asociaciones u organizaciones,
por si o a través de sus
representantes, deberan renovar cada
afio a sus directivos o representantes
ante el consejo de participacion
ciudadana al que pertenezcan. Los
miembros de las asociaciones u
organizaciones de que se trate, podran
reelegir a sus directivos o
representantes por una sola ocasion;
pero, en todo caso, deberan rotar a
sus diferentes integrantes para que
participen en los 6rganos del consejo
de participacion ciudadana.

IIl. En la integracion y funcionamiento
de los consejos de participacion
ciudadana, las asociaciones u
organizaciones deberan observar los
lineamientos democraticos siguientes:
1. El adecuado equilibrio entre los
sectores social y privado.

2. La integracion de profesores,
investigadores o académicos de las
instituciones educativas o de estudios
superiores del sector publico y privado.
3. La adecuada integracion de mujeres
y jovenes.

4. La adecuada integracion de
personas adultas mayores, con
discapacidad o de cualquier grupo
vulnerable de la comunidad.

5. La transparencia en el ejercicio de
SUS recursos.

6. La cultura democrdtica de
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participacion ciudadana.

IV. Cada consejo de participacion
ciudadana contard con una mesa
directiva, que serd su 6rgano de
representacion. La mesa directiva se
constituird de la manera siguiente:

1. De entre los miembros del consejo
designaran por medio de una planilla a
un presidente, un secretario, un
tesorero y cuatro comisarios.

2. Se renovard en su totalidad cada
tres afios, sin perjuicio de que la
planilla pueda reelegirse por una sola
ocasion.

3. Los puestos seran honorificos, sin
cargo al erario publico.

4. Cada uno de los integrantes de la
mesa directiva podran designar a un
suplente que lo sustituirA en sus
funciones. En todo caso, el suplente
debera ser miembro del consejo.

V. El nimero minimo de integrantes
para constituir los consejos, se
sujetard a las bases siguientes:

1. En el &mbito estatal, no podra ser
menor de mil quinientos ciudadanos
electores morelenses, conforme a las
bases minimas siguientes:

a) En cada uno de los cinco distritos
electorales federales del Estado,
residiran trescientos ciudadanos.

b) En cada municipio de la region de
que se trate, residirdn veinte
ciudadanos.

c) Los restantes ciudadanos electores
podran residir en cualquiera de los
municipios de las regiones del Estado.
2. En el &mbito municipal, no podréa ser
menor de trescientos ciudadanos
electores que residan en el municipio
de que se trate.

3. En el ambito regional, no podra ser
menor de seiscientos ciudadanos
electores, conforme a las bases
minimas siguientes:

a) Si se trata de una sola region, el
consejo se integrara de la manera
siguiente:

i. En cada uno de los municipios de la
regiéon de que se trate, residiran veinte
ciudadanos.

ii. Los restantes ciudadanos electores
podran residir en cualquiera de los
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municipios de la regién de que se trate.
b) Si se trata de dos a cuatro regiones,
el consejo se integrara de la manera
siguiente:

i. En cada una de las regiones,
residiran igual nimero de ciudadanos
electores que resulte de la divisién de
la cantidad minima sefialada entre el
nimero de regiones de que se trate.

ii. En cada uno de los municipios de la
region de que se trate, residiran veinte
ciudadanos electores.

iii. Los restantes ciudadanos electores
podran residir en cualquiera de los
municipios de la regién de que se trate.
4. En el ambito vecinal, no podra ser
menor de cincuenta ciudadanos
electores que habiten en la colonia,
fraccionamiento, ejido, rancheria o
cualquier otra forma de organizacion
vecinal en el estado, segun se trate.
VI. Los consejos de participacion
ciudadana, previo acuerdo entre ellos,
podran dividirse o fusionarse. El
Instituto, certificara la division o fusion
de que se trate.

CUARTA. EIl Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana debera emitir y, en su caso,
adecuar en un plazo no mayor a 60
dias naturales, contados a partir de la
publicacion del presente Decreto, los
reglamentos, lineamientos, estatutos,
manuales y demas normatividad
aplicable a las atribuciones vy
facultades que contempla el presente
Decreto en relacion con los
mecanismos de participacion
ciudadana.

CUARTA. El Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana debera emitir y, en su
caso, adecuar a mas tardar en les de
diciembre de 2017, los reglamentos,
lineamientos, estatutos, manuales y
deméas normatividad aplicable a las
atribuciones y  facultades que
contempla el presente Decreto en
relacion con los mecanismos de
participacién ciudadana.

El plazo debe ser hasta diciembre de
2017!

SEPTIMA. El Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, en un término noventa

dias naturales deber4d emitir un
reglamento  para  establecer el
procedimiento  del  plebiscito vy

referéndum; asi como lo relativo al
proceso de seleccion de los
integrantes de los consejos de
participacion  ciudadana, en los
términos que establece esta ley.

El presente dictamen es aprobado en
la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en
sesi6on ordinaria de la Comision de
Participacion Ciudadana y Reforma

SEPTIMA. El Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, a més tardar en el mes de
diciembre de 2017, deberd emitir un
reglamento  para  establecer el
procedimiento  del  plebiscito vy
referéndum; asi como lo relativo al
proceso de seleccion de los
integrantes de los consejos de
participaciéon  ciudadana, en los
términos que establece esta ley.

El plazo debe ser hasta diciembre de
2017!
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Politica de la LIl Legislatura del
Congreso del Estado de Morelos,
celebrada el dia __ de __ del afio dos

mil  diecisiete, por de sus
integrantes, siendo las horas con
___minutos.

[ll. CONSIDERANDOS.

Bajo ese contexto, y derivado de un analisis, dialogo, socializacion, investigacion y
estudio juridico, asi como por haber agotado una discusién al interior y exterior
con la ciudadania y autoridades, por parte de estas Comisiones Dictaminadoras;
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 53, 55, 60 fraccion |, 66 fraccién |
y 77, fraccién 1l, de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos; 51,
54, 61 y 110 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, es
procedente formular las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

PRIMERO. COMPETENCIA. Los articulos 53, 54, 55 y 59 numeral 20 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Morelos, sefialan en su conjunto que las
comisiones legislativas, son 6rganos colegiados constituidos por el Pleno del
Congreso del Estado, cuyas funciones son las de conocer, analizar, investigar,
discutir y en su caso dictaminar, las Iniciativas de Ley, los Proyectos de Decreto y
demas asuntos que les sean turnados. Emitirdn en su caso, acuerdos
parlamentarios que se someteran a la aprobacién del Pleno.

Debemos entender a las Comisiones integrantes del Congreso del Estado, como
un grupo u 6rgano de trabajo constituido por el Pleno de la Camara Local de
Diputados e integrado por legisladores de los grupos parlamentarios con
representacion en cada una de ellas. Teniendo como finalidad estudiar, analizar y
discutir los asuntos legislativos que les son turnados por los érganos de direccion
de la Camara a la que pertenecen para elaborar los trabajos, opiniones,
resoluciones, informes o dictdmenes que seran discutidos en el Pleno.

En ese sentido, las comisiones fomentan la organizacion, especializacion y
distribucion del trabajo parlamentario. Estas pueden ser ordinarias,
extraordinarias, especiales, de investigacion, bicamarales y jurisdiccionales. Las
comisiones legislativas seran ordinarias o especiales. Son comisiones ordinarias
las que se constituyan con caracter de permanentes y funcionaran durante todo el
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ejercicio de la legislatura. Por tanto, las Comisiones ordinarias seran entre otras, la
de Participacion Ciudadana y Reforma Politica.

La Comision de Participacion Ciudadana y Reforma Politica de la LIl Legislatura
del Congreso del Estado de Morelos, es un 6rgano permanente de trabajo de la
Camara de Diputados del Estado de Morelos, que contribuyen a que éstas
cumplan con sus atribuciones constitucionales, para lo cual analizan los asuntos
de su competencia y los instruyen hasta ponerlos en estado de resolucion
respecto de las cuestiones relacionadas con la materia propia de su denominacion
y se encarga del analisis y dictamen de las iniciativas de leyes y decretos de su
competencia. También llevan a cabo tareas de informacion y control evaluatorio y
su competencia le corresponde, en lo general, con las otorgadas a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Local, los o6rganos
autbnomos o cualquier otro ente publico; asi como las relacionadas a las
funciones parlamentarias.

Ademas de lo anterior, la Comision de Participacion Ciudadana y Reforma Politica,
tal y como lo establece el articulo 77 de la Ley Orgénica para el Congreso del
Estado de Morelos, también estd facultada para conocer de los siguientes
asuntos:

e Conocer y dictaminar las iniciativas en materia de participaciéon ciudadana;

e Promover, fortalecer y estimular la participacion ciudadana en todos los grupos
sociales, las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos en general;

e Ser eje de vinculacion y coordinacién del Congreso con el Consejo Estatal de
Participacion Ciudadana;

e Atender las demandas, propuestas y aportaciones ciudadanas derivadas de
organizaciones civiles, organizaciones privadas, instituciones y sectores de la
poblacion interesados;

e Analizar y proponer los mecanismos institucionales para facilitar la intervencion
de los ciudadanos en la elaboracion de politicas y programas de gobierno;

e Turnar a las dependencias correspondientes del gobierno del estado y los
municipios, las demandas de los ciudadanos;

e Ser el 6rgano permanente de representacion del Congreso en los trabajos de la
Comision para la Reforma del Estado;

e Difundir los beneficios de la participacion ciudadana y sus fundamentos

juridicos;
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e Los relacionados con el otorgamiento de premios, estimulos y recompensas al
meérito ciudadano; y

e Todos aquellos asuntos que le sean turnados y que no sean competencia de
otra comision.

Por su parte a la Comisién de Puntos Constitucionales y Legislacion, de acuerdo
al articulo 60 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, le
compete:

e Reformas a la Constitucion Politica del Estado;

e Las minutas con Proyecto de Decreto que remita el Congreso de la Union,
relativas a reformas a la Constitucion General de la Republica;

e Los que se refieran a la legislacion en las materias civil, familiar y penal;

e Las propuestas de iniciativas o reformas a la Constitucion General de la
Republica y a leyes federales, que el Congreso del Estado inicie;

e Los relativos a las leyes que no sean materia especifica de otra Comision, y

e Las deméas que el pleno le confiera.

En virtud de lo anterior, se considera a estas Comisiones Unidas como el 6rgano
legislativo expresamente competente para resolver el presente asunto, conforme a
la interpretacion sistematica y funcional de las disposiciones juridicas que han
guedado citadas al inicio de este considerando, siendo patente la competencia en
favor de este 6rgano legislativo para conocer de ello, dado que esta Comisién se
convierte en autoridad especifica en materia de participacion ciudadana y reforma
politica, en razén de su @mbito competencial.

SEGUNDO. LEGITIMACION PARLAMENTARIA. En cuanto a la legitimacion de
quienes se encuentran facultados para presentar iniciativas ante el Poder
Legislativo del Estado de Morelos, lo son los diputados del Congreso del Estado
quienes disponen de la facultad de presentar iniciativas ante la Asamblea
Parlamentaria, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 1, 6, 39, 40, 41,
primer parrafo, y 116, fraccion Il, altimo parrafo y 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 16, 18, 19, 25 y 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Paliticos; 1, 2, 14, fraccion I, 20, 24, 36, 38, 40, fracciones Il
y LIX, 42, fraccion Il, 43, 44, 47 y 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 2, 3, 5, segundo parrafo, 9, 16, 18, fracciones I, IV, V y
XV, 27, 32, 33, 34, 35, 36, 53, 54, 55, 59, numeral 20, 77 y 94 de la Ley Orgéanica
para el Congreso del Estado de Morelos, y demas relativos y aplicables.
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Por tanto, los ciudadanos Enrique Javier Laffite Breton y Victor Manuel Caballero
Solano, en sus calidades de Diputados e integrantes de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos de la Revolucion Democrética y Accion Nacional,
respectivamente; cuentan con la legitimaciébn para formular y presentar las
iniciativas de cuenta que se someten a la presente dictaminacion.

Sin embargo, en relacion con la facultad de iniciativa conferida a los Diputados del
Congreso del Estado, tal atribucion aparece justificada en la medida de que, al ser
los integrantes de dichos dérganos legislativos los representantes de la poblacion,
se presupone que también tienen un conocimiento directo de sus problemas,
necesidades y requerimientos y, por consecuencia, son los abocados para
proponer las normas legales que tiendan a garantizar el pleno ejercicio de las
libertades, el orden y la seguridad juridica que deben caracterizar a todo Estado
de Derecho.

Cabe precisar que el examen sistematico del contenido de los articulos 42 y 43 de
la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en relacion con
las disposiciones de la Ley Orgéanica para el Congreso del Estado de Morelos y de
su Reglamento, que se vinculan con el trabajo legislativo de dicho 6rgano, lleva a
concluir que si bien es cierto que las iniciativas de leyes o decretos representan la
causa eficiente que pone en marcha el mecanismo de creacion de la norma
general, para satisfacer y atender las necesidades que requieren cierta forma de
regulacion, también se observa que su presentacion no vincula juridicamente de
ninguna forma el dictamen que al efecto llegue a presentar la comision encargada
de analizarla, ni mucho menos condiciona el sentido de la discusion y votacion que
realicen los miembros de las Camaras de origen y revisora donde se delibere
sobre el proyecto de que se trate, dado que los diputados validamente pueden
resolver en sentido negativo a la proposicion legislativa, mediante un dictamen
adverso, o bien, una vez discutido éste y escuchadas las opiniones en favor y en
contra de la iniciativa, a través de la votacion que produzca el desechamiento o
modificacion del proyecto de ley o decreto sujeto a su consideracion, pues es en
estos momentos cuando se ejerce propiamente la facultad legislativa por los
representantes populares, con independencia del érgano politico que hubiese
presentado la iniciativa que dio origen al proceso. Orienta lo anterior la aplicacion
analdgica de la siguiente tesis jurisprudencial: P. LXIX/99. INICIATIVA DE LEYES
Y DECRETOS. SU NATURALEZA JURIDICA.
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TERCERO. FACULTAD DEL CONGRESO DEL ESTADO PARA LEGISLAR. Por
cuanto a la formalidad que reviste todo acto juridico, es importante sefialar que el
estudio de las presentes iniciativas es procedente, por tratarse de una materia
respecto a la cual el Congreso del Estado de Morelos, se encuentra facultado para
legislar, en términos de lo que dispone el articulo 124 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 40 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y en cumplimiento a la Disposicion Transitoria Cuarta del
Decreto numero 1865 por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos, en materia electoral, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5492 de fecha 27 de abril de 2017.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que tratandose de actos
de autoridad legislativa, el requisito de fundamentacion se satisface cuando
aguélla actua dentro de los limites de las atribuciones que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos le confiere y la motivacién se colma cuando las
leyes que emite se refieren a relaciones sociales que deben regularse
juridicamente. Sirve de apoyo la aplicacion andaloga del siguiente criterio
jurisprudencial: Tesis: 2a. XXVI1/2009. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LEYES QUE DAN TRATO DESIGUAL A SUPUESTOS DE HECHO
EQUIVALENTES. NO NECESARIAMENTE DERIVAN DE LA EXPOSICION DE
MOTIVOS DE LA LEY CORRESPONDIENTE O DEL PROCESO LEGISLATIVO
QUE LE DIO ORIGEN, SINO QUE PUEDEN DEDUCIRSE DEL PRECEPTO QUE
LO ESTABLEZCA.

CUARTO. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS. Con la finalidad de observar a
detalle el contenido y alcances que los Diputados iniciadores le impregnaron a
cada una de sus iniciativas, es que se transcribe a continuacion el texto de las
iniciativas siguientes:

[. INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO EDWIN BRITO BRITO,
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
REFORMA POLITICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
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PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS EN
CUMPLIMIENTO A LA REFORMA CONSTITUCIONAL LOCAL DE 2016, EN
MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADANA; conforme a los siguientes
dispositivos:

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN la denominacién del Titulo del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, para quedar
como “CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS’; los parrafos
primero y cuarto del articulo 1; 2; parrafo segundo del similar 3; la fraccion XI del
articulo 4; 5; la denominacion del Titulo del Libro Tercero para quedar como “DE
LOS ORGANISMOS ELECTORALES Y DE PARTICIPACION CIUDADANA”; 63;
primer parrafo, incisos a) del articulo 64; la fraccién Il del articulo 65; la fraccion
XXXVI del articulo 78; 84, y la fraccion | del articulo 142; para quedar como sigue
a continuacion.

ARTICULO SEGUNDO. Se ADICIONAN dos fracciones al articulo 4; cuatro
altimos parrafos al articulo 10 para quedar como ultimo parrafo, incisos a), b) y c);
una fraccion al articulo 65, para quedar como V; una fraccién al articulo 66, para
quedar como XV; una fraccién al articulo 69, para quedar como I, recorriéndose
los numerales; una fraccién al numeral 83, para quedar como IV; el articulo 91 bis;
un Libro con CUATRO Titulos, para quedar como Libro Décimo con la
denominacién “DE LA PARTICIPACION CIUDADANA”, todos del Cédigo de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
comprendiendo los articulos del 404 al 474; para quedar como en seguida se
indica.

Articulo 1. Este Cdédigo es de orden publico y tiene por objeto regular la funcion
estatal de preparacién, desarrollo, vigilancia y -calificacion de los procesos
electorales ordinarios y extraordinarios que se celebran para elegir Gobernador,
Diputados al Congreso del Estado y miembros de los ayuntamientos; asi como los
de participacion ciudadana, regulando los medios de participacion ciudadana en el

Estado.
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La interpretacion de este Cddigo sera conforme a los criterios gramatical,
sistemético y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 1°, 14, ultimo parrafo y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Todo Poder Publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio,
quien designa a sus representantes populares mediante elecciones democraticas
que se realizan conforme a las normas y procedimientos establecidos en la
normativa federal, internacional y estatal que resulte aplicable.

Articulo 3.

La ciudadania, los partidos politicos, los Poderes Ejecutivo y Legislativo y los
Ayuntamientos de los Municipios del estado de Morelos, son corresponsables en
la preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de los procesos electorales y, en
su caso, los de participacion ciudadana, mediante las instituciones, procedimientos
y hormas que sanciona este ordenamiento y demas leyes aplicables.

Articulo 4. Para los efectos del presente Codigo, se entendera por:

l.- ...

Il.- Caracter Vinculante, a la obligatoriedad para las autoridades que corresponda,
de cumplir con los resultados del ejercicio de alguno de los mecanismos de
participacion ciudadana que correspondan.

. a X.- ...

Xl. Normativa, a la Constitucion Federal, los Tratados Internacionales, la
Constitucion, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General de Partidos Politicos, los reglamentos, lineamientos, resoluciones,
acuerdos y determinaciones que dicte el Instituto Nacional, de aplicacién directa o
complementaria en el actuar del Instituto Morelense;

XIl. Mecanismos de patrticipacion ciudadana: a los previstos en el articulo 19 bis,
Apartado A, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
XIll. Partidos politicos, a los Partidos Politicos Nacionales y Locales debidamente
registrados ante el Instituto Nacional o ante el Instituto Morelense, segun sea el

Caso,
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XIV. Periédico Oficial, al Periédico Oficial —Tierra y Libertadll 6rgano de difusion
del Gobierno del Estado de Morelos, y
XV. Tribunal Electoral, al Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Articulo 5. ...

La ciudadania de Morelos tendra los siguientes derechos politico-electorales:

I. Participar y votar en los procesos electorales y en su caso, los de participacion
ciudadana a que se convoquen; previstos en la Constitucién y en el presente
Cadigo.

Ny ll.- ...

En materia de participacion ciudadana, son derechos de la ciudadania morelense
en el desarrollo de las instancias correspondientes:

I. Participar en las fases de planeacién, implementacion, seguimiento y evaluacion
de la gestion publica y control politico;

[I. Promover la participacion ciudadana, ya sea de manera individual o colectiva, a
través de los mecanismos reconocidos en la Constitucion y en el presente Codigo;
[ll. Ser informado oportunamente y con claridad sobre el derecho a la participacion
ciudadana sus contenidos, las formas y procedimientos para su ejercicio y, las
entidades de las administraciones publicas con las cuales debe relacionarse de
acuerdo a los temas que son de su interés incentivar;

IV. Impulsar y ejercer los mecanismos de participacion ciudadana reconocidos en
la Constitucion Local y en este Cédigo; y

V. Recibir informacién oportuna y veraz para poder ejercer las acciones de
participacion;

VI. Recibir capacitacion para una mayor comprension de la gestion publica y las
politicas publicas, y

VIIl. Las demas que establezca la normativa aplicable.

Toda autoridad publica del Estado tiene, en el ambito de sus respectivas
competencias, la obligacion de cumplir y hacer cumplir la normativa de la materia;
de velar, respetar y proveer los derechos antes mencionados; asi como de
abstenerse de utilizar cualquier medio que obstaculice el ejercicio libre de los

mismos.
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Para poder exigir el cumplimiento de este Cadigo, toda persona tiene el inalienable
derecho para acudir al Instituto Morelense y al Tribunal Electoral, de forma
individual o colectivamente, de pedir y ser escuchado.

Corresponde al Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Instituto Morelense, Tribunal
Electoral y los Ayuntamientos del Estado, el cumplimiento de la presente Ley, en
el ambito de sus referidas competencias.

Articulo 10. ...

Lyll. ...

Son responsabilidades de la ciudadania en el ejercicio de su derecho a la
participacion ciudadana:

a) Informarse sobre los aspectos de interés publico sobre los cuales pretenden
promover discusiones publicas, sobre aquellos sometidos a discusion por las
autoridades publicas o, sobre aquellos que dispongan las instancias que integran
la oferta institucional de instancias de participacion ciudadana, asi como de las
competencias fijadas a las entidades de la institucionalidad con las cuales
interactua,

b) Respetar las decisiones tomadas en las instancias de participacién ciudadana
de acuerdo a las prioridades concertadas de manera colectiva por los actores
participantes de las mismas, y

c) Para el caso de las expresiones asociativas formales, rendir cuentas a quienes
las integran y/o a las comunidades a las que representan de las discusiones y
decisiones adoptadas en el marco del desenvolvimiento de la instancia de
participacion ciudadana.

LIBRO TERCERO
DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
TITULO PRIMERO

CAPITULO |
Articulo 63. Se crea el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana, como un organismo publico local electoral, constitucionalmente
autonomo, que cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya
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integracion concurren la ciudadania morelense y los partidos politicos; que goza
de autonomia en su funcionamiento, independencia en sus decisiones, de caracter
permanente, teniendo su sede en la ciudad de Cuernavaca, capital del Estado,
conforme a las disposiciones previstas en el presente Codigo.

Serd la autoridad en material electoral y de participacion ciudadana, profesional en
su desempefio, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones.

Tendra a su cargo la preparacion, desarrollo y conclusion de los procesos
electorales locales ordinarios y extraordinarios, asi como los de participacion
ciudadana a que se convoquen segun sea el caso, de acuerdo a los términos
previstos por la normativa relativa y aplicable. Se estructurara con Comisiones
especificas y 6rganos de direccion, ejecutivos y técnicos.

En el ambito de su competencia, procurara y garantizara la correcta aplicaciéon de
las normas de la materia.

Se rige por las disposiciones que se establecen en la Normativa y el presente
Cédigo, bajo los principios generales del derecho y electorales de
constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad,
objetividad, definitividad, profesionalismo, progresividad, maxima publicidad,
paridad de género.

Articulo 64. El Instituto Morelense ejercera la funcion de oficialia electoral respecto
de actos o hechos exclusivamente de naturaleza electoral y de participacion
ciudadana, para lo cual contara con servidores publicos que estaran investidos de
fe publica, que deberan ejercer esta funcién oportunamente y tendran, entre otras,
las siguientes atribuciones:

a) A peticién de la ciudadania o de los partidos politicos, dar fe de la realizacion de
actos y hechos en materia electoral y de participacion ciudadana, que, en su caso,
pudieran influir o afectar la equidad en los procesos electorales y de participacion
ciudadana locales a que se convoquen respectivamente;

b)ac)...
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Articulo 65. Son fines del Instituto Morelense, los siguientes:

lLall. ...

lll. Garantizar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

V. ...

V. Promover la participacion ciudadana y velar por la autenticidad y efectividad del
mismo, conforme lo dispuesto por la Normativa aplicable.

Articulo 66. Corresponden al Instituto Morelense las siguientes funciones:

la XIV. ...

XV. Calificar la procedencia o improcedencia de las solicitudes de Plebiscito,
Referéndum, Iniciativa Popular y Rendicion de Cuentas que se le presenten; asi
como preparar, organizar, desarrollar, realizar el computo de votos y declaracion
de los resultados de los mecanismos de participacion ciudadana que
correspondan, de conformidad con la Constituciéon Politica del Estado y el
presente CAdigo;

XVIa XVIIl...

Articulo 69. ...

...

II. Las Comisiones Permanentes y Temporales;

[ll. Los Consejos Distritales Electorales;

IV. Los Consejos Municipales Electorales;

V. Las Mesas Directivas de Casilla, y

VI. Los demas organismos que la normativa y este Codigo sefialen.

Articulo 78.

[ a XXXV. ...

XXXVI. Calificar la procedencia o improcedencia de las solicitudes de Plebiscito,
Referéndum, Iniciativa Popular y Rendiciébn de Cuentas que se le presenten; asi
como preparar, organizar, desarrollar, realizar el computo de votos y declaracién
de los resultados de los mecanismos de participacion ciudadana que
correspondan, en los términos que determine la normativa y el presente Codigo;
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Articulo 83. ...

I. De Organizacion y Partidos Politicos;

II. De Capacitacion y Educacion Electoral;

[ll. De Administracion y Financiamiento, y

IV. De Participacion Ciudadana y Asuntos Politico-Electorales.

Articulo 84. Las comisiones permanentes de Organizacion y Partidos Politicos; de
Capacitacion y Educacion Electoral y de Administracion y Financiamiento; se
integraran por tres Consejeros Electorales.

En el caso de la Comision Permanente de Participacion Ciudadana y Asuntos
Politico-Electorales, se integrar4 por cinco consejeros electorales, el Diputado
Presidente de la Comision de Participaciéon Ciudadana y Reforma Politica del
Congreso del Estado, un representante de la sociedad civil elegido mediante
convocatoria publica abierta, y un representante de cada partido politico
acreditado en el Estado.

Por mayoria de votos el pleno del Consejo Estatal determinara quién las presidira
respectivamente.

Para el caso de la Comision de Participacion Ciudadana y Asuntos Politico-
Electorales, el Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense, realizara la funcion de
secretario técnico de la misma.

Articulo 91 bis. La Comision de Participacion Ciudadana y Asuntos Politico-
Electorales, tendré las siguientes atribuciones:

I. Vigilar el desarrollo de todos los trabajos de Educacion Civica, Promocion y
Difusién de la Cultura Politica Democratica, que el Instituto Morelense lleve a
cabo;

II. Analizar las solicitudes y resolver sobre la procedencia o improcedencia del
Referéndum o Plebiscito, Iniciativa Popular y Rendicion de Cuentas que se le
presenten para someterlo a la consideracion del Consejo Estatal Electoral;
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[ll. Aprobar en su caso, y expedir la convocatoria al proceso de que se trate. La
jornada debera celebrarse en un dia domingo dentro de los noventa dias naturales
siguientes a la resolucién de procedencia;

I\V. Coadyuvar en la preparacion, organizacion, desarrollo, realizacion del computo
de votos y declaracion de los resultados de los mecanismos de participacion
ciudadana que correspondan, en los términos que determine la normativa y el
presente Codigo;

V. Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

V. Impulsar y garantizar la participacion ciudadana, velando por la autenticidad y
efectividad del mismo;

VI. Asesorar de manera permanente a los Gobiernos Estatal y Municipal en
materias relacionadas con la participacion ciudadana, especialmente en o
relacionado con el marco juridico y el disefio de las politicas publicas;

VII. Auxiliar en la definicion de estrategias que motiven a la ciudadania para
presentar iniciativas para el mejoramiento de la participacion ciudadana y
promover en todo el Estado, la cultura y la formacion para la participacion;

VIIl. Proponer incentivos con el fin de propiciar la inversion del sector privado en
programas, politicas y planes para la promocion de la participacion ciudadana;

IX. Sugerir a las distintas entidades y organismos de la administracion central y
descentralizada del Estado y Ayuntamientos, modificaciones en sus planes,
programas y proyectos, para asegurar la debida participacion ciudadana en los
mismos. Las sugerencias deben ser evaluadas por las entidades y organismos
correspondientes;

X. Evaluar las politicas y programas de participacion ciudadana y proponer las
modificaciones y ampliaciones que considere pertinentes;

XI. Presentar un informe semestral publico al Congreso del Estado, sobre la
situacion de la participacion ciudadana en el estado de Morelos;

XIl. Promover la elaboracion de cédigos de ética para el ejercicio responsable de
las actividades en los distintos espacios e instancias de participacion ciudadana;
XIll. Promover la economia de espacios de participacion y la articulacion
institucional como herramientas prioritarias para materializar la politica publica de
participacion ciudadana;

XIV. Estimular los ejercicios de presupuestacion participativa a través de toma de
decisiones de caracter deliberativo sobre la destinacion de recursos de inversion

publica;
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XV. Fomentar procesos asociativos en las organizaciones sociales y comunitarias,

y
XVI. Las demas atribuciones que le confiera este Cadigo y el Consejo Estatal.

Articulo 142. ...

I. Resolver los medios de impugnacién que se interpongan durante los procesos
electorales, no electorales y los de participacion ciudadana a que se convoquen
segun corresponda;

Il.aXIl. ...

LIBRO DECIMO

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

TITULO PRIMERO

DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 404. Se reconocen como mecanismos de participacion ciudadana al
Plebiscito, al Referéndum, la Iniciativa Popular y Rendicién de Cuentas.

Asimismo, la participacion ciudadana tendra lugar en la planeacion estatal y
municipal, en los términos previstos por la Constitucion Local.

Los mecanismos de participacion ciudadana pueden tener origen popular o
provenir de autoridad publica, segun sean promovidos o presentados directamente
mediante solicitud avalada por firmas ciudadanas o por una autoridad, en los
términos de la normativa aplicable.

Las discusiones que, en su caso, se realicen para la formulacion de la politica
publica de participacion democréatica, deberan realizarse en escenarios
presenciales o a través de medios electrénicos cuando sea posible, utilizando las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Los mecanismos de participacion ciudadana que se convoquen, se deberan
efectuar en tiempos electorales.
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CAPITULO Il
DEL PLEBISCITO

Articulo 405. El Plebiscito es el medio de participacion ciudadana a través del cual
por el voto mayoritario de la ciudadania, se aprueban o rechazan actos o
decisiones del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo o de los Ayuntamientos del
Estado, que sean considerados como trascendentes para la vida publica del
estado de Morelos o de sus Municipios.

Articulo 406. Son objeto de Plebiscito:

I. Los actos o decisiones de caracter general del Ejecutivo del Estado que se
consideren como trascendentes en la vida publica de esta Entidad Federativa;

Il. Los actos o decisiones de Gobierno y de las Autoridades Municipales, siempre
gue se consideren como trascendentes para la vida publica del Municipio; y

lll. Los actos del Poder Legislativo.

Articulo 407. Para el ambito Estatal, el plebiscito se circunscribira a las decisiones
del Ejecutivo del Estado y del Poder Legislativo, que sean trascendentes para la
vida publica del Estado, y podra ser solicitado por:

I. EI 2% de la ciudadania inscrita en la lista nominal de electores del Estado;

. El titular del Ejecutivo del Estado;

[ll. El Congreso del Estado, a solicitud de uno de sus grupos parlamentarios, y por
acuerdo de mayoria simple de su Pleno; y

IV. Los Ayuntamientos por mayoria simple de sus integrantes, en el &mbito de su
competencia.

Articulo 408. Para el ambito Municipal, el plebiscito se circunscribira a las
decisiones de los Ayuntamientos del Estado de que se trate, que sean
trascendentes para la vida publica de los mismos, incluyéndose los Reglamentos
de caracter general y podra ser solicitado por:

I. El titular del Ejecutivo del Estado;

II. El Congreso del Estado, a solicitud de uno de sus grupos parlamentarios;

lll. Los Ayuntamientos por mayoria simple de sus integrantes, en el &mbito de su
competencia; y
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IV. Del dos al cuatro por ciento de los electores inscritos en listas nominales
Municipales, dependiendo de su volumen en cada Municipio y de acuerdo con los
siguientes parametros:

CIUDADANIA :\INOSA%RN'K EN LA LISTA % LISTA NOMINAL INICIO % LISTA NOMINAL VALIDACION
De 1 a 10,000 5% 5%
De 10,001 a 40,000 2.50% 13.75%
De 40,001 a 100,000 2% 12.50%
De 100,001 a 200,000 3.50% 11.25%
De 200,001 a 350,000 % 0%
De 350,001 a 500,000 2% 8.75%

Articulo 409. No podran someterse a Plebiscito los actos o decisiones del
Ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos, relativos a:

a. El régimen interno de la Administracion Publica Estatal y Municipal;

b. Los actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos de las Leyes
aplicables; y

c. Las demas que determine la propia Constitucion.

Articulo 410. Durante la jornada los ciudadanos se pronunciaran a favor o en
contra, emitiendo su voto individual y secreto.

Articulo 411. Son requisitos de la solicitud de Plebiscito:

I.- Si es presentada por ciudadanos:

1) Nombre completo, domicilio, clave de elector, folio de la credencial de elector,
seccion electoral y firma de cada uno de los solicitantes;

2) Nombre del representante comun, y domicilio para oir notificaciones en la
ciudad de Cuernavaca. Si no se hacen tales sefialamientos, sera representante
comun quien encabece la lista de solicitantes, y las notificaciones se haran por
estrados;

3) Exposicion de motivos;

4) El acto que se solicita someter a Plebiscito; y

5) Autoridades que participan en el acto materia de la solicitud.
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Il.- Si es presentada por autoridades debera hacerse por oficio, contendra
exposicion de motivos, identificacion del acto materia de la solicitud, y autoridades
que participaron.

En el caso de las solicitudes formuladas por un Presidente Municipal, se
acompafiaré copia certificada de la respectiva acta de cabildo.

Articulo 412. Para que la solicitud de Plebiscito sea admitida, es necesario:

I. Que a juicio del Instituto Morelense, el acto sea de trascendencia para la vida
publica o el interés social;

II. Que el acto que pretende realizar la autoridad, no derive de un mandato de Ley;
[ll. Que la autoridad haya manifestado su interés por realizar el acto o decision; y
IV. Que el acto no se haya ejecutado o esté en proceso de ejecucion, tratandose
de obras publicas.

En todo caso sera el Instituto Morelense quien valore para ambos ambitos si la
solicitud esta debidamente fundada y si el asunto a tratar es de trascendencia para
la vida publica.

Articulo 413. La solicitud de Plebiscito debera presentarse ante el Instituto
Morelense, para que éste, de acuerdo a la Normativa y al presente Codigo y a
mas tardar 15 dias después de recibida la solicitud, valore su procedencia o
improcedencia. De ser aceptada la solicitud, el Instituto Morelense procedera a
turnarla a su Comisién correspondiente, para su instrumentacion y resolucion.

El Instituto Morelense, iniciarAd la organizacion del proceso del Plebiscito,
expidiendo previamente la convocatoria, que se deberd dictar cuando menos
cincuenta dias naturales anteriores a la fecha de la realizacion de la consulta de
que se trate.

La convocatoria debera publicarse en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” y
difundirse en los medios de comunicacién electréonicos y escritos de mayor
audiencia y circulacion en el Estado.

Articulo 414. El Instituto Morelense instrumentara una campafia de informacién
bajo las reglas siguientes:
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I. El objeto de la campafia consistirA en que los ciudadanos conozcan los
argumentos a favor y en contra del objeto de la consulta;

Il. La campafa se difundira en los medios de comunicacion electrénicos y escritos
de mayor audiencia y circulacion en el Estado. Se podran utilizar medios de
comunicacion, debates, foros o cualquier otra forma de comunicacion confiable,
objetiva, transparente e ilustrativa,

lll. Sera obligacion del Instituto Morelense la organizacion y financiamiento de
dichas campanas; y

IV. La duracion de las camparfias no podra exceder de quince dias naturales.

Articulo 415. Para la instrumentacion de la consulta de Plebiscito, el Instituto
Morelense podra auxiliarse Gnicamente de la Comision de Participacion
Ciudadana y Reforma Politica del Congreso del Estado, y de las instituciones de
educacion superior e investigacion publicas o privadas, segun sea el caso.

Sera obligacion del Ejecutivo del Estado y de los Ayuntamientos facilitar al Instituto
Morelense la instrumentacion de la consulta.

Articulo 416. Los resultados del Plebiscito se publicaran en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” y se difundiran en los medios de comunicacion electrénicos y
escritos de mayor circulacién y audiencia en el Estado.

Articulo 417. Realizado que sea el Plebiscito en sus términos, si este fuere
aprobado por un nimero de ciudadanos igual al quince por ciento de los inscritos
en la lista nominal de electores, tratAndose de actos del Ejecutivo Estatal o del
Legislativo; o del trece al quince por ciento de los electores inscritos en Listas
Nominales Municipales, dependiendo de su volumen en cada Municipios de
acuerdo a la tabla referida en el articulo 408; el acto sometido a Plebiscito sera
valido y en su caso, continuara el procedimiento respectivo para perfeccionarlo.

De no aprobarse, el acto o decision debera interrumpirse, para no continuarlo y
extinguirlo por el medio legal correspondiente, incluyendo su revocacion.

La procedencia del Plebiscito suspendera provisionalmente la ejecucién o la
implementacion de la decision de Gobierno o del Poder Legislativo o de los
Ayuntamientos hasta en tanto se conozcan los resultados del mismo.
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Articulo 418. En particular podra someterse a Plebiscito:

I. La adopcion y modificacion de los Planes Municipales de Desarrollo Urbano y
los Planes de Centros de Poblacién, conforme a las Leyes aplicables;

[I. Cualquier cambio que se pretenda hacer al uso del suelo en zonas de
preservacion ecoldgica, en areas naturales protegidas, en el centro historico de las
poblaciones, o en territorios de asentamientos de poblacion indigena; y

[ll. La derogacion de declaratorias de areas naturales protegidas conforme a la
Ley de la materia, o la modificacion en sentido restrictivo que se pretenda hacer a
la misma.

En su caso, la ciudadania podra proponer que la construccion de una obra publica
especifica sea sometida a Plebiscito, cuando se trate de una cantidad mayor a
diez millones de pesos.

CAPITULO Il
DEL REFERENDUM

Articulo 419. EI Referéndum es el proceso de participacion ciudadana mediante el
cual, a través de su voto mayoritario, la ciudadania del Estado o de los Municipios,
aprueban o rechazan las reformas, adiciones o derogaciones a la Constitucion
Politica del Estado o a las Leyes que expida el Congreso del Estado, asi como a
los Reglamentos que expida el Ejecutivo del Estado, los Organos Publicos
Auténomos, o a los Reglamentos, Bandos de Policia y Buen Gobierno y
disposiciones Administrativas que expidan los Ayuntamientos.

El referéndum sera total cuando se someta a la decision de la ciudadania el texto
integro del articulado de un ordenamiento; parcial cuando comprenda sélo una
parte del mismo; aprobatorio o reprobatorio cuando la Ley o Decreto no se haya
publicado y derogatorio cuando este haya sido publicado.

Articulo 420. No procedera el Referéndum cuando se trate:

I. De las resoluciones que el Congreso del Estado dicte en el procedimiento de
reformas a la Constitucion Federal, de conformidad con lo dispuesto en el 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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II. De las reformas y modificaciones a la Constitucion Politica del Estado y a las
Leyes locales que deriven de reformas o adiciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

lll. De las declaraciones y resoluciones que el Congreso del Estado emita en los
procedimientos de juicio politico y declaracion de procedencia;

IV. De la designacion del Gobernador Interino en los casos que establece la
Constitucion del Estado;

V. De Leyes y Decretos en materia tributaria o fiscal,

VI. De Leyes y Decretos en materia de derechos humanos;

VII. Los convenios con la Federacion y con otros Estados de la Republica; y

VII. Las demés que determine la Constitucién del Estado.

Articulo 421. Podra solicitar el Referendum:

I. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

II. El dos por ciento de los ciudadanos inscritos en el Padron Electoral cuando se
trate de Leyes, Decretos, Reglamentos, Acuerdos, Iniciativas o Proyectos de éstos
en el ambito Estatal y Reglamentos, Bandos o Acuerdos y demas disposiciones
normativas o los Proyectos correspondientes en el &mbito Municipal.

[ll. El Congreso del Estado a solicitud de un Grupo Parlamentario y por acuerdo en
mayoria simple de su Pleno; y

IV. La mayoria de los integrantes del Ayuntamiento, en el ambito de su
competencia.

Tratandose de la Constitucién Politica del Estado, debera reunirse el cinco por
ciento de los ciudadanos inscritos en listas hominales de cuando menos en quince
Municipios del Estado.

Articulo 422. Toda solicitud de Referéndum que se presente ante el Congreso del
Estado en los términos previstos en este Codigo, debera reunir los requisitos
siguientes:

I. Debera ser presentada por escrito;

II. Precisar la iniciativa de Ley o Decreto o, en su caso, la Ley o Decreto que sean
materia de Referéndum;

lll. Sefalar las razones, motivos y fundamentos por los cuales la iniciativa
correspondiente, la Ley o el Decreto o parte de su articulado deben someterse a
Referéndum; y
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IV. Cuando se presente por los ciudadanos, la solicitud debera estar firmada por
cada uno de los ciudadanos e incluir sus nombres completos, el nimero de folio
de sus credenciales para votar, distrito o seccidn electoral y su clave de elector.

En este caso, los solicitantes deberan sefialar un representante comun y domicilio
para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de Cuernavaca.

Para todos los efectos legales, se entendera que el representante podra realizar
todos los actos necesarios para tramitar el procedimiento correspondiente.

Articulo 423. Recibida una solicitud de Referéndum, el Congreso del Estado la
turnara al Instituto Morelense, el cual verificara si cumple con los requisitos que
establece la presente Ley en un tiempo no mayor a quince dias héabiles.

En el supuesto de que la solicitud de Referéndum sea presentada por ciudadanos,
el Instituto Morelense, a través de su Comisién respectiva, verificard que cumpla
con los requisitos exigidos en la presente Ley.

Una vez cumplidos los requisitos, el Instituto Morelense preparara la Convocatoria
para su emision. Por ningun motivo el Congreso del Estado se podra negar a
emitir la Convocatoria.

Articulo 424. La Convocatoria a Referéndum sera expedida por el Congreso del
Estado a través de su 6rgano facultado, y debera contener:

I. La fecha en que habréa de realizarse la votacion;

II. El formato mediante al cual se consultara la ciudadania;

lll. La indicacion precisa del ordenamiento, el o los que se propone someter a
Referéndum; y

IV. El texto del proyecto de Ley que se pretende aprobar, modificar, reformar,
derogar, o abrogar, para el conocimiento previo de la ciudadania.

La Convocatoria que emita el Congreso del Estado se debera publicar en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” y comunicarse por oficio al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, y al Instituto Morelense.
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Articulo 425. La solicitud de Referéndum se podra presentar en cualquier fase del
procedimiento legislativo y hasta noventa dias naturales posteriores a su
publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

Articulo 426. SOlo se podran someter a Referéndum los proyectos de Ley o
Decreto que hayan sido aprobados por el Congreso del Estado. Sin embargo, con
la presentacion de la solicitud se suspendera la publicacion de la Ley o Decreto
hasta en tanto no se realice el Referéndum, salvo que el Titular del Ejecutivo del
Estado realice observaciones al proyecto, caso en el que el Referéendum se
realizar4 sobre el proyecto que el Congreso apruebe, ya sea que atienda las
observaciones del Ejecutivo o insista en su proyecto original.

En el supuesto de que la Ley o Decreto haya sido publicado, es procedente la
solicitud de Referéndum y su resolucion tendra efectos abrogatorios en su caso.

Articulo 427. Los resultados del Referéndum seran vinculantes y obligatorios para
todos los habitantes y Poderes del Estado.

Articulo 428. El Instituto Morelense, en auxilio del Congreso del Estado, a través
de su Comisidn conducente, organizara la votacion y efectuara el computo de los
resultados del Referéndum en los términos previstos en la presente Ley.

Una vez realizado el computo de votos notificara al Congreso del Estado a través
de su Presidencia y al Titular del Poder Ejecutivo los resultados de la votacion y a
la ciudadania en lo general.

Articulo 429. Para la declaracion de validez del Referéndum se debera contar con
el voto de cuando menos el diez por ciento de los ciudadanos inscritos en listas
nominales del padron electoral del Estado o del que corresponda al municipio,
segun sea el caso.

En caso de que la ciudadania manifieste su rechazo respecto de un proyecto de
Ley o Decreto, no se procedera a su publicacién y el Congreso del Estado emitira
un Decreto desechandolo.
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Sin embargo, para el supuesto de que la Ley o Decreto ya hubiese sido publicada,
el Congreso del Estado emitirhd un Decreto abrogandola. La abrogacion de la Ley o
Decreto no podra modificar las situaciones juridicas concretas que se hubiesen
creado si la Ley o Decreto entré en vigor ni aplicarse de manera retroactiva en
perjuicio de persona alguna, atendiendo a los derechos humanos consagrados
constitucionalmente.

Articulo 430. Todo acto, resolucion u omision del Congreso del Estado, del Titular
del Poder Ejecutivo o de los Ayuntamientos, que viole lo establecido en el
presente Cddigo sera nulo de pleno Derecho, y podra ser impugnado en términos
del presente cuerpo normativo.

CAPITULO IV
DE LA INICIATIVA POPULAR
SECCION PRIMERA

Articulo 431. La ciudadania del estado de Morelos tiene el derecho de someter
ante el Congreso del Estado, proyectos de modificacion a la Constitucién Politica
del Estado, asi como de creacion, reforma, adicion, derogacion o abrogacion de
Leyes y decretos en las materias de su competencia.

Articulo 432. No podran ser objeto de la Iniciativa Popular las siguientes materias:
I. Leyes o disposiciones de cardcter tributario o fiscal;

Il. Leyes o disposiciones en materia de derechos humanos;

lll. Reformas a la Constitucion Politica del Estado y a las Leyes Locales que
deriven de reformas o adiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

IV. El régimen interno del Gobierno Estatal o Municipal,

V. La designacion del Gobernador Interino, Substituto o Provisional;

VI. Juicio Politico;

VII. Los convenios con la Federacion y con otros Estados de la Republica; y

VIII. Las demas que determine la propia Constitucion.

Articulo 433. Para que una Iniciativa Popular pueda ser admitida para su estudio,
dictamen y votacion por el Congreso del Estado se requiere que:
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I. Se presente por cualquier ciudadano inscrito en la lista nominal de electores del
Estado, sefialando el nombre, nimero de folio de la credencial para votar y
conteniendo su firma. En caso de que sean varios los promoventes, deberan
nombrar un comité integrado minimo por dos personas que funjan como
representantes comunes de la iniciativa y sefialar domicilio para oir y recibir
notificaciones;

Il. Se presente por escrito con una exposicion de motivos con las razones y
fundamentos de la iniciativa y un proyecto articulado; y

lll. Se refiera a materias que sean de la competencia legislativa del Congreso del
Estado. La falta de cualquiera de los requisitos a que se refiere este articulo sera
motivo para desechar la iniciativa popular presentada.

Articulo 434. Toda Iniciativa Popular se sujetara al siguiente tramite:

I. La Iniciativa Popular se presentara al Congreso del Estado a través del Instituto
Morelense, para su seguimiento;

II. La iniciativa que se admita se sujetarda al procedimiento que establece la
Constitucion Politica del Estado y la Ley Organica para el Congreso del Estado;

[ll. El ciudadano o el comité de representantes ciudadanos que haya presentado la
iniciativa, podra asistir, como invitado, a las reuniones de la Comision
correspondiente para exponer los argumentos juridicos, sociales y demas puntos
relevantes que fundamenten la aprobacion de la misma;

IV. ElI Congreso del Estado publicara en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” el
decreto que haya aprobado el Pleno del Congreso y notificarlo al Instituto
Morelense y al ciudadano o comité de ciudadanos que haya presentado la
Iniciativa. Todo acto, resolucion u omision del Congreso o de su Comision que
viole el tramite establecido en la presente Seccién, podra ser impugnado en
términos del presente cédigo; y

V. Toda Iniciativa Popular que haya sido desechada por la Comision o el Pleno del
Congreso, solo se podra volver a presentar de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento para el Congreso del Estado.

Articulo 435. El ejercicio del derecho de Iniciativa Popular, nicamente obliga a la
autoridad correspondiente, a darle tramite si se reldnen los requisitos de ley o
reglamento. Ello no significa que necesariamente el proceso legislativo deba
culminar con que prospere total o parcialmente, el contenido del documento que

Seé propone.
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SECCION SEGUNDA

Articulo 436. La ciudadania del estado de Morelos tiene el derecho de someter
ante el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos proyectos de creacion, reforma,
adicion, derogacion o abrogacion de Reglamentos y Normas Administrativas de
caracter general, con excepcion de los casos establecidos en este Cédigo.

Articulo 437. Para que una Iniciativa Popular en Materia Administrativa pueda ser
admitida para su estudio por el Ejecutivo del Estado o los Ayuntamientos se
requiere que:

I. Se presente por cualquier ciudadano inscrito en la lista nominal de electores del
Estado o del Municipio en su caso, sefialando el nombre, nimero de folio de la
credencial para votar y su firma. En caso de que sean varios los promoventes
deberan nombrar un comité integrado minimo por dos personas que funjan como
representantes comunes de la iniciativa y sefialar domicilio para oir y recibir
notificaciones;

Il. Se presente por escrito con una exposicidbn de motivos en que se exponga las
razones y fundamentos de la Iniciativa y un proyecto de articulado; y

lll. Se refiera a materias que sean de la competencia del Poder Ejecutivo del
Estado y de los Ayuntamientos.

La falta de cualquiera de los requisitos a que se refiere este articulo serd motivo
para desechar la Iniciativa Popular administrativa presentada.

Articulo 438. Toda Iniciativa Popular que se someta a la aprobacion del Ejecutivo
del Estado y los Ayuntamientos, se sujetara al trdmite siguiente:

I. El procedimiento iniciara con la presentacién de la Iniciativa Popular ante el
Instituto Morelense, el cual en el término de quince dias naturales verificara que se
cumpla con todos los requisitos que en la presente Seccidn se prevén, en cuyo
caso la enviard, segun corresponda, al Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Secretaria de Gobierno o al Ayuntamiento respectivo, debiendo notificar todo lo
anterior al comité de representantes ciudadanos que la presento;

II. El Secretario General de Gobierno remitirA copia de la Iniciativa a la
dependencia de la Administracion Publica Estatal competente en la materia de la
Iniciativa para que emitan una opinion en el término de veinte dias naturales;
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lll. Recabadas las opiniones de la Administracion Publica Estatal, el Secretario de
Gobierno formulara una conclusion que sometera a consideracion del Ejecutivo del
Estado en término de diez dias naturales;

IV. El Ejecutivo del Estado en un plazo de quince dias naturales resolvera si
aprueba o desecha la Iniciativa, notificando el acuerdo respectivo al Consejo y al
comité de representantes ciudadanos que la presentd; y

V. En caso de que el Ejecutivo del Estado apruebe la Iniciativa, se sujetara al
proceso de revision de toda iniciativa de Reglamento o Norma Administrativa de
caracter general que establece la Constitucion Politica del Estado, la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Morelos y demas disposiciones
aplicables, hasta su publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Tierra y
Libertad”, lo que debera suceder en los siguientes treinta dias naturales.

Articulo 439. Tratandose de iniciativas presentadas ante los Ayuntamientos, el
Cabildo Municipal convocara a una sesion de cabildo dentro del término de quince
dias naturales siguientes, en la que se resolvera sobre la admision de la iniciativa.
El Acuerdo que adopte el Cabildo se debera notificar al Instituto Morelense y al
comité de representantes ciudadanos que la presento.

I. En caso de que la Iniciativa sea admitida, en la misma Sesion de Cabildo se
formara una Comision especial, integrada por cinco regidores, la cual analizara la
Iniciativa y elaborard un dictamen que se debera someter a la aprobacion del
Ayuntamiento en un término de treinta dias naturales;

[l. El Ayuntamiento dara cuenta del dictamen elaborado por la Comision en una
sesion publica de cabildo que se celebrara en un término de quince dias naturales,
a la que se convocara a un representante del Instituto Morelense, y al comité de
representantes ciudadanos que la presentd, a fin de que puedan exponer los
argumentos juridicos, sociales y demas puntos relevantes que fundamenten la
aprobacion de la misma. Una vez terminada la discusion se sometera a la votacion
del Ayuntamiento en la misma sesion;

[ll. La aprobacion por el Ayuntamiento de la iniciativa se sujetara a lo dispuesto en
la Ley Orgénica Municipal del Estado y demas disposiciones aplicables, hasta su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Tierra y Libertad”, lo que debera
suceder en los siguientes treinta dias naturales;
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IV. Todo acto, resolucibn u omision del Poder Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos que viole el tramite establecido en la presente Seccion, podra ser
impugnado en los términos de la presente Ley; y

V. En caso de que el Ejecutivo del Estado o el Ayuntamiento desechen una
Iniciativa Popular Administrativa, el Instituto Morelense podra someterla
directamente al procedimiento de plebiscito conforme a la presente Ley.

CAPITULOV
DE LA RENDICION DE CUENTAS

Articulo 440. La Rendicion de Cuentas es el medio por el cual la ciudadania, a
través del Instituto Morelense, puede solicitar informacién a los funcionarios y
representantes populares, sobre los actos que lleven a cabo en el ejercicio de sus
cargos, asi como del resultado de su gestion, para que, en el caso de
incumplimiento, se impongan las medidas y/o sanciones administrativas, politicas
0 penales a que haya lugar.

Si de la evaluacion que hagan los ciudadanos a través de las vias de participacion
ciudadana contempladas en este Codigo, se presume la comision de algun delito o
irregularidad administrativa, el Instituto Morelense lo hara del conocimiento de las
autoridades competentes.

Articulo 441. Para efectos de la Rendicion de Cuentas, los habitantes del Estado
de Morelos tienen el derecho constitucional, en términos de la Ley de Informacion
Pulblica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Morelos, de
recibir de sus autoridades locales, informes generales y especificos acerca de la
gestion de éstas y, a partir de ellos, evaluar la actuacion de sus servidores
publicos. Dicha evaluacion se basara en las siguientes premisas:

I. Que sean razonadas y justificadas las decisiones y disposiciones que los
servidores publicos tomen en el ejercicio de sus funciones, y que expongan sus
objetivos;

II. Que expliquen los procedimientos que siguieron o habran de seguir para llevar
a cabo sus determinaciones;

[ll. Que informen publicamente de los resultados previstos u obtenidos, con
relacion a los presupuestos asignados; y
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IV. Que haya registros fidedignos, oportunos y comparables de los dineros que
utilizan y una relacion entre los gastos efectuados y los propadsitos publicos que los
justifiquen.

El Instituto Morelense podra solicitar a los funcionarios y representantes
populares, informaciéon sobre los avances y resultados de los programas
comprometidos, como el debido ejercicio de los presupuestos asignados, el buen
manejo de los fondos publicos y la apropiada administracion de los recursos
patrimoniales, financieros y humanos de los tres Poderes y de los Gobiernos
Estatal y Municipal.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES AL PLEBISCITO Y REFERENDUM

Articulo 442. Cuando se presenten dos o mas solicitudes de Plebiscito o de
Referéndum el Instituto Morelense, las tramitara de la siguiente manera:

I. La preferencia del procedimiento se regira por su oportunidad en la
presentacion;

II. Si se trata de solicitudes ciudadanas y/o gubernamentales presentadas al
mismo tiempo se dara preferencia a la instancia ciudadana; y

[ll. Si se trata de dos solicitudes ciudadanas al mismo tiempo se preferira aquella
gue cuente con mayor apoyo ciudadano.

Con excepcion en todos los casos previstos en las fracciones que anteceden, el
Instituto Morelense podra declarar el tramite preferente del Plebiscito y/o
Referéndum basado en el criterio mas trascendental para el interés publico, segun
los lineamientos siguientes:

[) La naturaleza del tema,;

II) Su impacto en el desarrollo sustentable; y

[ll) La premura o urgencia de resolver el asunto.

Articulo 443. Toda controversia de procedimiento del Referéndum, Plebiscito,
Iniciativa Popular y Rendicion de Cuentas, sera resuelta por el Tribunal Electoral
de conformidad con este Cédigo.

Articulo 444. La participacion ciudadana que se contempla, tiene los siguientes

efectos:
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I. Los resultados del Referéndum, Plebiscito y Rendicion de Cuentas seran
vinculantes y obligatorios para las autoridades; y

II. La resolucion que declare la procedencia del Plebiscito, deberd comunicarse
por el Instituto Morelense dentro de los tres dias siguientes al Gobernador o al
Presidente Municipal que corresponda. En todo caso, la procedencia del Plebiscito
suspendera la ejecucién y/o la implementacién de la decision de gobierno del
Ejecutivo del Estado o del Ayuntamiento hasta en tanto se conozcan los
resultados del mismo. El Plebiscito no procedera contra decisiones ejecutadas o
implementadas.

TITULO SEGUNDO
DE LOS ENTES DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 445. En el Estado de Morelos los organismos de participacién ciudadana
seran temporales y permanentes.

Son organismos de participacion ciudadana de caracter temporal, las
organizaciones de la sociedad civil que tengan por objeto la realizacién de
actividades de fomento y desarrollo civico, cuya duracion sera determinada por la
consecucién de aquel para el cual se constituyeron.

Seran organismos de participacion ciudadana de caracter permanente el Instituto
Morelense y las organizaciones de la sociedad civil debidamente constituidas y
registradas.

Articulo 446. Las asociaciones civiles creadas conforme a la legislacion comun,
que tengan por objeto constituirse en una forma de participacion ciudadana
permanente, podran contribuir con acciones y proyectos para el buen desarrollo de
todas las areas de Gobierno, brindando asesorias, prestando servicios gratuitos y
colaborando en cualquier forma en beneficio de la comunidad, bajo la coordinacién
y apoyo del Instituto Morelense.

Los organismos de participacion ciudadana, no pueden en ninglin momento y bajo
ninguna circunstancia, ser utilizados con fines partidistas o religiosos. En caso de
que asi lo hicieran, serdn desconocidos por el Instituto Morelense, retirandoseles
el caracter de “Organismo de Participacion Ciudadana”.
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Los integrantes de los organismos de participacion ciudadana sujetos a esta Ley,
son responsables de las violaciones a las mismas y demas disposiciones
aplicables en materia de participacion ciudadana.

CAPITULO UNICO
DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 447. Los consejos de participacion ciudadana son érganos ciudadanos de
interés publico, que tienen por objeto representar a los intereses de sus miembros
como integrantes de la comunidad morelense ante los gobiernos estatal y
municipal. En ningan caso, estos 6rganos ciudadanos podran ejercer funciones
propias de los gobiernos estatal y municipales.

ARTICULO 448. Los consejos de participacion ciudadana tienen por objeto:
I. La organizacién ciudadana de los electores del estado de Morelos, y
Il. La participacién ciudadana en la vida publica del Estado y de los Municipios.

ARTICULO 449. Los integrantes de los consejos de participacion ciudadana
tendran los derechos preferentes siguientes:

I. Para desempefiar los cargos de representacion o direccién de los diversos
sectores de la comunidad en los 6rganos de gobierno, de direccidn, de asesoria,
de consulta o de cualquier otra naturaleza, que formen parte de las dependencias
o entidades del gobierno estatal o municipal.

Il. Para desempenfar, en los términos de las disposiciones aplicables, los cargos
de los Concejos Municipales.

[ll. Para participar en los diversos programas oficiales, en los consejos de obra
publica, en la aportacion de recursos y demas actividades ciudadanas que el
gobierno estatal o municipal instrumenten para tal efecto.

Para fijar la preferencia se tomara en cuenta la representatividad del consejo y su
participacion en la materia o en la politica publica determinada.

ARTICULO 450. Para lograr la coordinacion eficaz con la autoridad, los consejos
de participacion ciudadana u otros 6rganos de naturaleza similar previstos en otros
ordenamientos, quedaran adscritos a la dependencia o entidad del gobierno
estatal o municipal respectiva, segun la materia o politica publica determinada.
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Los consejos de participacion ciudadana u 6rganos de naturaleza similar previstos
en otros ordenamientos, a través de la Secretaria de Gobierno, se coordinaran con
la entidad o dependencia publica estatal estrictamente pertinente y competente,
para el cumplimiento preciso de sus objetivos.

Los Ayuntamientos, por conducto del presidente municipal, se encargaran para los
efectos internos de la administracion publica municipal, de coordinar y adscribir a
los consejos de participacion ciudadana u otros 6rganos de naturaleza similar
previstos en otros ordenamientos, a las asociaciones u organizaciones sociales,
civiles, no gubernamentales o cualquier otro grupo de la comunidad que formen
parte de éstos, con la entidad o dependencia publica municipal competente, para
lograr una mejor funcionalidad de la relacidon entre gobierno y comunidad.

ARTICULO 451. En ningun caso, la integracion o el funcionamiento de los
consejos de participacion ciudadana afectard el ejercicio del derecho de los
individuos a asociarse o reunirse liboremente con fin licito.

En todo caso, los individuos asociados o reunidos en forma distinta, podran ejercer
sus derechos fundamentales en los términos que establece la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 452. Los gobiernos estatal y municipal coadyuvaran con la ciudadania
y las asociaciones u organizaciones civiles del Estado para la integracion,
organizacién y funcionamiento de los consejos de participacion ciudadana que
correspondan

ARTICULO 453. Los gobiernos estatal y municipal, a través de sus organos de
control, estaran facultados en todo momento para fiscalizar todo recurso publico o
proveniente de los particulares que ejerza el consejo de participacién ciudadana,
para determinar el funcionamiento licito de la asociacibn u organizacion,
cualquiera que sea su denominacion.

ARTICULO 454. La ciudadania de Morelos, por si 0 a través de alguna asociacion
u organizacién social, civil, no gubernamental o cualquier otro grupo de la
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comunidad que resida en el Estado, podran constituir los consejos de participacion
ciudadana, conforme a las bases siguientes:

I. Se integraran por materia o politica publica determinada de acuerdo con los
niveles de representacion siguientes:

1. Por ambito estatal, municipal o regional; o

2. Por &mbito vecinal: colonia, fraccionamiento, ejido, rancheria o cualquier otra
forma de organizacion vecinal en el Estado.

Il. Las asociaciones u organizaciones, por si 0 a través de sus representantes,
deberan renovar cada afio a sus directivos o representantes ante el consejo de
participacion ciudadana al que pertenezcan. Los miembros de las asociaciones u
organizaciones de que se trate, podran reelegir a sus directivos o representantes
por una sola ocasion; pero, en todo caso, deberdn rotar a sus diferentes
integrantes para que participen en los 6érganos del consejo de participacion
ciudadana.

lll. En la integracién y funcionamiento de los consejos de participacion ciudadana,
las asociaciones u organizaciones deberdan observar los lineamientos
democraticos siguientes:

1. El adecuado equilibrio entre los sectores social y privado.

2. La integracion de profesores, investigadores o académicos de las instituciones
educativas o de estudios superiores del sector publico y privado.

3. La adecuada integracion de mujeres y jévenes.

4. La adecuada integracion de personas adultas mayores, con discapacidad o de
cualquier grupo vulnerable de la comunidad.

5. La transparencia en el ejercicio de sus recursos.

6. La cultura democréatica de participacion ciudadana.

IV. Cada consejo de participacion ciudadana contara con una mesa directiva, que
sera su Organo de representacion. La mesa directiva se constituira de la manera
siguiente:

1. De entre los miembros del consejo designaran por medio de una planilla a un
presidente, un secretario, un tesorero y cuatro comisarios.

2. Se renovara en su totalidad cada tres afios, sin perjuicio de que la planilla
pueda reelegirse por una sola ocasion.

3. Los puestos seran honorificos, sin cargo al erario publico.

4. Cada uno de los integrantes de la mesa directiva podran designar a un suplente
gue lo sustituira en sus funciones. En todo caso, el suplente debera ser miembro

del consejo.
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V. El nimero minimo de integrantes para constituir los consejos, se sujetara a las
bases siguientes:

1. En el ambito estatal, no podra ser menor de mil quinientos ciudadanos electores
morelenses, conforme a las bases minimas siguientes:

a) En cada uno de los cinco distritos electorales federales del Estado, residiran
trescientos ciudadanos.

b) En cada municipio de la regidon de que se trate, residiran veinte ciudadanos.

c) Los restantes ciudadanos electores podran residir en cualquiera de los
municipios de las regiones del Estado.

2. En el &mbito municipal, no podra ser menor de trescientos ciudadanos electores
gue residan en el municipio de que se trate.

3. En el @mbito regional, no podra ser menor de seiscientos ciudadanos electores,
conforme a las bases minimas siguientes:

a) Si se trata de una sola region, el consejo se integrard de la manera siguiente:

i. En cada uno de los municipios de la regién de que se trate, residiran veinte
ciudadanos.

ii. Los restantes ciudadanos electores podran residir en cualquiera de los
municipios de la region de que se trate.

b) Si se trata de dos a cuatro regiones, el consejo se integrard de la manera
siguiente:

i. En cada una de las regiones, residirdn igual numero de ciudadanos electores
que resulte de la division de la cantidad minima sefialada entre el nimero de
regiones de que se trate.

ii. En cada uno de los municipios de la regién de que se trate, residirdn veinte
ciudadanos electores.

iii. Los restantes ciudadanos electores podran residir en cualquiera de los
municipios de la region de que se trate.

4. En el ambito vecinal, no podra ser menor de cincuenta ciudadanos electores
gue habiten en la colonia, fraccionamiento, ejido, rancheria o cualquier otra forma
de organizacion vecinal en el estado, segun se trate.

VI. Los consejos de participacién ciudadana, previo acuerdo entre ellos, podran
dividirse o fusionarse. El Instituto Morelense, certificara la division o fusién de que
se trate.

ARTICULO 455. La constitucién de los consejos de participacion ciudadana, se
sujetara al procedimiento siguiente:
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I. Los ciudadanos electores presentaran una solicitud ante el Instituto Morelense,
la cual debera reunir los requisitos siguientes:

1. Presentarse por escrito, debidamente firmada por el o los solicitantes.

2. Presentar la relacion de los ciudadanos electores integrantes del consejo, que
contenga nombres, firmas y claves de la credencial de elector. Esta relacion
debera contener una leyenda en donde quede clara la voluntad de los ciudadanos
electores de formar parte del consejo de participacion ciudadana que se pretende
crear.

3. Sefalar un representante y domicilio para oir y recibir toda clase de documentos
y/o notificaciones. Este domicilio sera su lugar de residencia.

Para todos los efectos legales, se entenderd que el representante designado
podra realizar todos los actos necesarios para tramitar el procedimiento de
conformacion del consejo de participacion ciudadana.

4. Sefalar el objeto, la denominacion y demas elementos que identifiguen al
consejo de participacion ciudadana.

5. Identificar y determinar, en su caso, las organizaciones u asociaciones y sus
representantes que formaran parte del consejo de participacioén ciudadana.

6. Presentar la propuesta de planilla o planillas para integrar la mesa directiva.

II. El Instituto, a través de su comision de participacion ciudadana, podra verificar
los requisitos de la solicitud, bajo las reglas siguientes:

1. Establecera los mecanismos confiables para corroborar, autentificar y validar el
namero de integrantes del consejo de participacion ciudadana.

2. Verificara el cumplimiento de los demas requisitos para integrar el consejo de
participacion ciudadana.

3. Si no se redunen los requisitos, requerira a los solicitantes para que dentro de los
quince dias siguientes cumplan con el requisito o requisitos omitidos.

4. Si se retnen todos los requisitos, el Instituto Morelense, expedira la constancia
de constitucion del consejo de participacion ciudadana y sefialara dia, lugar y hora
para la conformacién de la mesa directiva.

5. Para conformar la mesa directiva, se procedera de la manera siguiente:

a) El dia, lugar y hora sefalado por el Instituto, deberan acudir por lo menos mas
de la mitad de los integrantes del consejo de participacion ciudadana.

b) En caso de que no se retna el quérum de asistencia, la comision realizara una
nueva convocatoria hasta por tres ocasiones. Si no se reune el quérum de
asistencia, la comision emitirA un dictamen para que el Consejo Estatal del
Instituto determine lo conducente.
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c) Los integrantes presentes del consejo de participacion ciudadana emitiran su
voto por la planilla o planillas de que se trate.

d) La planilla ganadora seré la que obtenga el cincuenta y uno por ciento de los
votos de los presentes.

e) La comision realizara el coOmputo y emitira la declaratoria de la planilla
ganadora.

f) Dentro de los cinco dias siguientes, el Instituto expedira la constancia de la
mesa directiva conformada.

6. Un notario publico del lugar de residencia del consejo, podra dar fe del
procedimiento de conformacion, renovacion o reeleccion de la mesa directiva, en
los términos, condiciones y limites que el Instituto autorice.

7. El Instituto podra comisionar a los funcionarios publicos que estime necesarios,
para llevar a cabo el procedimiento de la constitucion del consejo o la
conformacion, renovacion o reeleccion de su mesa directiva.

8. En afo electoral no se podran constituir consejos, ni tampoco conformar,
renovar o reelegir sus mesas directivas, a menos que el Instituto estime que tiene
la capacidad de tramitar el procedimiento sin distraer o entorpecer su funcién
electoral.

En todo caso, el Instituto Morelense tramitara hasta el afio siguiente tanto la
constitucién del consejo como la conformacion, renovacién o reeleccién de la
mesa directiva.

lll. Para las subsecuentes renovaciones de la mesa directiva, se observaran las
mismas reglas previstas en la fraccibn que antecede bajo las modalidades
siguientes:

1. El presidente solicitard al Instituto que expida una convocatoria publica para
renovar o reelegir la mesa directiva, tres meses antes de que concluya el periodo
de la mesa directiva en funciones.

2. La convocatoria debera contener las fechas, formato, organizacién y desarrollo
de las diferentes etapas de la renovacién o reeleccion de la mesa directiva,
conforme a las bases siguientes:

a) El registro de planillas ante la comisién durara cinco dias. La solicitud de
registro de planillas s6lo podran presentarla por lo menos diez miembros del
consejo de participacion ciudadana, los que anexaran el plan de trabajo de la
planilla propuesta.
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b) La difusion del plan de trabajo de la planilla durara diez dias. El plan de trabajo
se publicara en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y se difundir4 en los
medios de comunicacion oficiales.

c) Precisar el lugar, la fecha y hora para llevar a cabo la renovacién o reeleccion.
3. La convocatoria se publicara en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y
se difundird en los medios de comunicacion oficiales.

4. La comision vigilara que las etapas de la renovacion o reeleccién se realicen en
forma transparente, equitativa y legalmente.

IV. Los ciudadanos electores podran en cualquier momento formar parte de los
consejos de participacion ciudadana conformados, para tal efecto, presentaran su
solicitud ante el Instituto Morelense y deberdn acompafiar los documentos que
acrediten los requisitos siguientes:

1. Ser ciudadano morelense, en pleno ejercicio de sus derechos.

2. Contar con credencial de elector.

3. En su caso, residir en la region, municipio, colonia, fraccionamiento, ejido,
rancheria o en la organizacion vecinal correspondiente.

4. No haber sido condenado por delito doloso.

5. No desempefiar cargo o funcién publica federal, estatal o municipal.

El Instituto Morelense dara vista de la solicitud a la mesa directiva del consejo de
participacion ciudadana que corresponda.

Dentro de los diez dias siguientes, el Instituto verificara el cumplimiento de los
requisitos y, en su caso, expedird la constancia de miembro del consejo de
participacion ciudadana y la comunicara a la mesa directiva de que se trate.

V. El Instituto Morelense llevar4 un registro de los consejos de participacion
ciudadana y de sus miembros. Se debera actualizar en forma permanente. El
registro sera publico.

VI. El Instituto se encargard en forma permanente de vigilar, evaluar y certificar
que los consejos de participacion ciudadana se integren y funcionen en los
términos que establece esta normativa.

VII. Las controversias que se generen con motivo de la integracion y del
funcionamiento de los consejos de participacion ciudadana, seran resueltas por el
Instituto Morelense y en su caso, por el Tribunal Electoral.

ARTICULO 456. Las funciones de los consejos de participacion ciudadana seran
de gestion ciudadana ante la autoridad competente y Unicamente representaran
los intereses de sus miembros.
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En ningln caso, las funciones de los consejos de participacion ciudadana u otros
organismos de naturaleza similar previstos en otros ordenamientos, interferiran
con las atribuciones de los gobiernos estatal o municipales que la Constitucién, las
leyes y demas disposiciones aplicables les confiere.

Las autoridades estatales y municipales, en el @mbito de su competencia, emitiran
los reglamentos respectivos para regular en forma especifica las funciones de
estos organismos ciudadanos.

ARTICULO 457. El consejo de participacion ciudadana funcionara en asamblea o
a través de su mesa directiva.

ARTICULO 458. La asamblea del consejo sélo funcionara en los casos siguientes:
I. Cuando haya lugar la renovacién o reeleccion de la mesa directiva.

[I. Cuando haya lugar la division o fusion del consejo.

[ll. Cuando se decida sobre la separacion de alguno de los miembros del consejo.

IV. Cuando se convoque por la mesa directiva o el treinta por ciento de los
integrantes del consejo.

En todo caso, para que funcione védlidamente la asamblea es necesario que
asistan a la reunién el cincuenta y uno por ciento de los integrantes del consejo.

ARTICULO 459. La mesa directiva funcionara de la manera siguiente:

I. Para la toma de decisiones funcionara colegiadamente, sea en pleno con sus
siete miembros o mediante comisiones que podran crear con los integrantes de la
mesa directiva o del consejo.

Il. Para toda decision deberan estar presentes la mitad mas uno de sus
integrantes.

lll. Las decisiones se tomaran por el voto de la mayoria. El presidente tendra voto
de calidad.

IV. De toda sesion de la mesa directiva se levantara el acta correspondiente por
conducto de su secretario. Las actas deberan ser firmadas por el presidente de la
mesa directiva y el secretario.

No podran formar parte de la mesa directiva de los consejos de participacion
ciudadana, en sus distintos ambitos de actuacién, ningun dirigente de partido
politico de un comité directivo u 6rgano equivalente de caracter municipal, estatal
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o nacional. El incumplimiento de esta disposicion hara invalida la constitucion del
consejo de participacion ciudadana de que se trate.

ARTICULO 460. Los miembros de la mesa directiva se desempefiaran de la
manera siguiente:

I. El presidente sera el representante del consejo y se encargara de coordinar los
trabajos, convocar a las reuniones, por si o0 a solicitud del treinta por ciento de los
integrantes del consejo y promover, ejecutar e instrumentar la coordinacion del
consejo con otros consejos y con las autoridades.

Il. El secretario se encargara de tramitar los asuntos del consejo.

lll. El tesorero se encargara de administrar los recursos del consejo.

IV. Los comisarios se encargaran de la supervision, vigilancia y fiscalizacion de las
funciones del consejo.

ARTICULO 461. Cada uno de los consejos de participacion ciudadana funcionaran
en los términos de las disposiciones aplicables.

ARTICULO 462. La mesa directiva debera informar por lo menos dos veces al afio
de todas sus actividades y decisiones a los miembros del consejo de participacion
ciudadana y al Instituto Morelense.

El presidente de la mesa directiva deberé informar periédicamente al Instituto y a
la dependencia o entidad, estatal o municipal a que esté adscrito, sobre las
actividades desarrolladas en el ejercicio de sus funciones. Los informes deberan
presentarse cuando menos dos veces al afio.

ARTICULO 463. Son derechos de los integrantes de los consejos de participacion
ciudadana los siguientes:

I. Formar parte de la mesa directiva, previa designaciéon de los miembros del
consejo en los términos que establece esta ley;

Il. Formar parte de las comisiones de trabajo;

[ll. Participar en los trabajos, actividades y deliberaciones de la mesa directiva,

IV. Presentar propuestas relativas al ejercicio de las funciones del consejo y su
mesa directiva;

V. Ser informados sobre los trabajos, actividades y decisiones de la mesa

directiva; y
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VI. Las demas que establezcan esta ley u otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 464. Son obligaciones de los miembros de los consejos de
participacion ciudadana las siguientes:

I. Consultar a los habitantes y ciudadanos a los que representan;

Il. Representar los intereses de los habitantes y ciudadanos de su entorno;

[ll. Promover la organizacion y participacion ciudadana;

IV. Cumplir las decisiones de la mesa directiva del consejo;

V. Asistir a las reuniones de la mesa directiva del consejo;

VI. Participar en los trabajos de las comisiones a las que pertenezcan;

VII. Informar de su actuacion a los integrantes del consejo, sea en asamblea o en
la mesa directiva; y

VIII. Las demas que establezcan esta ley u otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 465. Son causas de responsabilidad ciudadana de los miembros del
consejo de participacion ciudadana, las siguientes:

I. Faltar sin causa justificada a mas de tres sesiones consecutivas de la asamblea,
de la mesa directiva o de las comisiones a las que pertenezcan.

II. Obtener o pretender obtener lucro por las gestiones que realice en el ejercicio
de sus funciones.

[ll. Incumplir con las funciones que le correspondan.

IV. Incumplir de manera grave con las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

ARTICULO 466. Toda responsabilidad ciudadana, a través del juicio de
responsabilidad ciudadana, se sujetara al procedimiento siguiente:

I. El presidente de la mesa directiva tramitara de oficio o a peticion de parte el
procedimiento ante el Instituto Morelense.

Il. Se le dara vista por escrito al presunto infractor de la causa o causas que
originan el procedimiento.

lll. Se desahogara una etapa de audiencia de pruebas y alegatos.

IV. Se presentara el asunto a la asamblea o la mesa directiva, para que decida lo
gue conforme a derecho proceda.

V. Podran imponerse las sanciones de apercibimiento, amonestacion, multa,
suspension de derechos dentro del consejo y la separacion.
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VI. La decision de separacion solo sera acordada por las dos terceras partes de
los miembros de la asamblea o de la mesa directiva. En los demés casos bastara
la mayoria de votos.

VII La resolucion de responsabilidad ciudadana podra ser impugnada por el
afectado ante el Instituto, y en su caso, ante el Tribunal Electoral.

ARTICULO 467. Cuando un miembro del consejo de participacion ciudadana
dejare de cumplir con cualesquiera de los requisitos que para ser miembro del
consejo establece esta ley, la mesa directiva comprobara tal circunstancia y
suspendera provisionalmente los derechos que tiene el ciudadano dentro del
consejo hasta en tanto se levante la causa de la suspension.

TITULO TERCERO
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 468. Los actos, resoluciones, declaratorias y omisiones de las autoridades
y del Instituto Morelense que intervienen en los medios de participacion previstos
en la presente Ley, podran ser impugnados en términos de lo dispuesto por los
Libros Quinto y Séptimo del presente Caodigo.

Articulo 469. Los ciudadanos afectados por las resoluciones que emitan las
autoridades en aplicacion de la presente Ley, tendran legitimacion activa e interés
juridico para interponer los medios de impugnacion establecidos en el Libro
Séptimo de esta norma.

TITULO CUARTO

DE LA COLABORACION COMUNITARIA
CAPITULO PRIMERO

LA COLABORACION COMUNITARIA

ARTICULO 470. La colaboracién comunitaria es el instrumento mediante el cual
los habitantes del Estado, coadyuvan con las funciones de los gobiernos estatal y
municipal.

ARTICULO 471. Los habitantes morelenses podran coadyuvar con los gobiernos
estatal y municipal, mediante la aportacion de recursos economicos, materiales,
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humanos o a través de cualquier otra forma de colaboraciéon o de ayuda mutua
corresponsable.

ARTICULO 472. Toda solicitud de colaboracion debera reunir los requisitos
siguientes:

I. Presentarse por escrito, debidamente firmada por los solicitantes.

II. Sefalar el domicilio para oir y recibir toda clase de documentos y notificaciones.
Los solicitantes podran designar un representante comun que podra realizar todos
los actos necesarios para tramitar la solicitud.

[l. Dirigirse a la autoridad competente; y

IV. Sefalar el objeto y forma de la colaboracién.

ARTICULO 473. La autoridad estatal o municipal en colaboracion con el Instituto
Morelense, resolvera sobre la procedencia de la colaboracién comunitaria, bajo las
reglas siguientes:

I. La autoridad de que se trate dentro de los veinticinco dias siguientes resolvera
sobre la procedencia y, en su caso, la forma, modalidad y el calendario de la
colaboracion comunitaria;

. Se determinaran los procedimientos legales para satisfacer la forma de
colaboracion propuesta;

[ll. Segun las disponibilidades presupuestales, la autoridad de que se trate
concurrird con recursos financieros, materiales y humanos para coadyuvar en la
ejecucion de los actos que se realicen por colaboracion comunitaria.

ARTICULO 474. En todo caso, la autoridad estatal y municipal convocaran a sus
habitantes para colaborar con ellas en los términos que se les indiquen. Las
autoridades estatales y municipales procuraran colaborar en forma conjunta y
corresponsablemente en la ejecucion de los actos que se realicen por
colaboracion comunitaria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. En cumplimiento a la Disposicidbn Transitoria Cuarta del Decreto
namero Setecientos Cincuenta y Ocho por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, en materia de Participacion Ciudadana, publicado en el
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Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5409 del 06 de julio de 2016; el cual
refiere que dentro de un plazo de ciento veinte dias héabiles, contados a partir del
dia siguiente al que entre en vigor el presente Decreto, el Congreso del Estado de
Morelos, debera realizar las adecuaciones necesarias al marco normativo vigente,
a efecto de realizar su homologacion con los términos establecidos en el presente
Decreto.

SEGUNDA. Remitase el presente Decreto al Gobernador Constitucional del
Estado, para los efectos sefialados en los articulos 44, 47 y 70, fraccion XVII,
inciso a), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

TERCERA. El presente Decreto iniciard su vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del
Gobierno del estado de Morelos.

CUARTA. EI presente Decreto se emite en cumplimiento a la Disposicion
Transitoria Tercera del Decreto niumero Setecientos Cincuenta y Ocho por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en materia de Participacion
Ciudadana, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5409 del
06 de julio de 2016; mismo que abroga la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Morelos, publicada el 5 de marzo de 2014 en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad” niumero 5176. De igual forma se derogan todas las disposiciones
normativas de menor rango jerarquico que se opongan al presente Decreto.

QUINTA. El Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana debera adecuar, en un plazo no mayor a 45
dias naturales, contados a partir de la aprobacion del presente Decreto, los
reglamentos, estatutos, manuales y, en general, toda la normatividad que
correspondan a la aplicaciébn de las nuevas atribuciones y facultades que
contempla el presente Cddigo en relacién a la participacion ciudadana. De igual
forma dentro de los 200 dias siguientes de la entrada en vigor de la presente ley,
el Instituto Morelense elaborara un programa de cultura democratica en materia de
participacion ciudadana.
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SEXTA. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo, los Ayuntamientos del Estado de
Morelos y el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, en forma separada o conjunta, instrumentaran los mecanismos de
difusion de esta ley.

SEPTIMA. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria
de Gobierno se encargara de coordinar un programa de sectorizacion y
coordinacion de las organizaciones sociales, civiles, no gubernamentales o
cualquier otro grupo de la sociedad organizada en el Estado que participe en
asuntos de interés publico, para coordinar sus esfuerzos con la entidad y/o
dependencia publica estatal que corresponda. Los Ayuntamientos, a través de sus
instancias correspondientes, procederan conforme al parrafo que antecede en lo
gue respecta a sus 6rganos de participacion ciudadana y vecinal en materia
municipal.

OCTAVA. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, y los Ayuntamientos, en
el ambito de sus respectivas competencias, dentro de los 180 dias siguientes a la
entrada en vigor de esta ley, emitirh un reglamento para regular, la iniciativa
popular en materia legislativa, la consulta popular, la colaboracion comunitaria y
demds instrumentos de participacion que le corresponda instrumentar para
garantizar la participacion ciudadana y comunitaria en su vida publica. Para
elaborar dichos Reglamentos, las autoridades podran organizar talleres, foros,
consultas o cualquier otro mecanismo, con la finalidad de que la ciudadania de
Morelos interesada participe en los términos dispuestos por este Cadigo.

NOVENA. El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, emitira un reglamento para regular el procedimiento del plebiscito y
referendo y los Consejos de Participacion Ciudadana, en los términos que
establece esta ley.

DECIMA. Se derogan todas las disposiciones normativas de igual o menor
jerarquia que se opongan al presente.”.

Il. INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO ENRIQUE JAVIER LAFFITE
BRETON, EN REPRESENTACION DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA:
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“EL QUE SUSCRIBE DIPUTADO ENRIQUE JAVIER LAFFITTE BRETON,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA EN LA QUINCUAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, CON LA
FACULTAD QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 42 FRACCION Il DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
Y 18 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA PARA EL CONGRESO DEL
ESTADO, PRESENTO A SU CONSIDERACION INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADAN PARA EL ESTADO DE MORELOS, MISMA QUE
SUSTENTO EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Derivado de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en Materia Politico-Electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia
diez de febrero de dos mil catorce, mediante la cual se transform6 el modelo
electoral y de participacion ciudadana del pais, al disponerse diferentes formas de
competencias en la organizacion de las elecciones tanto federales como locales.
De las disposiciones normativas ahi reformadas, se impuso la obligacién a los
Estados de la Federacion, a realizar las adecuaciones correspondientes a sus
Constituciones, asi como a los Ordenamientos en materia electoral y de
participacion ciudadana.

De las disposiciones transitorias de la reforma Constitucional citada, en su articulo
segundo se establecié que el Congreso de la Unién, expediria a mas tardar el dia
treinta de abril del dos mil catorce, las leyes secundarias en materia electoral,
disponiéndose en sus fracciones | a la Ill, emitir las leyes generales que regularan
los partidos politicos nacionales y locales, los procedimientos electorales y la
referente a establecer los tipos penales, sus sanciones, la distribucion de sus
competencias y las formas de coordinacién entre la federacion y los Estados en
materia electoral.

Con motivo de lo anterior, mediante publicacién emitida por el Diario Oficial de la
Federacion el dia veintitrés de mayo de dos mil catorce, fueron publicadas las
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Leyes secundarias que dispuso el citado articulo segundo transitorio de la reforma
mater Constitucional, entre las que destacé otorgar la competencia exclusiva a los
Organismos Publicos Electorales Locales (OPLES), para la organizacion,
desarrollo, cémputo y declaracion de resultados de los mecanismos de
participacion ciudadana.

Ante esto, en sesion ordinaria de fecha 11 de junio de 2014, los Diputados
Integrantes de la Junta Politica y de Gobierno, presentaron ante el Pleno de esta
Soberania, la Iniciativa de Decreto por el qgue se Reforman, Adicionan y Derogan
Diversas Disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos en Materia Politico Electoral y los integrantes de esta Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacién, en esa misma sesion sometieron a consideraciéon
de la Asamblea General, el respectivo dictamen.

Del analisis y discusion del dictamen legislativo de referencia, el Pleno del
Congreso del Estado de Morelos, en sesion ordinaria de esa misma fecha, aprob6
en lo general y en lo particular el dictamen, disponiéndose que el mismo, en
términos de lo que establece la fraccidon | del articulo 147 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano, se remitiera al Poder Reformador para su
aprobacion correspondiente.

En sesion ordinaria de fecha 25 de junio de 2014, los Integrantes de la LlI
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, emitieron la declaratoria de la
aprobacion de la reforma Constitucional Estadual en materia politico electoral, con
la aprobacion de 23 Ayuntamientos de la Entidad.

Sin embargo, dicha reforma, si bien le otorgaba las facultades constitucionales al
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, sobre los
mecanismos de participacion, también le seguia dando vida juridica al Consejo de
Participacion Ciudadana, con las mismas atribuciones, lo cual se traducia en una
duplicidad de facultades.

Por lo tanto, con el propdsito de corregir dicha situacion, derivado de una iniciativa
del Diputado Edwin Brito Brito, el Pleno del Congreso del estado de Morelos,
aprob6é un dictamen con proyecto de Decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
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Estado Libre y Soberano de Morelos en materia de participacion ciudadana,
contemplando entre otras cosas:

La desaparicion del Consejo de Participacion Ciudadana.

La facultad exclusiva del IMPEPAC en materia de mecanismos de participacion
ciudadana.

La derogacion de la Revocacion de Mandato como mecanismo de participacion
ciudadana.

Asi, el 06 de julio de 2016, mediante el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero
5409, se publico el Decreto numero Setecientos Cincuenta y Ocho, mismo que
contiene la Declaratoria por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
en materia de Participacion Ciudadana.

Por lo tanto, la actual Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Morelos, se
ha quedado sin un fundamento constitucional, ya que el Consejo de Participacion
Ciudadana, encargado de su implementacion, fue suprimido de nuestra Ley
Fundamental, resultando necesario la emisién de un nuevo ordenamiento que se
adapte a las disposiciones legales que hoy se encuentran vigentes.

Entre otros avances, la nueva Ley que hoy propongo contiene lo siguiente:

Establece los Mecanismos de Participacién Ciudadana que contemplaba nuestra
Constitucion local, el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular y la rendicién
de cuentas.

Le da vida juridica a nuevos mecanismos de participacion ciudadana como son: la
consulta ciudadana, la colaboracion ciudadana, la difusion publica y la audiencia
publica.

Le otorga a las Autoridades Auxiliares elegidas de manera democrética en nuestro
Estado, un papel preponderante en la participacion ciudadana, al ser ellos el
enlace idoneo entre gobernantes y gobernados.
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Reafirma el papel primordial que tendra el IMPEPAC en el desarrollo de todos los
mecanismos de participacion ciudadanay en la aplicacion de la presente Ley.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la valoracion del Pleno del Poder
Legislativo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO.- Se crea la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana
del Estado de Morelos.

LEY DE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
MORELOS

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden e interés publico y de
observancia general en materia de Participacion Ciudadana.

El presente ordenamiento tiene por objeto instituir y regular los instrumentos de
participacion y los érganos de representacion ciudadana; a través de los cuales los
habitantes pueden organizarse para relacionarse entre si y con los distintos
organos de gobierno del estado de Morelos; con el fin primordial de fortalecer el
desarrollo de una cultura ciudadana.

Articulo 2.- Para efectos de la presente ley, la participacién ciudadana es el
derecho de los ciudadanos y habitantes del estado de Morelos a intervenir y
participar, individual o colectivamente, en las decisiones publicas, en la
formulacion, ejecucion y evaluacidn de las politicas, programas y actos de

gobierno.
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La participacion ciudadana contribuira a la solucion de problemas de interés
general y al mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la
comunidad, para lo que debera considerarse la utilizacion de los medios de
comunicacion para la informacion, difusion, capacitacion y educacion, para el
desarrollo de una cultura democratica de la participacion ciudadana; asi como su
capacitacion en el proceso de una mejor gobernanza del estado de Morelos.

Articulo 3.- Son principios de la Participacion Ciudadana, los siguientes:
I. Democracia.

[I. Corresponsabilidad.

[l. Pluralidad.

IV. Solidaridad.

V. Responsabilidad Social.

VI. Respeto.

VII. Tolerancia.

VIII. Autonomia.

IX. Capacitacion para la ciudadania plena.

X. Cultura de la Transparencia y Rendicién de Cuentas.
XI. Derechos Humanos.

Articulo 4.- Son instrumentos de Participacién Ciudadana:
|. Plebiscito;

Il. Referéndum;

[1l. Iniciativa Popular;

IV. Consulta Ciudadana,;

V. Colaboracion Ciudadana;

VI. Rendicién de Cuentas;

VII. Difusién Publica, y

VIIIl. Audiencia Publica.

Articulo 5.- Son érganos de representacion ciudadana en las colonias y Pueblos
originarios del estado de Morelos las Autoridades Auxiliares siguientes:

I. Los Delegados;

Il. Los Ayudantes, y

lll. Los Consejos Ciudadanos.
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Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Autoridades Auxiliares, a los Ayudantes, Delegados o Consejos Ciudadanos de
las Colonias o Pueblos Originarios, contempladas en la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos;

II. Ayuntamiento: al rgano politico administrativo de cada municipio;

[ll. Colonia o Pueblo Originario, a la division territorial del estado de Morelos, para
efectos de participacion y representacion ciudadana, que se hace con base en la
identidad cultural, social, étnica, politica, econdémica, geogréfica, demogréfica;

IV. Comisién, a la Comisién de Participacion Ciudadana del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana

V. Comision de Participacion, a la Comision de Participacion Ciudadana y Reforma
Politica del Congreso del estado de Morelos;

VI. Congreso, al Congreso del Estado de Morelos;

VII. Constitucion, a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos;

VIII. Dependencias, a las Secretarias, la Fiscalia General, y la Consejeria Juridica,
todas ellas del Estado de Morelos;

IX. Ejecutivo, al titular del poder ejecutivo del Estado de Morelos;

X. Instituto, al Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana;

Xl. Ley: a la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de
Morelos;

XIl. Ley de Administracion, a la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Morelos;

XIll. Ley de Planeacion: a la Ley de Planeacién del Estado de Morelos;

XIV. Ley de Presupuesto: a la Ley de Presupuesto y Cuenta Publica del Estado de
Morelos;

XV. Mecanismos, a los Mecanismos de Participaciéon Ciudadana que menciona
esta Ley;

XVI. Presidente Municipal, al titular del Ayuntamiento;

XVII. Organizaciones ciudadanas son aquellas personas morales sin fines de lucro
que reunan los requisitos exigidos en el Capitulo Onceavo del Titulo Cuarto de la
presente Ley y a través de las cuales la ciudadania ejerce colectivamente su
derecho a la participacion ciudadana;

XVIII. Tribunal, al Tribunal Electoral del Estado de Morelos;
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XIX. Periédico Oficial, al Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusién
del Gobierno del Estado de Morelos, y

XX. Pueblo originario, los asentamientos que, con base en la identidad cultural
social, étnica, pose en formas propias de organizacién y cuyo ambito geografico
es reconocido por los propios habitantes como un solo pueblo.

TITULO SEGUNDO

DE LOS HABITANTES, VECINOS Y CIUDADANOS DEL ESTADO DE MORELOS
CAPITULO |

DE LOS HABITANTES, VECINOS Y CIUDADANOS

Articulo 7.- Son habitantes del estado de Morelos las personas que residan en su
territorio.

Articulo 8.- Se consideran vecinos de la colonia a los habitantes que residan por
mas de seis meses en la colonia, pueblo, barrio, fraccionamiento o unidad
habitacional que conformen esa division territorial.

La calidad de vecino de la colonia se pierde por dejar de residir en ésta por mas
de seis meses, excepto por motivo del desempefio de cargos publicos, de
representacion popular o comisiones de servicio que les encomiende la federacion
o0 el Gobierno del estado de Morelos fuera de su territorio.

Articulo 9.- Son ciudadanos del estado de Morelos las mujeres y los varones que
teniendo calidad de mexicanos reunan los requisitos constitucionales y posean,
ademas, la calidad de vecinos u originarios del mismo.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE LOS HABITANTES

Articulo 10.- Ademas de los derechos que establezcan otras leyes, los habitantes
del estado de Morelos tienen derecho a:

I. Proponer la adopcién de acuerdos o la realizacion de actos a las Autoridades
Auxiliares; al Ayuntamiento del municipio en que residan y al Ejecutivo por medio
de la audiencia publica;
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II. Ser informados respecto de las materias relativas al estado de Morelos sobre
Leyes, Decretos y toda accion de gobierno de interés publico;

[ll. Recibir la prestacion de servicios publicos;

IV. Presentar quejas y denuncias por la incorrecta prestacion de servicios publicos
o por irregularidad en la actuacion de los servidores publicos en los términos de
ésta y otras leyes aplicables;

V. Emitir opinidon y formular propuestas para la solucion de los problemas de
interés publico o general y para el mejoramiento de las normas que regulan las
relaciones en la comunidad, mediante los instrumentos de participacion ciudadana
previstos en esta Ley, y

VI. Ser informados y tener acceso a toda la informacion relacionada con la
realizacion de obras y servicios de la Administracion Publica del estado de
Morelos, las cuales seran publicadas en los sitios de internet de cada delegacion,
y proporcionados a traves de los mecanismos de informacion publica establecidos
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos.

Los preceptos contenidos en el presente articulo seran aplicables en el ejercicio
del presupuesto participativo.

Articulo 11.- Los habitantes del estado de Morelos tienen las siguientes
obligaciones:

I. Cumplir con las disposiciones de la presente Ley;

Il. Ejercer los derechos que les otorga la presente Ley;

IV. Las deméas que en materia de participaciéon ciudadana les impongan ésta y
otras leyes.

CAPITULO IlI
DE LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS

Articulo 12.- Los ciudadanos del estado de Morelos tienen los siguientes derechos:
I. Integrar los érganos de representacién ciudadana que sefala el articulo 5 de
esta Ley;

II. Promover la participacion ciudadana a través de los instrumentos y mecanismos
que establece el Titulo Cuarto de esta Ley;
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[ll. Aprobar o rechazar mediante plebiscito los actos o decisiones del Ejecutivo o el
Ayuntamiento que a juicio de éste sean trascendentes para la vida publica del
estado de Morelos, salvo las materias sefialadas en el articulo 20 de esta Ley;

IV. Presentar iniciativas populares al Congreso sobre proyectos de creacion,
modificacion, derogacion o abrogacion de leyes respecto de las materias que sean
competencia legislativa de la misma y en los términos de esta Ley;

V. Opinar por medio de referéndum sobre la aprobacion, modificacion, derogacion
o abrogacion, de leyes que corresponda expedir al Congreso; excluyendo las
materias sefialadas en el articulo 34 de esta Ley;

VI. Ser informado de las funciones y acciones de la Administracién Publica del
estado de Morelos;

VII. Participar en la planeacién, disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
decisiones de gobierno en términos de la presente Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables;

VIIl. Ejercer y hacer uso en los términos establecidos en esta Ley de los
instrumentos, 6rganos y mecanismos de participacion ciudadana, y

IX. Los demas que establezcan ésta y otras leyes.

Articulo 13.- Los ciudadanos del estado de Morelos tienen las siguientes
obligaciones:

I. Cumplir con las funciones de representacion ciudadana que se les
encomienden;

Il. Ejercer sus derechos, y

Ill. Las demas que establezcan ésta y otras Leyes.

TITULO TERCERO
DE LAS AUTORIDADES

Articulo 14.- Son autoridades en materia de participacion ciudadana las siguientes:
I. El Ejecutivo;

II. El Congreso;

[ll. Los Ayuntamientos;

IV. El Instituto, y

V. El Tribunal.
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Articulo 15.- Las autoridades del estado de Morelos, en su ambito de competencia,
estan obligadas a garantizar el respeto de los derechos previstos en esta Ley para
los habitantes, los ciudadanos y los vecinos del mismo.

Las autoridades estan obligadas a promover entre los servidores publicos cursos
de formacion y sensibilizacion para dar a conocer los instrumentos de participacion
ciudadana y los organos de representacion ciudadana; la cooperacion y
acercamiento con la ciudadania y la cultura de la participacion ciudadana en
general, como un espacio civico de convivencia social y de una mejor gobernanza.
Las autoridades promoveran entre los habitantes, ciudadanos y vecinos del estado
de Morelos, a través de campafas informativas y formativas, programas de:
formacién para la ciudadania, mejoramiento de la calidad de vida, representacion
y promocion de los intereses generales, sectoriales y comunitarios, promocion y
desarrollo de los principios de la participacion ciudadana, fomento a las
organizaciones ciudadanas, instrumentos de participacion ciudadana y érganos de
representacion ciudadana.

Articulo 16.- El Instituto tendra a su cargo la organizacion, desarrollo y computo de
los instrumentos de participacion ciudadana siguientes:

a) El plebiscito, y
b) El referéndum

Ademas, coordinara el proceso de eleccion de los comités ciudadanos y de los
consejos de los pueblos.

Para el cumplimiento de lo establecido en el parrafo tercero del articulo anterior, el
Instituto esta obligado a implementar programas de capacitacion, educacion,
asesoria, evaluacion del desempefio y comunicacion en la materia.

En particular y por lo que respecta a los 6rganos de representacion ciudadana
previstos en la presente Ley, el Instituto debera implementar un programa
permanente y continuo de capacitacion, educacion, asesoria y comunicacion
acerca de las materias sefialadas en el parrafo tercero del articulo 15 de la Ley,
asi como sobre las atribuciones de las Autoridades Auxiliares, en especifico a las
que se refieren los articulos 83 y 84 de esta Ley.
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El Congreso, a través de la Comision de Participacion y en el ambito de sus
atribuciones, coadyuvara con el Instituto para el cumplimiento de lo sefialado en el
presente articulo y en el articulo 15 de la Ley.

TITULO CUARTO )
DE LOS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 17. El Plebiscito, es el medio de participacion ciudadana a través del cual,
por el voto mayoritario de la ciudadania, se aprueban o rechazan actos o
decisiones del Ejecutivo, del Congreso o de los Ayuntamientos del Estado, que
sean considerados como trascendentes para la vida publica del estado de Morelos
o de sus Municipios.

Articulo 18. Son objeto de Plebiscito:

I. Los actos o decisiones de caracter general del Ejecutivo que se consideren
como trascendentes en la vida publica del estado de Morelos;

Il. Los actos o decisiones de caracter general de los Ayuntamientos, siempre que
se consideren como trascendentes para la vida publica del Municipio, y

lll. Los actos del Congreso.

Articulo 19. Para el ambito Estatal, el plebiscito se circunscribir4 a las decisiones
del Ejecutivo y del Congreso, que sean trascendentes para la vida publica del
Estado, y podra ser solicitado por:

I. ElI 2% de la ciudadania inscrita en la lista nominal de electores del Estado;

II. El Ejecutivo;

[ll. El Congreso, a solicitud de uno de sus grupos parlamentarios, y por acuerdo de
mayoria simple de su Pleno y

IV. El Ayuntamiento por mayoria simple de sus integrantes, en el ambito de su
competencia.

Articulo 20. Para el ambito Municipal, el plebiscito se circunscribird a las
decisiones de los Ayuntamientos del Estado de que se trate, que sean
trascendentes para la vida publica de los mismos, incluyéndose los Reglamentos
de caracter general y podra ser solicitado por:

I. El Ejecutivo;
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II. El Congreso, a solicitud de uno de sus grupos parlamentarios;

[ll. EI Ayuntamiento por mayoria simple de sus integrantes, en el &mbito de su
competencia, y

IV. Del dos al cuatro por ciento de los electores inscritos en listas nominales
Municipales, dependiendo de su volumen en cada Municipio y de acuerdo con los
siguientes parametros:

CIUDADANIA INSCRITA EN LA LISTANOMINAL % LISTA NOMINAL INICIO
% LISTA NOMINAL VALIDACION

De 1 a 10,000 5% 15%
De 10,001 a 40,000 4.50% 13.75%
De 40,001 a 100,000 4% 12.50%
De 100,001 a 200,000 3.50%11.25%
De 200,001 a 350,000 3% 10%
De 350,001 a 500,000 2% 8.75%

Articulo 21. No podran someterse a Plebiscito los actos o decisiones del Ejecutivo
o del Ayuntamiento, relativos a:

a. El régimen interno de la Administracion Publica Estatal y Municipal;

b. Los actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos de las Leyes
aplicables, y

c. Las demas que determine la propia Constitucion.

Articulo 22. Durante la jornada los ciudadanos se pronunciaran a favor o en
contra, emitiendo su voto individual y secreto.

Articulo 23. Son requisitos de la solicitud de Plebiscito:

I.- Si es presentada por ciudadanos:

1) Nombre completo, domicilio, clave de elector, folio de la credencial de elector,
seccion electoral y firma de cada uno de los solicitantes;

2) Nombre del representante comun, y domicilio para oir notificaciones en la
ciudad de Cuernavaca. Si no se hacen tales sefialamientos, sera representante
comun quien encabece la lista de solicitantes, y las notificaciones se haran por
estrados;

3) Exposicion de motivos;
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4) El acto que se solicita someter a Plebiscito y

5) Autoridades que participan en el acto materia de la solicitud.

Il.- Si es presentada por autoridades debera hacerse por oficio, contendra
exposicion de motivos, identificacion del acto materia de la solicitud, y autoridades
que participaron.

En el caso de las solicitudes formuladas por un Presidente Municipal, se
acompafiaré copia certificada de la respectiva acta de cabildo.

Articulo 24. Para que la solicitud de Plebiscito sea admitida, es necesario:

I. Que, a juicio del Instituto, el acto sea de trascendencia para la vida publica o el
interés social,

II. Que el acto que pretende realizar la autoridad, no derive de un mandato de Ley;
[ll. Que la autoridad haya manifestado su interés por realizar el acto o decision, y
IV. Que el acto no se haya ejecutado o esté en proceso de ejecucion, tratandose
de obras publicas.

En todo caso sera el Instituto quien valore para ambos ambitos si la solicitud esta
debidamente fundada y si el asunto a tratar es de trascendencia para la vida
publica.

Articulo 25. La solicitud de Plebiscito debera presentarse ante el Instituto, para que
éste, de acuerdo a la normativa y a la Ley y a mas tardar 15 dias después de
recibida la solicitud, valore su procedencia o improcedencia. De ser aceptada la
solicitud, el Instituto procedera a turnarla a su Comisién correspondiente, para su
instrumentacién y resolucion.

El Instituto, iniciard la organizacibn del proceso del Plebiscito, expidiendo
previamente la convocatoria, que se debera dictar cuando menos cincuenta dias
naturales anteriores a la fecha de la realizacion de la consulta de que se trate.

La convocatoria deberd publicarse en el Peridédico Oficial y difundirse en los
medios de comunicacién electrénicos y escritos de mayor audiencia y circulacién
en el Estado.

Articulo 26. El Instituto instrumentara una campafia de informacion bajo las reglas

siguientes:
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I. El objeto de la campafia consistira en que los ciudadanos conozcan los
argumentos a favor y en contra del objeto de la consulta;

Il. La campafa se difundira en los medios de comunicacion electrénicos y escritos
de mayor audiencia y circulacion en el Estado. Se podran utilizar medios de
comunicacion, debates, foros o cualquier otra forma de comunicacion confiable,
objetiva, transparente e ilustrativa,

lll. Sera obligacion del Instituto la organizacién y financiamiento de dichas
campanas, y

IV. La duracion de las camparfas no podra exceder de quince dias naturales.

Articulo 27. Para la instrumentacion de la consulta de Plebiscito, el Instituto podra
auxiliarse unicamente de la Comision de Participacién, y de las instituciones de
educacién superior e investigacion publicas o privadas, segun sea el caso.

Sera obligacion del Ejecutivo y de los Ayuntamientos facilitar al Instituto la
instrumentacién de la consulta.

Articulo 28. Los resultados del Plebiscito se publicaran en el Periddico Oficial y se
difundirdn en los medios de comunicacion electrénicos y escritos de mayor
circulacién y audiencia en el Estado.

Articulo 29. Realizado que sea el Plebiscito en sus términos, si este fuere
aprobado por un nimero de ciudadanos igual al quince por ciento de los inscritos
en la lista nominal de electores, tratdndose de actos del Ejecutivo o del Congreso;
o del trece al quince por ciento de los electores inscritos en Listas Nominales
Municipales, dependiendo de su volumen en cada Municipios de acuerdo a la
tabla referida en el articulo 408; el acto sometido a Plebiscito seré valido y en su
caso, continuard el procedimiento respectivo para perfeccionarlo.

De no aprobarse, el acto o decision debera interrumpirse, para no continuarlo y
extinguirlo por el medio legal correspondiente, incluyendo su revocacion.

La procedencia del Plebiscito suspendera provisionalmente la ejecucion o la
implementacion de la decision del Ejecutivo, del Congreso o de los Ayuntamientos
hasta en tanto se conozcan los resultados del mismo.
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Articulo 30. En particular podra someterse a Plebiscito:

I. La adopcion y modificacion de los Planes Municipales de Desarrollo Urbano,
conforme a las Leyes aplicables;

[I. Cualquier cambio que se pretenda hacer al uso del suelo en zonas de
preservacion ecoldgica, en areas naturales protegidas, en el centro historico de las
poblaciones, o en territorios de asentamientos de poblacién indigena, y

lll. La derogacion de declaratorias de areas naturales protegidas conforme a la
Ley de la materia, o la modificacion en sentido restrictivo que se pretenda hacer a
la misma.

En su caso, la ciudadania podra proponer que la construccion de una obra publica
especifica sea sometida a Plebiscito, cuando se trate de una cantidad mayor a
diez millones de pesos.

CAPITULO Il
DEL REFERENDUM

Articulo 31. El Referéndum es el proceso de participacion ciudadana mediante el
cual, a través de su voto mayoritario, la ciudadania del Estado o de los Municipios,
aprueban o rechazan las reformas, adiciones o derogaciones a la Constitucion
Politica del Estado o a las Leyes que expida el Congreso, asi como a los
Reglamentos que expida el Ejecutivo, los Organos Publicos Auténomos, o a los
Reglamentos, Bandos de Policia y Buen Gobierno y disposiciones Administrativas
gue expidan los Ayuntamientos.

El referéndum sera total cuando se someta a la decision de la ciudadania el texto
integro del articulado de un ordenamiento; parcial cuando comprenda sélo una
parte del mismo; aprobatorio o reprobatorio cuando la Ley o Decreto no se haya
publicado y derogatorio cuando este haya sido publicado.

Articulo 32. No procederé el Referéndum cuando se trate:

I. De las resoluciones que el Congreso dicte en el procedimiento de reformas a la
Constitucion Federal, de conformidad con lo dispuesto en el 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

127 de 349
Aprobacion 2017/07/13
Promulgacion 2017/07/28
Publicacion 2017/12/20
Vigencia 2017/12/21
Expidi6é LIIl Legislatura

Periddico Oficial 5562 “Tierra y Libertad”




QUIENES - LA- T,

Ley Estatal de Participacion Ciudadana, Reglamentaria del articulo 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

=
=~
=
=)

SOS-Na) - NVIVE

iMAﬁ
M O RE LOS Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original
Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccion de Jurismatica.

II. De las reformas y modificaciones a la Constitucion y a las Leyes locales que
deriven de reformas o adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

lll. De las declaraciones y resoluciones que el Congreso emita en los
procedimientos de juicio politico y declaracion de procedencia;

IV. De la designacion del Gobernador Interino en los casos que establece la
Constitucion del Estado;

V. De Leyes y Decretos en materia tributaria o fiscal,

VI. De Leyes y Decretos en materia de derechos humanos;

VII. Los convenios con la Federacion y con otros Estados de la Republica, y

VII. Las demés que determine la Constitucion.

Articulo 33. Podra solicitar el Referéndum:

I. El Ejecutivo;

II. El dos por ciento de los ciudadanos inscritos en el Padron Electoral cuando se
trate de Leyes, Decretos, Reglamentos, Acuerdos, Iniciativas o Proyectos de éstos
en el ambito Estatal y Reglamentos, Bandos o Acuerdos y demas disposiciones
normativas o los Proyectos correspondientes en el ambito Municipal.

lll. El Congreso a solicitud de un Grupo Parlamentario y por acuerdo en mayoria
simple de su Pleno, y

IV. La mayoria de los integrantes del Ayuntamiento, en el ambito de su
competencia.

Tratdndose de la Constitucion, deberd reunirse el cinco por ciento de los
ciudadanos inscritos en listas nominales de cuando menos en quince Municipios
del Estado.

Articulo 34. Toda solicitud de Referéndum que se presente ante el Congreso en
los términos previstos en esta Ley, debera reunir los requisitos siguientes:

I. Debera ser presentada por escrito;

II. Precisar la iniciativa de Ley o Decreto 0, en su caso, la Ley o Decreto que sean
materia de Referéndum;

lll. Sefalar las razones, motivos y fundamentos por los cuales la iniciativa
correspondiente, la Ley o el Decreto o parte de su articulado deben someterse a
Referéndum, y
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IV. Cuando se presente por los ciudadanos, la solicitud debera estar firmada por
cada uno de los ciudadanos e incluir sus nombres completos, el nimero de folio
de sus credenciales para votar, distrito o seccidn electoral y su clave de elector.

En este caso, los solicitantes deberan sefalar un representante comun y domicilio
para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de Cuernavaca.

Para todos los efectos legales, se entendera que el representante podra realizar
todos los actos necesarios para tramitar el procedimiento correspondiente.

Articulo 35. Recibida una solicitud de Referéndum, el Congreso la turnara al
Instituto, el cual verificara si cumple con los requisitos que establece la presente
Ley en un tiempo no mayor a quince dias habiles.

En el supuesto de que la solicitud de Referéndum sea presentada por ciudadanos,
el Instituto, a través de la Comision, verificara que cumpla con los requisitos
exigidos en la presente Ley.

Una vez cumplidos los requisitos, el Instituto preparara la Convocatoria para su
emision. Por ningin motivo el Congreso se podré negar a emitir la Convocatoria.

Articulo 36. La Convocatoria a Referéndum serd expedida por el Congreso a
través de su organo facultado, y debera contener:

I. La fecha en que habréa de realizarse la votacion;

II. El formato mediante al cual se consultara la ciudadania;

[ll. La indicacion precisa del ordenamiento, el o los que se propone someter a
Referéndum, y

IV. El texto del proyecto de Ley que se pretende aprobar, modificar, reformar,
derogar, o abrogar, para el conocimiento previo de la ciudadania.

La Convocatoria que emita el Congreso se debera publicar en el Periédico Oficial
y comunicarse por oficio al Ejecutivo y al Instituto.

Articulo 37. La solicitud de Referéndum se podra presentar en cualquier fase del
procedimiento legislativo y hasta noventa dias naturales posteriores a su
publicacion en el Periédico Oficial.
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Articulo 38. Sdlo se podran someter a Referéndum los proyectos de Ley o Decreto
que hayan sido aprobados por el Congreso. Sin embargo, con la presentacién de
la solicitud se suspendera la publicacion de la Ley o Decreto hasta en tanto no se
realice el Referéndum, salvo que el Ejecutivo realice observaciones al proyecto,
caso en el que el Referéndum se realizara sobre el proyecto que el Congreso
apruebe, ya sea que atienda las observaciones del Ejecutivo o insista en su
proyecto original.

En el supuesto de que la Ley o Decreto haya sido publicado, es procedente la
solicitud de Referéndum y su resolucion tendra efectos abrogatorios en su caso.

Articulo 39. Los resultados del Referéndum seran vinculantes y obligatorios para
todos los habitantes y Poderes del Estado.

Articulo 40. El Instituto, en auxilio del Congreso, a través de la Comision
conducente, organizara la votacion y efectuara el computo de los resultados del
Referéndum en los términos previstos en la presente Ley.

Una vez realizado el computo de votos notificard al Congreso a través de su
Presidencia y al Ejecutivo los resultados de la votacion y a la ciudadania en lo
general.

Articulo 41. Para la declaracion de validez del Referéndum se debera contar con el
voto de cuando menos el diez por ciento de los ciudadanos inscritos en listas
nominales del padron electoral del Estado o del que corresponda al municipio,
segun sea el caso.

En caso de que la ciudadania manifieste su rechazo respecto de un proyecto de
Ley o Decreto, no se procedera a su publicacion y el Congreso emitird un Decreto
desechandolo.

Sin embargo, para el supuesto de que la Ley o Decreto ya hubiese sido publicada,
el Congreso emitird un Decreto abrogandola. La abrogacion de la Ley o Decreto
no podra modificar las situaciones juridicas concretas que se hubiesen creado si la
Ley o Decreto entré en vigor ni aplicarse de manera retroactiva en perjuicio de
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persona alguna, atendiendo a los derechos humanos consagrados
constitucionalmente.

Articulo 42. Todo acto, resolucion u omisién del Congreso, del Ejecutivo o de los
Ayuntamientos, que viole lo establecido en la presente Ley sera nulo de pleno
Derecho, y podra ser impugnado en términos del presente cuerpo normativo.

CAPITULO IV
DE LA INICIATIVA POPULAR
SECCION PRIMERA

Articulo 43. La ciudadania del estado de Morelos tiene el derecho de someter ante
el Congreso, proyectos de modificacion a la Constitucién, asi como de creacion,
reforma, adicion, derogacion o abrogacion de Leyes y decretos en las materias de
Su competencia.

Articulo 44. No podran ser objeto de la Iniciativa Popular las siguientes materias:

I. Leyes o disposiciones de caracter tributario o fiscal;

Il. Leyes o disposiciones en materia de derechos humanos;

lll. Reformas a la Constitucion y a las Leyes Locales que deriven de reformas o
adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. El régimen interno del Gobierno Estatal o Municipal,

V. La designacion del Gobernador Interino, Substituto o Provisional;

VI. Juicio Politico;

VII. Los convenios con la Federacion y con otros Estados de la Republica, y

VIII. Las demas que determine la propia Constitucion.

Articulo 45. Para que una Iniciativa Popular pueda ser admitida para su estudio,
dictamen y votacion por el Congreso se requiere que:

I. Se presente por cualquier ciudadano inscrito en la lista nominal de electores del
Estado, sefialando el nombre, nimero de folio de la credencial para votar y
conteniendo su firma. En caso de que sean varios los promoventes, deberan
nombrar un comité integrado minimo por dos personas que funjan como
representantes comunes de la iniciativa y sefialar domicilio para oir y recibir
notificaciones;
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Il. Se presente por escrito con una exposicion de motivos con las razones y
fundamentos de la iniciativa y un proyecto articulado, y

lll. Se refiera a materias que sean de la competencia legislativa del Congreso. La
falta de cualquiera de los requisitos a que se refiere este articulo sera motivo para
desechar la iniciativa popular presentada.

Articulo 46. Toda Iniciativa Popular se sujetara al siguiente tramite:

I. La Iniciativa Popular se presentard al Congreso a través del Instituto, para su
seguimiento;

II. La iniciativa que se admita se sujetard al procedimiento que establece la
Constitucion y la Ley Orgéanica para el Congreso del Estado de Morelos;

[ll. El ciudadano o el comité de representantes ciudadanos que haya presentado la
iniciativa, podra asistir, como invitado, a las reuniones de la Comision
correspondiente para exponer los argumentos juridicos, sociales y demas puntos
relevantes que fundamenten la aprobacion de la misma;

IV. El Congreso publicara en el Periédico Oficial el decreto que haya aprobado el
Pleno del Congreso y notificarlo al Instituto y al ciudadano o comité de ciudadanos
que haya presentado la Iniciativa. Todo acto, resoluciéon u omisién del Congreso o
de su Comision que viole el tramite establecido en la presente Seccion, podra ser
impugnado en términos de la presente Ley, y

V. Toda Iniciativa Popular que haya sido desechada por la Comision o el Pleno del
Congreso, solo se podra volver a presentar de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos.

Articulo 47. El ejercicio del derecho de Iniciativa Popular, Unicamente obliga a la
autoridad correspondiente, a darle tramite si se reldnen los requisitos de ley o
reglamento. Ello no significa que necesariamente el proceso legislativo deba
culminar con que prospere total o parcialmente, el contenido del documento que
se propone.

CAPITULO IV
DE LA CONSULTA CIUDADANA

Articulo 47.- Es el instrumento a través del cual el Ejecutivo y los Ayuntamientos,
por si o0 en colaboracién, someten a consideracion de la ciudadania, por medio de
preguntas directas, foros o algun otro instrumento de consulta, cualquier tema que
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tenga impacto trascendental en los distintos ambitos tematicos y territoriales en el
estado de Morelos.

Articulo 48.- La consulta ciudadana podré ser dirigida a:

I. Los habitantes del estado de Morelos;

II. Los habitantes de uno o varios municipios;

[ll. Los habitantes de una o varias colonias o Pueblos Originarios;

IV. Los habitantes en cualquiera de los ambitos territoriales antes mencionados,
organizados por su actividad econdOmica, profesional, u otra razon (sectores
sindical, cooperativista, ejidal, comunal, agrario, agricola, productivo, industrial,
comercial, prestacion de servicios, etcétera);

Articulo 49.- La consulta ciudadana podra ser convocada por el Ejecutivo, el
Congreso, los Ayuntamientos y las Autoridades Auxiliares, de manera individual o
conjunta.

Articulo 50.- Los resultados de la consulta ciudadana seran elementos de juicio
para el ejercicio de las funciones de la autoridad convocante.

La convocatoria para la consulta ciudadana deberd expedirse por lo menos 15
dias naturales antes de la fecha de su realizacion y colocarse en los lugares de
mayor afluencia de habitantes. Estableciendo lugar, fecha y modo de realizacion
de la misma.

Los resultados de la consulta ciudadana se difundiran en el &mbito en que haya
sido realizada, en un plazo no mayor de treinta dias naturales contados a partir de
su celebracion.

La autoridad convocante deberd informar, a méas tardar noventa dias luego de
publicados sus resultados, acerca del modo en que el ejercicio de sus funciones
fue afectado por los resultados de la misma. Lo anterior podra hacerse por medio
del Periodico Oficial, los diarios de mayor circulacion, los medios masivos de
comunicacion, los medios electrénicos oficiales de la autoridad convocante u otros

mecanismos.
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En el caso de que el ejercicio de las funciones de la autoridad no corresponda a la
opinion expresada por los participantes en ella, la autoridad deberéa expresar con
claridad la motivacién y fundamentacion de sus decisiones.

CAPITULO V
DE LA COLABORACION CIUDADANA

Articulo 51.- Los habitantes del estado de Morelos y las Autoridades Auxiliares
podran colaborar con las dependencias y los Ayuntamientos, en la ejecucion de
una obra o la prestacién de un servicio publico, colectivo comunitario, aportando
para su realizacion recursos econémicos, materiales o trabajo personal.

Articulo 52.- Toda solicitud de colaboracion debera presentarse por escrito y
firmada por el o los ciudadanos solicitantes, sefialando su nombre y domicilio. En
el escrito sefalaran la aportacion que se ofrece o bien las tareas que se proponen
aportar.

Articulo 53.- Las dependencias y los Ayuntamientos resolveran si procede aceptar
la colaboracion ofrecida y, de acuerdo a su disponibilidad financiera o capacidad
operativa, concurriran a ella con recursos presupuestarios para coadyuvar en la
ejecucion de los trabajos que se realicen por colaboracion. En todo caso, cuando
se trate de la aplicacién de recursos publicos bajo la hipétesis prevista en los
articulos 83 y 84 de la presente Ley, la autoridad fomentara y procurara que el
ejercicio de dichos recursos se haga bajo el esquema previsto por este
instrumento de participacion ciudadana.

La autoridad tendrd un plazo no mayor de 15 dias naturales para aceptar,
rechazar o proponer cambios respecto de la colaboracién ofrecida. En cualquiera
de las tres hipdtesis anteriores, la autoridad debera fundamentar y motivar su
resolucion.

CAPITULO VI
DE LA RENDICION DE CUENTAS

Articulo 54.- Los habitantes del estado de Morelos tienen el derecho de recibir de
las autoridades sefialadas en las fracciones | a lll del articulo 14 de esta Ley, los
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informes generales y especificos acerca de la gestion de éstas y, a partir de ellos,
evaluar la actuacion de sus servidores publicos. Asimismo, las autoridades locales
del gobierno rendiran informes por lo menos una vez al afio y al final de su gestion
para efectos de evaluacion sobre su desempefio por parte de los habitantes del
estado de Morelos.

Cuando se trate de la aplicacion de los recursos publicos establecidos en los
articulos 83 y 84 de la presente ley, los Ayuntamientos deberan enviar a cada
Autoridad Auxiliar, un informe pormenorizado sobre el ejercicio del presupuesto
participativo, el cual deberd ser enviado en un plazo no mayor a treinta dias
naturales posterior a su ejecucion.

Articulo 55.- Si de la evaluacion que hagan los ciudadanos, se presume la
comision de algun delito o irregularidad administrativa la haran del conocimiento
de las autoridades competentes. De igual manera se procedera en caso de que
las autoridades omitan el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
articulo anterior.

CAPITULO VI
DE LA DIFUSION PUBLICA

Articulo 56.- Las autoridades locales del Gobierno del Distrito Federal estan
obligadas a establecer un programa semestral de difusion publica acerca de las
acciones y funciones a su cargo en los términos de este Capitulo.

Articulo 57.- El programa semestral de difusion publica ser4 aprobado por el
Ejecutivo, tomando en cuenta las opiniones de los Ayuntamientos, las Autoridades
Auxiliares, y contendra informacion sobre los planes, programas, proyectos y
acciones a cargo de la Administracién Publica.

En ningln caso los recursos presupuestarios se utilizaran con fines de promocién
de imagen de servidores publicos, partidos politicos o integrantes a puestos de
eleccion popular.
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Articulo 58.- En las obras que impliquen a mas de un municipio, asi como las que
sean del interés de todo el Estado, la difusién estara a cargo de las Dependencias
de la Administracion Publica.

Articulo 59.- Las comunicaciones que emitan las autoridades administrativas
conforme a este capitulo, no tendran efectos de notificacion para ningun
procedimiento administrativo o judicial.

Articulo 60.- La difusion se hara via las Autoridades Auxiliares, a traveés de los
medios informativos que permitan a los habitantes de la demarcacion territorial
tener acceso a la informacion respectiva. Esta disposicion también aplicara para
cuando se trate de obras o actos que pudieran afectar el normal desarrollo de las
actividades en una zona determinada o de quienes circulen por la misma.

CAPITULO IX
DE LA AUDIENCIA PUBLICA

Articulo 61.- La audiencia publica es el instrumento de participacion por medio del
cual los habitantes, los ciudadanos y las Autoridades Auxiliares podran:

I. Proponer de manera directa al Ejecutivo, a los Ayuntamientos y a los titulares de
las dependencias de la Administracion Publica, la adopcion de determinados
acuerdos o la realizacién de ciertos actos;

II. Recibir informacion sobre las actuaciones de los 6rganos que integran la
Administracién Publica;

lll. Presentar al Ejecutivo o0 al Ayuntamiento las peticiones, propuestas o0 quejas en
todo lo relacionado con la Administracion Puablica a su cargo, y

IV. Evaluar junto con las autoridades el cumplimiento de los programas y actos de
gobierno.

En todo momento las autoridades garantizaran el derecho de peticiébn de los
ciudadanos, de manera agil y expedita.

Articulo 62.- La audiencia publica podra celebrarse a solicitud de:
I. Las Autoridades Auxiliares en coordinacion con el Consejo del pueblo y las
organizaciones ciudadanas, y
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Il. Representantes de los sectores que concurran en el desarrollo de actividades
industriales, comerciales, de prestacion de servicios, de bienestar social,
ecologicos y demas grupos sociales organizados.

La audiencia publica podra ser convocada por el Ejecutivo, por el Presidente
Municipal y por los titulares de las dependencias de la Administracion Publica,
para tal caso se convocara a todas las partes interesadas en el asunto a tratar. La
convocatoria se ajustard, en lo aplicable, a las disposiciones de este capitulo. En
todo caso, se procurara que la agenda sea creada por consenso de todos los
interesados.

Articulo 63.- En toda solicitud de audiencia publica se debera hacer mencién del
asunto o asuntos sobre los que ésta versara.

La contestacidon que recaiga a las solicitudes de audiencia publica debera
realizarse por escrito, sefialando dia, hora y lugar para la realizacién de la
audiencia. La contestacion mencionara el nombre y cargo del funcionario que
asistira.

En el escrito de contestacion se hara saber si la agenda propuesta por las y los
solicitantes fue aceptada en sus términos, modificada o substituida por otra.

Articulo 64.- Una vez recibida la solicitud de audiencia publica la autoridad tendra
siete dias naturales para dar respuesta por escrito, fundada y motivada, a los
solicitantes.

Articulo 65.- La audiencia publica se llevara a cabo en forma verbal o escrita en un
solo acto y podran asistir:

I. Los solicitantes;

Il. Los habitantes y vecinos del lugar, dandose preferencia a los interesados en la
agenda;

[ll. El Ejecutivo o quien lo represente;

IV. El Presidente Municipal o quien lo represente;

V. Las Autoridades Auxiliares en coordinacién con las organizaciones ciudadanas
interesados en el tema de la audiencia, y

137 de 349
Aprobacion 2017/07/13
Promulgacion 2017/07/28
Publicacion 2017/12/20
Vigencia 2017/12/21
Expidi6é LIIl Legislatura

Periddico Oficial 5562 “Tierra y Libertad”




Ley Estatal de Participacion Ciudadana, Reglamentaria del articulo 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SAS-Na) -NVIVEY

iMAﬁ
M O RE LOS Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original
Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccion de Jurismatica.

VI. En su caso, podra invitarse a asistir a servidores publicos de la demarcacion
territorial de que se trate, de otras demarcaciones, de las Dependencias de la
Administracion del estado de Morelos, o de otras Dependencias Federales.

En la audiencia publica los habitantes interesados expresaran libremente sus
peticiones, propuestas o quejas en todo lo relacionado con la administracién del
estado de Morelos o del Municipio.

Articulo 66.- El Ejecutivo, los titulares de las dependencias de la Administracion
Publica del estado de Morelos, los Presidentes Municipales o quien los represente,
después de haber oido los planteamientos y peticiones de los asistentes a la
audiencia, de los que se levantara un registro, planteara:

I. Los plazos en que el asunto ser& analizado;

Il. Las facultades, competencias y procedimientos existentes, por parte de la
autoridad, para resolver las cuestiones planteadas;

lll. Si los asuntos tratados son competencia de Dependencias de los
Ayuntamientos, del Ejecutivo, de entidades descentralizadas, de Gobiernos de
otras entidades o de la Federacion, y

IV. Compromisos minimos que puede asumir para enfrentar la problematica
planteada.

Articulo 67.- Cuando la naturaleza del asunto lo permita, el Ejecutivo, el Presidente
Municipal o sus representantes, instrumentaran lo necesario para la resolucién
inmediata del asunto planteado. Para tal efecto, en la misma audiencia publica se
designara al servidor o servidores publicos responsables de la ejecucion de las
acciones decididas, de acuerdo a sus atribuciones.

De ser necesaria la realizacién de subsecuentes reuniones entre la autoridad y la
comunidad, se informara del o de los funcionarios responsables que acudiran a las
mismas por parte del Ejecutivo o del Presidente Municipal.

CAPITULO XI
DE LA PARTICIPACION COLECTIVA Y LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS

Articulo 68.- Para efectos de la presente Ley, se consideraran organizaciones
ciudadanas a todas aquellas personas morales sin fines de lucro que tengan
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reconocido en sus estatutos, al menos, alguno de los siguientes obijetivos:
estimular la participacion ciudadana en la vida publica, bien actuando como cauce,
mecanismo 0 instrumento de dicha participacién, o bien implantando vy
desarrollando dichos mecanismos; gestionar, representar y defender ante las
Dependencias del estado de Morelos y los Ayuntamientos los intereses de sus
miembros y de la ciudadania en general, y promover el desarrollo de actuaciones
de carécter civico o social dirigidas a mejorar la calidad de vida de la ciudadania y
a fortalecer su cultura ciudadana.

Las organizaciones ciudadanas tienen prohibido promover, participar o llevar a
cabo actividades de caracter proselitista o electoral a favor de persona, férmula o
partido politico alguno.

Articulo 69.- Son derechos de las organizaciones ciudadanas:

I. Obtener su registro como organizacion ciudadana en términos del articulo 79 de
esta Ley;

[I. Participar activamente en los instrumentos de participacion ciudadana a que se
refiere la presente Ley;

[ll. Participar como tal en las reuniones de las asambleas ciudadanas, a través de
un representante con voz y con voto;

V. Recibir informacién por parte de los érganos de gobierno del estado de Morelos
sobre el ejercicio de sus funciones; asi como, sobre los planes, programas,
proyectos y acciones de gobierno en términos en la presente Ley y demas
ordenamientos aplicables;

VI. Opinar respecto a los planes, programas, proyectos y acciones de gobierno;
VII. Presentar propuestas para las decisiones, planes, politicas, programas y
acciones de los 6rganos de gobierno en términos de lo establecido en la presente
Ley y demas ordenamientos legales aplicables;

VIII. Recibir capacitacién por parte del Instituto de conformidad con lo establecido
en el articulo 16 de la presente Ley, y

IX. Participar, a invitacion y en coordinacion con el Instituto, en los programas de
educacion, capacitacion, asesoria y evaluacién que sefala el articulo 16 de esta

Ley.
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Articulo 70.- Para efectos de lo dispuesto en los articulos 77 y 78 de la presente
Ley, se establecerd un registro de organizaciones ciudadanas a cargo del Instituto,
quien expedira la constancia de registro correspondiente.

El registro de organizaciones ciudadanas sera publico en todo momento y debera
contener, por lo menos, los siguientes datos generales de cada una de las
organizaciones ciudadanas:

I. Nombre o razén social;

[ll. Sintesis de sus estatutos;

IV. Sus objetivos;

V. Mecanismos y procedimientos para formar parte de la organizacion;

VI. Representantes legales;

VII. Nombres de los integrantes de sus érganos internos, y

VIIl. Los demas que se consideren necesarios.

CAPITULO XiII
DE LAS ASAMBLEAS CIUDADANAS

Articulo 71.- La asamblea ciudadana sera publica y abierta y se integrara con los
habitantes de colonia, los que tendran derecho a voz y con los ciudadanos de ésta
gue cuenten con credencial de elector actualizada los que tendran derecho a voz y
voto.

También se escuchara a personas cuya actividad econémica y social se desarrolle
en la colonia en la que pretendan participar.

Articulo 72.- En cada colonia habrd una asamblea a ciudadana que se reunird a
convocatoria de las Autoridades Auxiliares, al menos cada tres meses y de forma
rotativa en las distintas manzanas que, en su caso, compongan la colonia.

La asamblea ciudadana sera publica y abierta y se integrard con los habitantes de
la colonia, los que tendran derecho a voz, y con los ciudadanos de ésta que
cuenten con credencial de elector actualizada, los que tendran derecho a voz y
voto. También podran participar de manera colectiva las personas congregadas
por razén de intereses tematicos, sectoriales o cualquier otro cuyo domicilio
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corresponda a la colonia en la que se efectie la asamblea ciudadana. Esta
participacion tendra caracter consultivo.

No se podra impedir la participacion de ningun vecino en la asamblea ciudadana.
En éstas podran participar nifios y jovenes con derecho a voz.

SECCION PRIMERA
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA ASAMBLEA CIUDADANA

Articulo 73.- En la asamblea ciudadana se emitiran opiniones y se evaluaran los
programas, las politicas y los servicios publicos aplicados por las autoridades del
Ayuntamiento y del Ejecutivo en su colonia; asi mismo, se podran realizar las
consultas ciudadanas a las que se refieren ésta y otras leyes.

La asamblea ciudadana debera aprobar o modificar el programa general de
trabajo de las Autoridades Auxiliares, asi como los programas de trabajo
especificos.

Las asambleas ciudadanas también aprobaran los diagndsticos y propuestas de
desarrollo integral que se le presenten, los que podran ser tomados en cuenta en
los términos de los articulos 83, 84 y 85 de esta Ley.

SECCION SEGUNDA
DE LA CONVOCATORIA DE LA ASAMBLEA CIUDADANA

Articulo 74.- La asamblea ciudadana sera convocada de manera ordinaria cada
tres meses por las Autoridades Auxiliares.

De igual manera, podra reunirse en forma extraordinaria a solicitud de 200
ciudadanos residentes en la colonia respectiva o del Ejecutivo y los
Ayuntamientos, en caso de emergencias por desastre natural o inminente riesgo
social.

En el caso de la primera parte del parrafo anterior, la solicitud se hara a las
Autoridades Auxiliares, que deberan dar respuesta a dicha solicitud en un plazo
maximo de 3 dias y, en caso de ser procedente, emitir la convocatoria respectiva.
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Respecto a la segunda parte del parrafo anterior, no serd necesario emitir
convocatoria alguna y la asamblea se reunird de manera inmediata.

Articulo 75.- La convocatoria a la asamblea ciudadana debera ser abierta,
comunicarse por medio de avisos colocados en lugares de mayor afluencia de la
colonia y publicarse con al menos diez dias de anticipacion a la fecha de su
realizacion. La convocatoria debera contener:

I. Los temas tratados en la Asamblea Ciudadana anterior y los principales
acuerdos y resoluciones;

Il. La agenda de trabajo propuesta por el convocante;

lll. El lugar, fecha y hora en donde se realizara la sesion;

IV. El nombre y cargo, en su caso, de quién convoca, y

V. Las dependencias y organizaciones a las que se invitaran a la sesion por
razones de la agenda propuesta, especificando el caracter de su participacion.

Se exceptlia de lo anterior lo previsto en la parte final del segundo péarrafo del
articulo 89 de esta Ley.

El Ejecutivo y los Ayuntamientos otorgaran las facilidades suficientes para la
organizacion y realizacion de las asambleas ciudadanas

CAPITULO Il
DE LAS FUNCIONES DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES EN MATERIA DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 76.- Las Autoridades Auxiliares tendran las siguientes atribuciones:

I. Representar los intereses colectivos de los habitantes de la colonia, asi como
conocer, integrar, analizar y promover las soluciones a las demandas o propuestas
de los vecinos de su colonia;

II. Instrumentar las decisiones de la Asamblea Ciudadana;

lll. Elaborar, y proponer programas y proyectos de desarrollo comunitario en su
ambito territorial;

IV. Coadyuvar en la ejecucion de los programas de desarrollo en los términos
establecidos en la legislacién correspondiente;

V. Participar en la elaboracién de diagndsticos y propuestas de desarrollo integral
para la colonia, que deberan ser aprobados por la asamblea ciudadana, los que
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podran ser tomados en cuenta en términos de los articulos 83 y 84 de la presente
Ley, para la elaboracion del presupuesto del Ayuntamiento;

VI. Dar seguimiento a los acuerdos de la asamblea ciudadana;

VII. Supervisar el desarrollo, ejecucion de obras, servicios o actividades acordadas
por la asamblea ciudadana para la colonia;

VIII. Conocer, evaluar y emitir opinion sobre los programas y servicios publicos
prestados por la Administracion Publica;

IX. Desarrollar acciones de informacién, capacitacion y educacion civica para
promover la participacion ciudadana;

X. Promover la organizacion democrética de los habitantes para la resolucion de
los problemas colectivos;

XI. Proponer, fomentar y coordinar la integracion y el desarrollo de las actividades
de las comisiones de apoyo comunitario conformadas en la asamblea ciudadana;
XIl. Convocar y presidir las asambleas ciudadanas;

XIll. Convocar y presidir reuniones de trabajo tematicas y por zona;

XV. Informar a la asamblea ciudadana sobre sus actividades y el cumplimiento de
sus acuerdos;

XVI. Recibir informacion por parte de las autoridades de la Administracion Publica
en términos de las leyes aplicables, asi como los espacios fisicos necesarios para
realizar sus reuniones de trabajo;

XVII. Establecer acuerdos con otros comités ciudadanos para tratar temas de su
demarcacion;

XVIII. Recibir capacitacidon, asesoria y educacion en términos del articulo 16 de la
presente Ley;

XIX. Representar a la asamblea ciudadana en los procesos que sefialan los
articulos 83 y 84 de esta Ley;

XX. El Ejecutivo y los Ayuntamientos otorgaran las facilidades suficientes para la
organizacién y reunion del comité ciudadano, y

XXI. Las demas que le otorguen la presente ley y demas ordenamientos del
estado de Morelos.

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES
EN MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 77.- Son derechos de las Autoridades Auxiliares:
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I. Promover y coordinar las acciones de apoyo comunitario acordadas en la
asamblea ciudadana,;

Il. Presentar propuestas relativas a los Mecanismos;

[ll. Recibir capacitacion, asesoria y educacion de conformidad con lo establecido
en los articulos 15y 16 de esta Ley;

IV. Recibir los apoyos materiales que requiera para el ejercicio de sus funciones y
con arreglo a lo dispuesto en la fraccion XX del articulo 93 de la presente Ley, y
VII. Las demés que ésta y otras disposiciones juridicas les sefialen.

Articulo 78.- Son obligaciones de las Autoridades Auxiliares:

I. Promover la participacion ciudadana;

II. Consultar a los habitantes de la colonia en términos de la presente Ley;

V. Concurrira las reuniones de apoyo comunitario;

VI. Asistir a las sesiones de la asamblea ciudadana y acatar y ejecutar sus
decisiones;

VIII. Informar de su actuacion a los habitantes de la colonia;

IX. Fomentar la educacion y capacitacion en materia de participacion ciudadana;
X. Colaborar en los procesos de evaluacion sefialados en el parrafo cuarto del
articulo16 de esta Ley, y

Xl. Las demas que ésta y otras disposiciones juridicas les sefalen.

TITULO SEXTO

DE LAS RELACIONES DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES CON LOS
AYUNTAMIENTOS

CAPITULO UNICO

DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES

Articulo 79.- Las Autoridades Auxiliares son la instancia de caracter consultivo y
de coordinacion entre los Ayuntamientos y los ciudadanos.

Articulo 80.- Las Autoridades Auxiliares tendran atribuciones para:

I. Emitir opinién sobre programas y politicas a aplicarse en el Municipio;

II. Informar a las Dependencias y Ayuntamientos sobre los problemas que afecten
a sus representados;

lll. Proponer soluciones y medidas para mejorar la prestacion de los servicios
publicos y privados, asi como sugerir nuevos Sservicios;
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IV. Informar a cada una de las Colonias o Pueblos Originarios sobre sus
actividades y el cumplimiento de sus acuerdos;

V. Conocer y opinar sobre los anteproyectos de los Ayuntamientos;

VI. Participar en las consultas ciudadanas que establecen los articulos 83 y 84 de
esta Ley;

VII. Conocer y opinar sobre los Programas Operativos Anuales de los
Ayuntamientos;

VIII. Conocer y opinar sobre los informes trimestrales que acerca del ejercicio de
sus atribuciones les presenten los Ayuntamientos en los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre;

IX. Solicitar informacion a los Ayuntamientos para el mejor desempefio de sus
atribuciones;

X. Solicitar la presencia de servidores publicos municipales;

XI. Recibir cada tres meses la visita del Presidente Municipal es para que exponga
los informes trimestrales a que se refiere la fraccion VIII de este articulo, y

XIl. Las demas que establezca la presente Ley.

Articulo 81.- Las Autoridades Auxiliares recibiran por parte de los entes
gubernamentales las facilidades necesarias para el desempefio de sus funciones.
Asimismo, a través del Instituto, recibirAdn los espacios y apoyos materiales
indispensables para la ejecucién de sus labores. EI Congreso esta obligado a
incluir en el presupuesto del Instituto los recursos econémicos necesarios para
hacer efectivo dicho derecho. El Ejecutivo y los Ayuntamientos coadyuvaran con el
Instituto para el cumplimiento de lo sefialado en el presente articulo.

CAPITULO IV
DE LA RELACION CON LA ASAMBLEA CIUDADANA

Articulo 82. -Las asambleas ciudadanas son el maximo 6rgano de decisién en
cada una de las colonias o Pueblos Originarios en que el Instituto divide al estado
de Morelos.

Las Autoridades Auxiliares, seran las encargadas de convocar y presidir las
asambleas ciudadanas.
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Los Ayuntamientos y el Ejecutivo estan obligados a facilitar a las Autoridades
Auxiliares los espacios publicos que requieran para la celebracion de las
asambleas ciudadanas, para lo cual los comités y las areas de participacion
ciudadana de los Ayuntamientos acordaran el calendario anual de asambleas
ciudadanas, en el cual se atendera el principio de administraciéon de tiempos y
espacios, a efecto de garantizar los lugares publicos que se requieran para la
celebracion de éstas. De igual manera, les proporcionaran la logistica para la
celebracion de las asambleas.

En caso de que los Ayuntamientos omitan u obstaculicen el cumplimiento de la
obligacion establecida en el parrafo anterior, las Autoridades Auxiliares lo haran
del conocimiento de la Comisiébn de Participacién, para efectos de que ésta
exhorte a los funcionarios publicos a tomar las medidas conducentes.

Articulo 83.- El Instituto, en términos de lo establecido en el capitulo V de este
titulo, dotara a las Autoridades Auxiliares de formatos especificos para la difusion
de las convocatorias y demas actividades a desarrollar en la asamblea ciudadana.

La coordinacion interna debera notificar la convocatoria a la direccion distrital que
le corresponda con cuando menos diez dias de anticipacion.

El personal del Instituto podra estar presente en la asamblea ciudadana.

Articulo 84.- La convocatoria para la asamblea ciudadana contendrda, ademas de
lo previsto en el articulo 90 de esta Ley, el orden del dia que podra estar integrado
de la siguiente forma: instalacion de la asamblea; lectura y aprobacién del orden
del dia; lectura de minuta de la asamblea anterior; informes, comunicaciones y
propuestas de las Autoridades Auxiliares; discusion de pronunciamientos, avisos y
propuestas, y asuntos generales.

Articulo 85.- Las Autoridades Auxiliares tendran las siguientes atribuciones en
materia de asambleas ciudadanas:

I. Convocar al menos cada tres meses a la asamblea ciudadana,;

[I. Dirigir y coordinar, por conducto de la coordinacion interna, las reuniones de la
asamblea ciudadana;

[ll. Implementar y dar seguimiento a los acuerdos de la asamblea ciudadana;
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IV. Elaborar las minutas de las asambleas ciudadanas, las que contendran la
fecha, hora y lugar en la que se realizé la asamblea, su duracion, los puntos del
orden del dia, los acuerdos y resoluciones tomados y el nombre y firma del
presidente y secretario de la asamblea ciudadana en todas sus fojas. El Instituto
debera proporcionar a las Autoridades Auxiliares los formatos especificos de las
actas y minutas. Una copia de la minuta debera ser entregada en un plazo de
cinco dias habiles posteriores a la realizacion de la asamblea ciudadana al
Instituto;

V. Presentar un programa general de trabajo.

VII. Presentar informes semestrales sobre el ejercicio de sus atribuciones y el
desarrollo de sus actividades;

VIII. Informar de los temas tratados, las votaciones, los acuerdos alcanzados y
demas asuntos de interées;

IX. Convocar en coordinacion con el Congreso, el Ejecutivo y los Ayuntamientos
correspondientes, a las consultas ciudadanas que establece el articulo 84 de esta
Ley;

X. Coordinar, a través de la coordinacién de trabajo competente, a las comisiones
de apoyo comunitario que constituya la asamblea ciudadana, y

XI. Las demas que establece la presente Ley.

Articulo 86.- La asamblea ciudadana se celebrard en la fecha, hora y lugar
sefialado en la convocatoria. Cualquier modificacion a la fecha, hora y lugar
invalidaré la asamblea ciudadana.

El dia y la hora sefialados para la verificacidbn de la asamblea ciudadana, las
Autoridades Auxiliares declararan instalada la asamblea ciudadana y procederan
de inmediato a la lectura del orden del dia.

Articulo 87.- Durante la asamblea ciudadana seran discutidos y, en su caso,
sometidos a votacion los asuntos contenidos en el orden del dia.

Articulo 88. Los nifios, jévenes, vecinos y ciudadanos de la colonia
correspondiente so6lo podran hacer uso de la palabra con la autorizacion de la
Autoridad Auxiliar y no podran ser interrumpidos, salvo por éste, para sefalarle
gue su tiempo ha concluido o para exhortarlo a que se conduzca en los términos
previstos por la presente Ley.
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Si el orador se aparta del asunto en debate o hace alguna referencia que ofenda a
cualquiera de los presentes, las Autoridades Auxiliares le advertirdn. Si el orador
es reiterativo en su conducta se le retirara el uso de la palabra y no podra
otorgarsela sino hasta el siguiente punto del orden del dia.

Salvo el supuesto sefialado en el parrafo anterior, por ningin motivo y bajo ningun
supuesto le podra ser negado el uso de la palabra a los nifios, jovenes, vecinos y
ciudadanos de la colonia correspondiente.

Articulo 89.- Para la discusion de los asuntos incluidos en el orden del dia, se
elaborara una lista de oradores conforme al orden en que soliciten el uso de la
palabra y de acuerdo con lo siguiente:

I. Se abrird una primera ronda de oradores en la que conforme al orden en que
fueron inscritos haran uso de la palabra los nifios, jovenes, vecinos o ciudadanos
de la colonia correspondiente que asi lo hayan solicitado. Dicha intervencion sera
de viva voz y tendrd una duracibn maxima de cinco minutos por orador.
Concluidas las intervenciones, las Autoridades Auxiliares consultaran a la
asamblea si el asunto esta suficientemente discutido, en caso afirmativo se
procedera a la votacion o se dara por enterada la asamblea ciudadana, en caso
contrario se abriran tantas rondas de intervenciones como se consideren
necesarias, y

Il. La participacion en las rondas subsecuentes sera en los términos establecidos
en la fraccion | de este articulo. Concluidas las intervenciones se procedera a la
votacion o se dara por enterada la asamblea ciudadana.

Articulo 90.- La asamblea ciudadana podra ser suspendida por la Autoridades
Auxiliares cuando no existan las condiciones que garanticen el buen desarrollo de
la sesion, la libre expresion de las ideas o la seguridad de los representantes
ciudadanos.

La suspension de la asamblea ciudadana dara por concluida a ésta. Los puntos
del orden del dia pendientes de tratar seran incluidos en la siguiente asamblea
ciudadana.

Articulo 91.- Las Autoridades Auxiliares seran las responsables de dar a conocer
los acuerdos y resoluciones adoptados en la asamblea ciudadana a los nifios,

148 de 349
Aprobacion 2017/07/13
Promulgacion 2017/07/28
Publicacion 2017/12/20
Vigencia 2017/12/21
Expidi6é LIIl Legislatura

Periddico Oficial 5562 “Tierra y Libertad”




QUIENES - LA- T,

Ley Estatal de Participacion Ciudadana, Reglamentaria del articulo 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

=
=~
=
=)

SOS-Na) - NVIVE

iMAﬁ
M O RE LOS Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original
Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccion de Jurismatica.

jovenes, vecinos y ciudadanos de la colonia correspondiente, debiendo divulgarlos
en los lugares publicos de mayor afluencia en la colonia y a través de los medios
de comunicacion comunitarios a su alcance.

CAPITULO V
DE LOS APOYOS MATERIALES

Articulo 92.- Las Autoridades Auxiliares, tienen derecho a recibir los apoyos
materiales necesarios para el desempefio de sus funciones.

El Instituto estara encargado de otorgar los apoyos materiales referidos a los
coordinadores internos, a la mesa directiva y al coordinador de concertacion
comunitaria respectivamente.

Articulo 93.- Para efectos de esta Ley, se entendera por apoyos materiales lo
siguiente:

a) Material de papeleria. Las cantidades se entregardn de forma trimestral
conforme a las necesidades vy justificaciones de cada comité y consejo ciudadano,
segun sea el caso, y en todo momento el Instituto garantizara la suficiencia;

b) Formatos y formas impresas para la realizacion de las funciones de los comités
y consejos ciudadanos a que se refiere la presente ley;

c) Acceso para la utilizacidbn de espacios e instalaciones publicas: se refiere al
otorgamiento del uso y facilidades de acceso a la infraestructura publica como
auditorios, plazas publicas, centros sociales, centros comunitarios, deportivos y
demas instalaciones para el desarrollo de actividades relacionadas con el
desempefio de sus funciones previa solicitud y autorizacion correspondiente, y

e) Colaboracion de estudiantes a través de programas de servicio social: a la
posibilidad de que el Instituto, el Congreso y los Ayuntamientos, mediante
acuerdos con instituciones de educacién media y superior implementen programas
para la prestacion del servicio social por parte de estudiantes de estas
instituciones.

Articulo 94.- El Instituto estéa obligado a incluir en su proyecto de presupuesto de
egresos los montos de recursos suficientes para otorgar los apoyos materiales a
las Autoridades Auxiliares.

149 de 349
Aprobacion 2017/07/13
Promulgacion 2017/07/28
Publicacion 2017/12/20
Vigencia 2017/12/21
Expidi6é LIIl Legislatura

Periddico Oficial 5562 “Tierra y Libertad”




QUIENES - LA- T,

Ley Estatal de Participacion Ciudadana, Reglamentaria del articulo 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

=
=~
=
=)

SOS-Na) - NVIVE

iMAﬁ
M O RE LOS Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original
Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccion de Jurismatica.

El Congreso esta obligado a aprobar, en el presupuesto anual del Instituto, los
recursos econdmicos suficientes para dar apoyos materiales a los representantes
ciudadanos. Los recursos aprobados seran publicados en el Periddico Oficial.

CAPITULO VI
DE LA CAPACITACION

Articulo 95.- El Instituto elaborard e implementara un Programa Anual de
Capacitacion, Educacion, Asesoria y Comunicacion dirigido a las Autoridades
Auxiliares.

De igual manera, disefiar4 e implementara un Programa Anual de Fomento a las
Organizaciones Ciudadanas constituidas en términos del Capitulo XI del Titulo
Cuarto de esta Ley.

Articulo 96.- En la elaboracion e implementacion de los programas sefialados en el
articulo anterior, asi como en los planes de estudio, manuales e instructivos que
se deriven de éstos, el Instituto contara con el apoyo y colaboracién, a través de
convenios de cooperacion, de instituciones publicas de educacién superior,
centros publicos de investigacion, organizaciones académicas y de la sociedad
civil.

Los programas, planes de estudio, manuales e instructivos seran publicos.

Articulo 97.- Con el propésito de contar con elementos objetivos sobre la
pertinencia de los contenidos de los planes de estudio, materiales, manuales e
instructivos de los programas establecidos en el articulo 188 de este
ordenamiento, el Instituto, disefiara e implementard un programa anual de
evaluacion de éstos. Los resultados de dichas evaluaciones servirdn de base para
las modificaciones que se consideren pertinentes.

Articulo 98.- Los programas anuales a que hace referencia el articulo 188 de esta
Ley contardn con un plan de estudios que debera abordar de acuerdo a quienes
van dirigidos, cuando menos, los temas siguientes:

a) Democracia, valores democraticos y derechos humanos;

b) Promocioén y desarrollo de los principios de la participacion ciudadana;
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c) Concepto y marco juridico de la participacion ciudadana en el estado de
Morelos;

d) Derechos y obligaciones de los ciudadanos y habitantes del estado de Morelos;
e) Marco juridico de los 6rganos de gobierno del estado de Morelos;

f) Desarrollo de proyectos y propuestas para el fomento de la participacion
ciudadana y bienestar comunitario;

g) Instrumentos de participacion ciudadana, requisitos de procedencia y desarrollo;
h) Formacion para la ciudadania y mejoramiento de la calidad de vida;

i) Atribuciones y funciones de los 6rganos de representacion ciudadana;

j) Mecanismos de participacion colectiva en asuntos de interés general y desarrollo
comunitario;

j) Representacion y promocion de los intereses generales, sectoriales y
comunitarios, y

k) Cooperacion y creacion de redes de apoyo entre organizaciones ciudadanas;

m) Mecanismos y estrategias de comunicacion y difusidbn comunitaria.

Articulo 99.- La Autoridades Auxiliares y los representantes de las organizaciones
ciudadanas podran participar y cumplir integramente los planes de capacitacion de
cada programa.

Las Autoridades Auxiliares y los representantes de las organizaciones ciudadanas
difundiran entre la poblacion en general los temas desarrollados en los planes de
estudio de los programas de capacitacion, con el fin de contribuir al fortalecimiento
de la ciudadania y la cultura.

Articulo 100.- El Congreso por medio de la Comision de Participacion, contara con
atribuciones para allegarse de informacién sobre los 6rganos de representacion
ciudadana en materia de sus funciones y obligaciones, metas y acciones
efectuadas, el grado de desarrollo de proyectos y acciones de mejoramiento en las
colonias, el nivel de incidencia en el mejoramiento comunitario de la colonia, y sus
fortalezas y debilidades.

CAPITULO VI
DE LA PARTICIPACION DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES EN LOS
INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
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Seccion Primera
De la Rendicién de Cuentas

Articulo 101.- El Ejecutivo, los diputados integrantes del Congreso y los
Ayuntamientos estan obligados a rendir informes generales y especificos sobre su
gestion.

Los informes generales se rendiran en forma anual, constaran por escrito y seran
entregados a las Autoridades Auxiliares a mas tardar en la primera quincena de
febrero de cada afio y corresponderan al afio fiscal inmediato anterior.

Los informes especificos constaran por escrito y serdn presentados por los entes
de gobierno a las Autoridades Auxiliares cuando consideren que la trascendencia
de un tema o asunto asi lo ameriten, o cuando medie solicitud por escrito de las
mismas. La autoridad contara con un plazo de 30 dias naturales para enviar el
informe especifico.

La omisibn en lo preceptuado en el presente articulo o serd hecha del
conocimiento de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién y sancionada en
términos de la normativa aplicable.

Seccién Tercera
De la Difusion Publica

Articulo 102.- El Ejecutivo, las Dependencias, el Congreso y los Ayuntamientos
estan obligados a implementar en los meses de mayo y noviembre de cada afio
programas de difusion publica sobre las acciones de gobierno y el ejercicio de sus
funciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA. Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo, para su

promulgacion y publicacion respectiva de conformidad con los articulos 44, 47y 70
fraccion XVII inciso a) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Morelos.
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SEGUNDA. La presente Ley, entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de difusion del
Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERA. El Congreso del Estado debera contemplar una partida adicional en el
Presupuesto de Egresos de 2018 al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, para la aplicacion de la presente Ley.

CUARTA. EIl Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, pondra en funcionamiento en un plazo de 90 dias naturales a la
entrada en vigor de la presente, el registro de organizaciones ciudadanas a que se
refiere el articulo 79 esta Ley.

QUINTA. Dentro de los sesenta dias habiles siguientes contados a partir de la
entrada en vigor de esta Ley, el titular del Poder Ejecutivo, expedira el Reglamento
correspondiente, que debera publicarse en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
organo de difusién del Gobierno del Estado de Morelos.

SEXTA.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se
opongan a la presente Ley.

[ll. INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL:

“Los que suscriben, Diputados: Victor Manuel Caballero Solano, Norma Alicia
Popoca Sotelo, Emmanuel Alberto Mojica Linares y Carlos Alfredo Alaniz Romero;
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
Quincuagésima Tercera Legislatura del Estado de Morelos, con fundamento en lo
establecido por los articulos 40 fraccion Il, y 42 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 18 fraccion IV de la Ley Organica
para el Congreso del Estado de Morelos y 14 fraccion IV del Reglamento para el
Congreso de Morelos tenemos a bien presentar para su aprobacion a éste pleno la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS, en base a la
siguientes exposicion de motivos y consideraciones:

153 de 349
Aprobacion 2017/07/13
Promulgacion 2017/07/28
Publicacion 2017/12/20
Vigencia 2017/12/21
Expidi6é LIIl Legislatura

Periddico Oficial 5562 “Tierra y Libertad”




QUIENES - LA- T,

Ley Estatal de Participacion Ciudadana, Reglamentaria del articulo 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

=
=~
=
=)

SOS-Na) - NVIVE

@ SVI-SAVI
M O RE LOS Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original
Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccion de Jurismatica.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La reforma en materia de Derechos Humanos llevada a cabo en el aflo dos mil
once en México, transformé de manera profunda el sistema juridico nacional, la
apertura al reconocimiento de los derechos humanos por parte del Estado abrié
una nueva época juridica. El otrora sistema garantista quedo rebasado por nuevos
ordenamientos que atienden la progresividad de los derechos humanos y el
principio pro homine en la interpretacion y aplicacion de la norma.

Derivado de este cambio de paradigma normativo que acarreo la reforma de junio
de dos mil once, los derechos politico-electorales viven una evolucién constante
gue avanza hacia la ciudadanizacion de las estructuras gubernamentales, con la
intencion de crear un equilibrio en el sistema de pesos y contrapesos del poder. El
ejercicio de los derechos politico-electorales, como menciona Arturo Barraza en
sus “Apuntes de Derecho Electoral”’, son donde el hombre, entendido como zoon
politikdn, encuentra “el elemento indispensable para su realizacion, tanto en lo
individual como en lo colectivo”.

Considerar los derechos politicos-electorales como derechos fundamentales, es
un avance progresista en la concepcidon y naturaleza de la actividad politica y
participativa de las personas en las decisiones gubernamentales y en la
integracion formal del Estado. La participacion politica de la ciudadania debe verse
desde un enfoque de ampliacion de los derechos, el ensanchamiento de la
normatividad en esta materia es pilar basico para fortalecer la democracia.

Con relacién a la participacion de la ciudadania en la actividad politica de un pais,
la Declaracion Universal de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas en su articulo 21 establece “el derecho de toda persona a
participar en el gobierno de su pais, sea directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, y a tener acceso en igualdad a las funciones
publicas, siendo la voluntad del pueblo, expresada en elecciones auténticas y
periodicas por sufragio universal, igualitario y secreto, la base de la autoridad del
poder publico” consagrando la libertad de expresién, de pensamiento y de
asociacion. En este sentido, los derechos politico-electorales de los ciudadanos no
se acotan al votar y ser votado, sino también a los derechos que tiene todo
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individuo para intervenir en actividades que se encuentren relacionadas con el
Estado en el ejercicio de la funcion puablica.

Atendiendo a lo anterior, la participacién ciudadana es parte trascendental de la
evolucion de los derechos politico-electorales de las personas. Esta participacion
se configura a través de mecanismos que permitan que la sociedad civil lleve a
cabo acciones de vigilancia y evaluacion de las actuaciones del Estado, de
propuestas legislativas por parte de la ciudadania y de establecimiento de un
mandato imperativo de los electores a los funcionarios publicos.

La participacion ciudadana, ademas de acrecentar el ejercicio de derechos
fundamentales, abona en la configuracion democréatica del Estado, Norberto
Bobbio en sus estudios sobre democracia concluye que, “un estado mide su grado
de democracia en relacion al nimero de personas que participan, pero también al
namero de espacios donde se participa, donde mas espacios hay, el estado es
mas democratico”. Lo que la participacion ciudadana provoca es que un Estado
sea mas democratico, al contemplar en su normatividad supuestos donde los
ciudadanos pueden establecer una relacion soberana mas estrecha.

El Estado de Morelos, se reconoce desde su Constitucién Local como un Estado
democratico, que respeta los derechos humanos, y agrega en el mismo cuerpo
normativo la participacion ciudadana como un derecho de consagrado. Ante esto
es necesaria la creacién de un nuevo marco juridico que regule de manera
eficiente la participacion ciudadana, los medios por los que se realiza y los
organismos ejecutores.

De esta forma es importante entender que las autoridades deben dar las
condiciones para que esta participacion se dé de manera constante, como lo ha
mencionado la politéloga Azucena Serrano Rodriguez “la participacion ciudadana
no aparece magicamente en un régimen democratico, ya que el Estado debe
construir las condiciones que permitan efectivizarla” y agrega que “Actualmente se
cuenta con canales institucionales y con un marco juridico que regula la injerencia
de los actores privados en las politicas gubernamentales. Definitivamente esto se
ha logrado gracias al interés de las autoridades por incluir la participacion
ciudadana en su gestion. Sin embargo, aunque ya esta reglamentada, todavia
permanece en un estado de aletargamiento”
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Debemos considerar que el ejercicio de la democracia depende en su mayoria del
rol que desempefia el habitante-ciudadano respecto a los servidores publicos, sin
la participacion de la ciudadania la democracia se debilita, y los gobernantes
pierden representatividad y legitimidad ante la sociedad. Lo importante de la
participacion ciudadana es que permite ejercer la ciudadania en diferentes
espacios y por diversos medios.

Al respecto, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, arguye lo siguiente:
“Una parte del Estado es dirigida por funcionarios no electos, frente a los cuales el
voto no es un mecanismo de control, ademas, los instrumentos de rendicion de
cuentas horizontales adolecen de algunas limitantes estructurales: la naturaleza
del poder no es rendir cuentas, pues no hay incentivos para fomentar que el
Estado, ademéas de cumplir con sus obligaciones de manera eficaz y eficiente,
informe vy justifique ante la ciudadania sus acciones; como tampoco hay estimulo
para que los actores politicos ejerzan un control estricto.” (CONACYT, 2008)

“Por esta razdn, si los mecanismos de rendicion de cuentas tradicionales son
imperfectos, se considera importante desarrollar e implementar formas
complementarias de control, en las cuales la participacibn de la ciudadania
constituye el elemento indispensable para activar los controles existentes, o bien,
para mejorarlos; es decir, que los controles de la sociedad hacia el Estado vayan
mas alla del voto, y que los controles horizontales se lleven a cabo de manera
efectiva. Este tipo de rendicién de cuentas es lo que se denomina control social o
rendicion de cuentas social.” (CONACYT, 2008)

Hoy, ante la grave crisis que el sistema politico atraviesa, agravado por el
debilitamiento de las instituciones del Estado, es urgente redireccionar el trabajo
legislativo, ante profundas reformas politicas que apuestan por la participacion
activa y en mayor proporcién de la ciudadania es necesario dar un orden de
positivizacion a la participacion ciudadana.

Accion Nacional como instituto politico que desde su creacién se distingue por
tener como prioridad el empoderamiento de los ciudadanos, generar mayor
acceso a la participacion social; partiendo de una tesis establecida claramente: la
democracia participativa, es un elemento fundamental en la construccion de
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sociedades modernas, donde el derecho a la vida, el derecho la libertad, a la
seguridad, a la educacion y la integracién de los gobiernos sean de inspiracion
auténticamente ciudadana.

Para el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en Morelos, es
determinante la correcta instrumentacion de la reciente reforma a la constitucion
local, en relacion al articulo 19 bis, para lograr instrumentar en forma correcta los
mecanismos de participacion ciudadana, partiendo de una premisa fundamental: a
través de los mencionados mecanismos los ciudadanos Morelenses, tendran
garantizado su derecho humano a participar en la integracion y desarrollo de sus
gobiernos.

Para el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, le resulta de vital
importancia que en la elaboracion de la iniciativa de ley de participacion
ciudadana, se realizaran foros de consulta con los ciudadanos para recibir sus
propuestas e integrarlas a la iniciativa que el GPPAN presente, pero sobre todo
gue se vean reflejadas en una nueva Ley, con las consideraciones y propuestas
de los ciudadanos que coadyuven para enriquecerla, es por ello que el Grupo
Parlamentario y el Partido Accién Nacional organizaron un foro de consulta el dia
once de mayo del presente afio, mismo que se levant6 acta que se transcribe a
continuacion:

“‘“ACTA DEL FORO DE CONSULTA CIUDADANA RELATIVA A LA NUEVA LEY
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS, REALIZADA
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

En la ciudad de Cuernavaca, Morelos, siendo las diez horas con veinte minutos
del dia once de mayo del dos mil diecisiete, se llevo a cabo el Foro de Consulta
Ciudadana relativa a la nueva Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Morelos, reunidos en el Salon Legisladores ubicado en la instalaciones del
Instituto de Investigaciones Legislativas en calle nueva Catalufia niumero 25
colonia Maravillas, Cuernavaca; Morelos, con la asistencia de los CC. Diputados
Victor Manuel Caballero Solano, Norma Alicia Popoca Sotelo, Carlos Alaniz
Romero y Emmanuel Alberto Mojica Linares integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en el Estado de Morelos, autoridades del Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, de Organos Constitucionales
Autonomos como son el IMPEPAC e IMIPE, asociaciones y colegios de abogados,
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asociaciones civiles y empresariales, asi como ciudadanos en general, se anexa la
lista de asistencia.

Se dio inicio el Foro con la Bienvenida por parte de la Dip. Norma Alicia Popoca
Sotelo, acto seguido el Dip. Victor Manuel Caballero Solano expuso en lineas
generales la iniciativa de Ley de Participacion Ciudadana, que presento el Grupo
Parlamentario del PAN, continuo con un mensaje por parte de la Maestra Ana
Isabel Trueba Ledn, Consejera Presidenta del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y de Participacion Ciudadana, para finalizar el primer momento del
Foro con la exposicion de Vera Sisniega Aspe Co Directora del Centro de
Investigacion Morelos Rinde Cuenta.

En la segunda parte del Foro de Consulta Ciudadana, se instalaron cuatro mesas
de trabajo, divididas de la siguiente forma:

* Mesa 1. Mecanismos de Participacion Ciudadana: Audiencia Publica, Cabildo
Abierto, Colaboracion Ciudadana, Congreso Abierto, Consulta Ciudadana;
Difusion Publica y Revocacion del Mandato;

* Mesa 2. Mecanismos de Participacion Ciudadana: Iniciativa Popular, Plebiscito,
Referéndum, Red de Contraloria y Rendicién de Cuentas;

* Mesa 3. Consejo de Participaciéon Ciudadana; y

* Mesa 4. Medios de Impugnacion.

En el desahogo de las mesas de trabajo, se presentaron las siguientes propuestas

MESA 1.

Coordinador: Diputado Victor Manuel Caballero Solano

Tema: Mecanismos de Participacion Ciudadana: Audiencia Publica, Cabildo
Abierto, Colaboracion Ciudadana, Congreso Abierto, Consulta Ciudadana,
Difusion Publica y Revocacion del Mandato.

Propuestas ciudadanas:

1. Elevar a rango constitucional los mecanismos de participacion ciudadana.

2. Incorporar las figuras de revocacion de mandato, de evaluacién ciudadana al
Poder Publico y de presupuesto participativo.

3. En Congreso Abierto: transparencia y participacion de la ciudadania en la
eleccion de funcionarios, para evitar que los grupos parlamentarios se repartan los
cargos.

4. Control estricto de la calidad de los candidatos a cargos de eleccion popular.
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5. Parlamento abierto para la ciudadania.

6. Incluir la participacion equilibrada entre hombres y mujeres en la integracion del
Consejo de Participacion Ciudadana.

7. Que los integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana cuenten con perfil
de expertos en diferentes areas y sin antecedentes penales.

8. Que los gobernantes respondan con su patrimonio por los malos manejos
durante su administracion.

9. Incorporar el tema de Gobierno Abierto, en los mecanismos de cabildo
ciudadano, congreso abierto y consulta ciudadana, para toma de decisiones, sobre
todo de tipo presupuestal.

10. Incorporar cabildo ciudadano en lugar de cabildo abierto, para que acudan a
las comunidades y colonias y se comprometan con los ciudadanos al igual que los
diputados, y de esta forma los ciudadanos colaboren en la transparencia de los
recursos.

11. Que los Diputados se dediquen a legislar temas trascendentes.

12. Todos los funcionarios presenten su declaracion 3 de 3 obligatoriamente.

13. Se puedan auditar ejercicios anteriores hasta por un periodo de 10 afos.

14. El Congreso transparente sus recursos.

15. Sancioén a los funcionarios que no cumplan sus promeses de campafa.

16. Exigir como minimo licenciatura para ocupar cargos de eleccién popular.

MESA 2.

Coordinador: Diputada Norma Alicia Popoca Sotelo.

Tema: Mecanismos de Participacion Ciudadana: Iniciativa Popular, Plebiscito,
Referéndum, Red de Contraloria y Rendicién de Cuentas;

Propuestas ciudadanas:

1. PLEBISCITO

* Disminuir del 2% de los ciudadanos del padron electoral al 0.5% para solicitar el
mecanismo. Esta propuesta la hicieron tomando como ejemplo la eleccion pasada,
que el Partido Nueva Alianza solo obtuvo el 0.99% del padrén electoral, entonces,
seria totalmente desfavorable pedirles a los ciudadanos un porcentaje mayor ya
que a diferencia de los partidos politicos no se les asignaria un presupuesto para
lograr ese porcentaje.

» Se disminuya del 30% al 13% el porcentaje para tenerlo por vinculatorio, ya que
toman como justo un porcentaje de la mitad al obtenido por el gobernador o
alcalde en la eleccion pasada.
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* Que en caso de que la solicitud contenga datos o firmas falsas no sean
contabilizados en el cémputo final.

2. REFERENDUM

* Disminuir del 2% de los ciudadanos del padrén electoral al 0.5% para solicitar el
mecanismo. Esta propuesta la hicieron tomando como ejemplo el primer punto del
Plebiscito.

* Que el tiempo para promover el referéndum sea de hasta 60 o 90 dias y no de
30.

» Se disminuya del 40% al 13% el porcentaje para tenerlo por vinculatorio, ya que
toman como justo un porcentaje de la mitad al obtenido por el PAN en la eleccién
pasada.

3. REVOCACION DE MANDATO

* Que sea un mecanismo propuesto por el GPPAN

4. Se agrega, una propuesta por escrito de uno de los participantes de la mesa.

MESA 3.

Coordinador: Diputado Emmanuel Alberto Mojica Linares.

TEMA: Consejo de Participacion Ciudadana.

Propuestas ciudadanas:

1. El Consejo de Participacién ciudadana no puede estar adscrito al IMPEPAC
(Articulo 116, inciso C, fraccién 1 de la CPEUM y art. 19 BIS Constitucion del
Estado de Morelos).

2. Se deben tomar en cuenta otras organizaciones para la participacion ciudadana,
caso las autoridades auxiliares como Ayudantes y Delegados Municipales, asi
como su forma de ser nombrados.

3. Se debe analizar si es necesario construir mas organismos de participacion
ciudadana o activar los que ya existen, pero no se instalan.

4. El Consejo de Participacion Ciudadana deberia quedar fuera del IMPEPAC.

5. Una facultad del Consejo, de existir, podria ser la promocion de la participacion
ciudadana en los mecanismos de participacion.

6. El Consejo de Participacion Ciudadana podria aglutinar a todos los pequefios
consejos que existan y ayudar en su funcionamiento.

7. El Consejo de Participacion Ciudadana podria promover la participacion para
ser funcionarios y observadores de casilla en las elecciones.

8. Recibir opiniones, aunque no sean vinculantes, en el IMPEPAC, podria ser
inconstitucional.
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9. Finalmente, la mayoria de la mesa, excepto una persona, dijo estar de acuerdo
con la propuesta del PAN, pues a la ciudadania le gusta que exista el Consejo de
Participacion Ciudadana. Solo una persona dijo no al Consejo y si a la creacion de
una Direccion de Participacion Ciudadana dentro del IMPEPAC, misma que
también pueda sancionar a las autoridades publicas en caso de que no activen a
los organismos de participacion ciudadana.

MESA 4.

Coordinador: Diputado Carlos Alfredo Alaniz Romero.

Tema: Medios de Impugnacion.

Propuestas ciudadanas:

1. Los integrantes de esta mesa se manifestaron de conformidad a la propuesta
presentada por el Grupo Parlamentario del PAN.

2. Un integrante de la mesa 1, propuso que el recurso de reconsideracion y el
juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano se debe
de imponer dentro del término de quince dias habiles, para darle mayor acceso a
la justica a los ciudadanos.

Siendo las trece horas del dia de su inicio, se clausura los trabajos del Foro de
Consulta Ciudadana relativa a la nueva Ley de Participacion Ciudadana.

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Dip. Norma Alicia Popoca Sotelo

Dip. Victor Manuel Caballero Solano

Dip. Emmanuel Alberto Mojica Linares

Dip. Carlos Alfredo Alaniz Romero”

Dentro de las obligaciones de los Diputados se encuentra la de actualizar las leyes
a la realidad social, tomando en cuenta las demandas y exigencias de sus
habitantes, es por tal motivo que se valora en su justa dimension las propuestas
presentadas por los ciudadanos asistentes al Foro de Consulta para integrarlas a
la nueva iniciativa de proyecto de decreto por la que se crea la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Morelos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presentamos a consideracién del pleno:
“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS”
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
DISPOCISIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden e interés publico y de observancia general
en el territorio del estado de Morelos, reglamentaria del articulo 19 bis, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y tiene por objeto
establecer, regular y promover los mecanismos que permitan la organizacion y el
funcionamiento de la participacion ciudadana, en el &mbito de competencia estatal
y municipal.

Articulo 2. Para efectos de esta ley, la participacion ciudadana es el derecho de
los ciudadanos y habitantes inscritos en el padron nominal del Estado a participar,
individual o colectivamente, en las decisiones publicas, en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y actos de gobierno.

Articulo 3. La participaciéon ciudadana radica en los principios siguientes:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares,
en virtud de que permite conocer si las acciones del gobierno son apegadas a
derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente verificables y
confiables;

II. Corresponsabilidad, que es el compromiso compartido de acatar, por parte de la
ciudadania y el gobierno, los resultados de las decisiones mutuamente
convenidas, reconociendo y garantizando los derechos de los ciudadanos a
proponer y decidir sobre los asuntos publicos, postulando que la participacion
ciudadana es condicion indispensable para un buen gobierno y no sustitucion de
responsabilidades del mismo;

[ll. Democracia, que es la posibilidad de los ciudadanos de participar en la toma de
decisiones publicas sin discriminacion de caracter politico, religioso, étnico,
ideoldgico o de alguna otra especie;

IV. Inclusién, con base en una gestion publica socialmente responsable que
englobe y comprenda todas las opiniones de quienes desean participar, que
reconoce diferencias y promueve un desarrollo armonico y equitativo de la
sociedad y de los individuos que la integran;
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V. lgualdad, que implica la eliminacion de toda forma de discriminacion,
reconociendo entre hombres y mujeres el ejercicio de sus derechos,
oportunidades y participacion en la vida estatal,

VI. Imparcialidad, entendida como un criterio de justica que se basa en decisiones
tomadas con objetividad, sin influencia de prejuicios o intereses que lleven a
favorecer a alguna de las partes;

VII. Legalidad, sustentada en que las actuaciones del gobierno seran siempre
apegadas a derecho y con la obligacion de fundar y motivar sus resoluciones y
actos en las normas aplicables;

VIIl. M&xima publicidad, se refiere al acceso y difusién de informacion publica,
completa, util, veraz, oportuna y de interés para los ciudadanos; sujeta a un
régimen de excepciones que deberan estar claramente definidas y ser legitimas y
estrictamente necesarias;

IX. Objetividad, obligacion de todos los servidores publicos de ajustar su actuacion
a los presupuestos de la legislacion que deben aplicar en cada caso en particular y
resolver todos los hechos, prescindiendo de las consideraciones y criterios
personales;

X. Pluralidad, entendido como el respeto al reconocimiento pleno de la diversidad
de opiniones y posturas, ejercidas libremente en torno a los asuntos de interés
publico. En este caso inicia con la libertad de elegir como y cuando se participa en
la vida publica del Estado, tomando como base la construccion de consensos;

Xl. Solidaridad, es la disposicién de toda persona de colaborar en la solucién de
los problemas de otros como propios, contrario a todo egoismo o interés particular,
que propicie el desarrollo de relaciones humanistas entre las personas, eleve la
sensibilidad social para enfrentar colectivamente la problematica comun;

XIl. Sustentabilidad, con base en la responsabilidad de que las decisiones
asumidas en el presente, den certeza a las generaciones futuras, fomentando una
cultura ciudadana critica, activa, responsable y positiva; y

XIll. Transparencia, sustentada en la obligacion de todas las autoridades de dar
publicidad a las deliberaciones y actos relacionados con sus atribuciones, asi
como dar acceso a la informacion que generen.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entenderd por:
I. Autoridades Auxiliares, a los delegados y ayudantes municipales, contemplados
en la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos;
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II. Consejo de Participacion Ciudadana, al Consejo de Participacion Ciudadana del
Estado de Morelos;

[ll. Constitucion, a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
IV. Constitucion Federal, a la Constituciobn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

V. Instituto Morelense, al Instituto Morelense de Procesos Electorales y de
Participacion Ciudadana;

VI. Mecanismos de participacion ciudadana, a los mecanismos de participacion
ciudadana previstos en el articulo 7 de la presente Ley;

VII. Periédico Oficial, al Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion del
Gobierno del Estado de Morelos;

VIII. Poder Legislativo, al Poder Legislativo del Estado de Morelos, y

IX. Tribunal Electoral, al Tribunal Electoral del Estado de Morelos;

Articulo 5. Esta ley tiene como objetivos generales:

|. Propiciar y fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones
publicas, vigilar su ejecucion y coadyuvar en la resolucién de problemas de interés
general, a fin de contribuir a la consolidacién de la democracia;

II. Asegurar la participacion equitativa e incluyente de la ciudadania mediante
mecanismos efectivos que permitan anteponer el bien comdn ante cualquier
interés particular;

Ill. Respetar y promover las distintas expresiones de participacion de los pueblos y
comunidades en la vida civica del Estado;

IV. Consolidar el derecho de las personas de acceder a los mecanismos de
participacion ciudadana; y

V. Establecer y regular los mecanismos vinculantes de participacion ciudadana en
el Estado.

Articulo 6. Son autoridades en materia de participacion ciudadana, en el &mbito de
Sus respectivas competencias:

I. El Poder Legislativo del Estado;

II. ElI Poder Ejecutivo del Estado;

lll.Los Ayuntamientos del Estado;

IV. El Instituto Morelense; y

V. El Tribunal Electoral.
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TITULO SEGUNDO

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS EN MATERIA
DE PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO UNICO

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

Articulo 7. Los ciudadanos morelenses tienen los siguientes derechos en materia
de participacion ciudadana:

I. Fomentar la participacion ciudadana, sea de manera individual o en forma
colectiva, con apego a lo dispuesto en esta Ley y demas normativa aplicable;

II. Promover, ejercer y hacer uso de los mecanismos de participacion ciudadana
previstos en esta Ley;

[ll. Participar en los procesos de participacion ciudadana que se desarrollen en el
Estado;

IV. Integrar los érganos de representacion ciudadana; y

V. Las demés que establezcan las leyes.

Articulo 8. Los servidores publicos, estatales o municipales, tienen en el ambito de
sus respectivas atribuciones, la obligacién de cumplir y hacer cumplir esta Ley, de
respetar y facilitar la participacion ciudadana y de abstenerse de utilizar cualquier
medio que la inhiba.

TITULO TERCERO

DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO |

DE SU OBJETO Y FINALIDAD

Articulo 9. Los mecanismos de participacion ciudadana son el medio por el cual
los ciudadanos morelenses inscritos en el padrén nominal del Estado, forman
parte de manera activa en las decisiones de los 6rganos de gobierno, sin tener la
obligacion de formar parte de la funcién publica o integrar algin partido politico,
con la finalidad de acrecentar la trasparencia y el buen actuar de los servidores
publicos, privilegiando en todo momento el interés general y el desarrollo
democratico del Estado.

CAPITULO I
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DE LA AUDIENCIA PUBLICA

Articulo 10. La audiencia publica, es un instrumento de participacion por el cual los
ciudadanos morelenses, pueden proponer de manera directa al Titular del Poder
Ejecutivo, a los titulares de las dependencias de la administracion publica estatal,
al Poder Legislativo y a los Ayuntamientos, la adopcion de determinados acuerdos
o la realizacion de ciertos actos, en todo lo relacionado con la administracion
publica a su cargo.

Articulo 11. La audiencia publica se promovera por alguna de las causas
siguientes:

I. Que la ciudadania solicite informacion sobre las actuaciones de los 6rganos que
integran la administracion publica estatal o municipal,

II. Que los ciudadanos deseen presentar al Poder Ejecutivo Estatal, al Poder
Legislativo y a los Ayuntamientos en el estado de Morelos, las peticiones,
propuestas o quejas en todo lo relacionado con la funcion publica a su cargo; y

lll. Que los ciudadanos deseen evaluar junto con las autoridades el cumplimiento
de los programas y actos de gobierno.

Articulo 12. Podran promover la celebracion de audiencia publica:

I. Las asambleas ciudadanas, los comités ciudadanos, los consejos consultivos
ciudadanos, y las organizaciones ciudadanas;

Il. Representantes de los sectores que concurran en el desarrollo de actividades
industriales, comerciales, de prestacion de servicios, de bienestar social,
ecologicos y demas grupos sociales organizados; y

[ll. El dos por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal del Estado

Las audiencias publicas se celebraran, de preferencia, en plazas, jardines o
locales de facil acceso, a fin de propiciar el acercamiento con la poblacion,
garantizando en todo momento la seguridad de los asistentes.

En todo momento las autoridades garantizaran el derecho de peticion de los
ciudadanos, de manera agil y expedita.

Articulo 13. En toda solicitud de audiencia publica se debe hacer mencion del
asunto o asuntos sobre los que ésta versara. La contestacién gue recaiga a las
solicitudes de audiencia publica debe realizarse por escrito, sefialando dia, hora y
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lugar para la realizacion de la audiencia. La contestacion mencionara el nombre y
cargo del funcionario que asistira. En el escrito de contestacion se haréa saber si la
agenda propuesta por las y los solicitantes fue aceptada en sus términos,
modificada o substituida por otra.

Articulo 14. Una vez recibida la solicitud de audiencia publica la autoridad tendra
siete dias habiles para dar respuesta por escrito, fundada y motivada, a los
solicitantes.

Articulo 15. La audiencia publica se llevara a cabo en forma verbal o escrita en un
solo acto y podran asistir:

I. Los solicitantes;

II. Los habitantes y vecinos del lugar, dandose preferencia a los interesados en la
agenda;

. El titular del Poder Ejecutivo Estatal o quien lo represente;

IV. El Presidente Municipal o quien lo represente;

V. Las asambleas ciudadanas, los comités ciudadanos, los consejos consultivos
ciudadanos y las organizaciones ciudadanas interesadas en el tema de la
audiencia; y

VI. En su caso, podra invitarse a asistir a servidores publicos que de acuerdo a
sus atribuciones les corresponda la atencién de los asuntos a tratar en la
audiencia publica.

En la audiencia publica los habitantes interesados expresaran libremente sus
peticiones, propuestas 0 quejas en todo lo relacionado con la administracion
publica del Estado.

CAPITULO Il
DEL CABILDO CIUDADANO

Articulo 16. El cabildo ciudadano, es un mecanismo de participacion ciudadana
por el cual el Ayuntamiento en sesion de cabildo, agenda dentro de los puntos del
orden del dia, los asuntos registrados en tiempo y forma por parte de los
habitantes de un municipio, y junto con los promoventes se busca dar la solucion a
dichos asuntos, mismos que deberan de contener los antecedentes y la propuesta
de solucion de un asunto de interés publico.
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Articulo 17. El cabildo ciudadano se promovera por alguna de las siguientes
causas:

I. Que la ciudadania desee participar de manera activa en la sesion del cabildo
correspondiente para que mediante el dialogo se dé solucién a las exigencias de
los diversos sectores sociales.

II. Que la trascendia del asunto a tratar lo vuelva de interés general para la
ciudadania.

lll. Que se trate sobre asuntos relacionados a los servicios publicos municipales,
asi como de su concesion.

Articulo 18. Podran promover la celebracion de cabildo ciudadano:

I. Las asambleas ciudadanas, los comités ciudadanos, los consejos consultivos
ciudadanos, y las organizaciones ciudadanas del municipio correspondiente;

Il. Representantes de los sectores que concurran en el desarrollo de actividades
industriales, comerciales, de prestacion de servicios, de bienestar social,
ecologicos y demas grupos sociales organizados del municipio que corresponda;
[ll. El dos por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal cuyo domicilio
se encuentre en el municipio correspondiente.

Articulo 19. En toda solicitud de cabildo ciudadano se debe hacer mencién del
asunto o asuntos sobre los que se pretende que el cabildo de solucion. La
contestacion que recaiga a las solicitudes de cabildo ciudadano debe realizarse
por escrito, seflalando dia, hora y lugar para la realizacion del cabildo. La
contestacion mencionara el nombre de los funcionarios asistentes al cabildo. En el
escrito de contestacion se anexara el orden de discusion de los asuntos sometidos
al cabildo.

Articulo 20. Una vez recibida la solicitud de cabildo ciudadano la autoridad tendra
siete dias habiles para dar respuesta por escrito, fundada y motivada, a los
solicitantes.

Articulo 21. El cabildo ciudadano se llevara a cabo en las sesiones que sean
necesarias para resolver los asuntos sometidos y podran asistir:
I. Los solicitantes;
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Il. Las asambleas ciudadanas, los comités ciudadanos, los consejos consultivos
ciudadanos y las organizaciones ciudadanas interesadas en el tema de la
audiencia; y

[ll. En su caso, podra invitarse a asistir a servidores publicos que de acuerdo a sus
atribuciones les corresponda la atencién de los asuntos a tratar en el cabildo
abierto.

En el cabildo ciudadano los asistentes podran expresaran libremente sus
propuestas en todo lo relacionado con el asunto de que trate el cabildo.

CAPITULO IV
DE LA COLABORACION CIUDADANA

Articulo 22. Colaboracion Ciudadana, es el mecanismo por el cual los ciudadanos
morelenses, los Comités Ciudadanos, y las Organizaciones Ciudadanas podran
colaborar con las dependencias y Delegaciones del Poder Ejecutivo, los
organismos descentralizados y desconcentrados y los Ayuntamientos, en la
ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio publico, colectivo o
comunitario, aportando para su realizacion recursos econdémicos, materiales o
trabajo personal.

Articulo 23. Toda solicitud de colaboracion deberd presentarse por escrito y
firmada por el o los ciudadanos solicitantes, por los integrantes del Comité
Ciudadano, o del Consejo Ciudadano, y por los representantes de las
Organizaciones Ciudadanas, sefialando su nombre y domicilio.

En el escrito sefialaran la aportacion que se ofrece o bien las tareas que se
proponen aportar.

Articulo 24. Las dependencias de la Administracion Publica Estatal o municipal, en
el ambito de sus competencias, llevaran a cabo las acciones necesarias en caso
de que la colaboracién ofrecida sea procedente, de acuerdo a su disponibilidad
financiera o capacidad operativa, concurriran a ella con recursos presupuestarios
para coadyuvar en la ejecucién de los trabajos que se realicen por colaboracion.
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Articulo 25. La autoridad tendra un plazo no mayor de 15 dias naturales para
aceptar, rechazar o proponer cambios respecto de la colaboracion ofrecida. La
autoridad debera fundamentar y motivar cada una de sus actuaciones.

CAPITULO V
DE LA CONSULTA CIUDADANA

Articulo 26. La consulta ciudadana, es el proceso por el cual el Poder Ejecutivo
Estatal, el Poder Legislativo, los 6rganos publicos autdnomos, los organismos
descentralizados y desconcentrados, los ayuntamientos y los comités ciudadanos,
por si 0 en colaboracién, someten a consideracion de la ciudadania, a través de
preguntas directas, foros o algun otro instrumento de consulta, cualquier tema que
tenga impacto trascendental en los distintos ambitos tematicos y territoriales del
Estado de Morelos.

Articulo 27. La consulta ciudadana sera convocada por el Poder Ejecutivo del
Estado, el Poder Legislativo por aprobacion del pleno del Congreso, por uno o
mas grupos parlamentarios del Congreso del Estado o el ayuntamiento, sefialando
en forma clara y precisa la naturaleza del acto motivo de consulta a los
ciudadanos.

Articulo 28. La preparacion y realizacion de la consulta ciudadana se organizara
por el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, los O6rganos autonomos, los
organismos descentralizados o desconcentrados, asi como los Ayuntamientos de
acuerdo al ambito de su competencia.

La fecha de la realizacién de la consulta ciudadana no sera superior a noventa
dias naturales contados a partir de la expedicién de la convocatoria.

En el caso de consulta ciudadana sobre la realizacion de una obra publica, la
dependencia estatal, municipal o la que corresponda se realizard dentro del
ambito territorial de acuerdo al impacto estatal o municipal que corresponda,
proporcionando la informacioén suficiente para el conocimiento del tema.

Articulo 29. La convocatoria de consulta ciudadana, debe contener, por lo menos:
I. La descripcion especifica del acto que se propone consultar; y
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II. La exposicion de motivos y razones por las cuales lo que se propone someter a
consulta ciudadana se considera de importancia y trascendencia social.

Articulo 30. En los procesos de consulta ciudadana solo podran participar los
ciudadanos residentes de la circunscripcion estatal o municipal respectiva, que
cuenten con credencial para votar vigente para los procesos electorales.

Los resultados de la votacion de la consulta ciudadana, se publicaran en el sitio de
internet oficial del Poder Ejecutivo Estatal, del Poder Legislativo o de los
Ayuntamientos, segun corresponda en el Periddico Oficial del Estado, la Gaceta
Municipal y en dos periddicos de mayor circulacion el Estado.

Articulo 31. Ningun servidor publico podra intervenir en el proceso de consulta
ciudadana, sélo podra hacerlo para participar a titulo de ciudadano en ejercicio de
sus derechos politico y electorales, asi como quienes tengan a su cargo la
preparacion, desarrollo y vigilancia de la misma.

En caso contrario, se aplicara lo dispuesto en la Ley Estatal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

Articulo 32. Ninguna consulta ciudadana podra realizarse noventa dias naturales
previos a la fecha en que se efectle elecciones constitucionales.

CAPITULO VI
DE LA DIFUSION PUBLICA

Articulo 33. La Difusion Publica, es un mecanismo de participacion ciudadana por
el cual el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los Organos
Pablicos Auténomos, los organismos descentralizados y desconcentrados
estatales y municipales, asi como los fideicomisos publicos se obligan a difundir
informacion publica de oficio, informes trimestrales de las acciones y actividades
de acuerdo con sus atribuciones, a los ciudadanos por los medios que sean de
mayor acceso con el objetivo de brindar la maxima publicidad y certeza de la
informacion a los ciudadanos.
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Articulo 34. Queda prohibido que, en la difusién de los informes trimestrales, sean
con la finalidad de promover servidor publico alguno, los mismos contendran la
informacion necesaria para evaluar el cumplimiento del plan de desarrollo segun
corresponda, asi como en su caso de su plataforma politica electoral.

CAPITULO VII
DE LA INICIATIVA POPULAR

Articulo 35. La iniciativa popular, es la facultad de los ciudadanos morelenses para
someter a consideracion del Poder Legislativo, del Poder Ejecutivo o de los
Ayuntamientos, los proyectos de reforma, modificacién y adicion a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como de creacion, reforma,
adicién, derogacion o abrogacion de leyes, decretos, reglamentos, bandos de
policia y buen gobierno y disposiciones administrativas, en las materias de su
competencia respectiva.

Articulo 36. No seran objeto de iniciativa popular, las siguientes:

I. Reformas a la Constitucion Politica del Estado y a las leyes locales que deriven
de reformas o adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

II. El régimen interno de la administracion publica estatal o municipal,

[ll. La regulacién interna de la Legislatura;

IV. La regulacion interna del poder judicial del Estado;

V. Las disposiciones en materia fiscal o tributaria; y

VI. Las demas que determine la propia Constituciéon

La Legislatura desechara de plano toda iniciativa ciudadana que se refiere a las
materias sefialadas en este articulo.

Articulo 37. La Iniciativa Popular deberé ser presentada ante la Mesa Directiva del
Congreso del Estado; el Presidente de la Mesa Directiva debera decidir sobre la
admision de la iniciativa, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de su
presentacion. Una vez admitida la iniciativa, ésta la dara a conocer al Pleno y la
turnara a la Comision que corresponda de acuerdo a la materia propuesta, la que
verificara los requisitos de procedencia de la Iniciativa.
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Articulo 38. Para que una Iniciativa Popular pueda ser admitida para su estudio y
dictamen ante el Congreso del Estado se requiere:

I. Se presente por uno 0 mas ciudadanos morelenses por escrito. Se refiera a
materias que sean de la competencia legislativa del Congreso del Estado;

Il. Se presente con exposicion de motivos, articulado y cumpla con los principios
bésicos de la técnica legislativa y;

lll. Que los ciudadanos que promuevan la Iniciativa Popular por dos o mas
ciudadanos, nombren un representante, quien deberd ser informado por el
Congreso del proceso de aceptacion o rechazo de la misma.

Articulo 39. Las iniciativas que no reunan los requisitos expresados por esta Ley,
para ser dictaminadas deberdn ser remitidas por el Presidente de la Mesa
Directiva, por una sola ocasién, a quienes las presentaron, para que, en un plazo
no mayor de cinco dias habiles, hagan las correcciones pertinentes; en caso de no
subsanarse en el plazo estipulado, seran desechadas de plano.

Articulo 40. La iniciativa ciudadana que sea rechazada por la Legislatura o el
ayuntamiento, sOlo se podrd volver a presentar, una vez transcurrido un afio,
contado a partir de la fecha en que fue rechazada.

Articulo 41. Declarada la admision de la iniciativa, se sometera al tramite
legislativo que sefiala la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos,
pudiendo participar dentro del proceso legislativo el ciudadano o los ciudadanos
gue hayan presentado la iniciativa popular.

CAPITULO VIII
DEL PLEBISCITO

Articulo 42. El Plebiscito es el medio de participacion ciudadana, por el cual los
ciudadanos, a través de su voto mayoritario, aprueban o rechazan los actos,
propuestas o decisiones del Poder Ejecutivo Estatal o sus respectivos
ayuntamientos, que se consideren como trascendentales.

Articulo 43. El plebiscito podra ser solicitado por:
I. El Poder legislativo, mediante peticion hecha por uno o mas de sus grupos
parlamentarios;
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II. El Poder Ejecutivo del Estado;

[ll. EI ayuntamiento, lo podrén solicitar por aprobacion de la mayoria simple de sus
integrantes en el ambito de su competencia, tratdndose de actos de gobierno o de
los ayuntamientos respectivos; y

IV. El dos por ciento de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral del estado
o el correspondiente al municipio respectivo, cuando los efectos del acto se
circunscriban so6lo a uno de éstos, quienes deberan anexar a su solicitud un listado
con sus nombres, firmas y clave de su credencial de elector.

Articulo 44. El Consejo de Participacion Ciudadana es la autoridad competente
para emitir la declaratoria de procedencia o improcedencia del plebiscito.

Articulo 45. La solicitud de plebiscito se presentara por escrito y en medio
electronico en un dispositivo de memoria digital ante el Consejo de Participacion
Ciudadana, debiendo contener, por lo menos:

I. La descripcién del acto que se pretende someter a plebiscito;

II. La exposicion de los motivos y argumentos por los cuales el acto se considera
trascendente para la vida publica del Estado por los cuales debe someterse a
plebiscito;

[ll. Cuando sea una autoridad contemplada por esta Ley quien haya solicitado el
plebiscito: las consideraciones que envie seran todas aquellas que justifiqguen la
solicitud, asi como las razones por los cuales considera que la ciudadania debe
votar a favor,

IV. La propuesta de pregunta o preguntas a consultar, limitando la respuesta por
un “si” o por un “no”;

V. La circunscripcion territorial en la que se pretenda realizar el plebiscito;

VI. El nombre del representante y domicilio para oir y recibir notificaciones, quien
podra realizar todos los actos tendientes a tramitar el procedimiento; y

VII. Cuando sea presentada por ciudadanos se deberan acreditar los siguientes
datos: nombre, firma autografa y clave de la credencial de elector.

El Consejo de Participacion Ciudadana, con apoyo del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, cotejara los datos aportados por
los ciudadanos promoventes.

Articulo 46. El resultado del Plebiscito que se realice de conformidad con lo
previsto en la presente Ley, tendra caracter obligatorio para las autoridades,
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estatales o municipales, segun sea el caso, debiendo abstenerse de continuar con
el acto sujeto a plebiscito de ser rechazado por la mayoria de los ciudadanos
participantes en la votacion.

Articulo 47. Causas de improcedencia del plebiscito:

I. La solicitud realizada por ciudadanos, cuente con datos falsos, las firmas de
apoyo no sean auténticas;

II. El acto objeto del plebiscito se haya consumado y no puedan restituirse las
cosas a la situacion que guardaban con anterioridad;

lll. El escrito sea ilegible o su exposicion de motivos no contenga una relacion
directa entre los motivos expuestos y el acto objeto del plebiscito; y

IV. El acto no sea trascendente para la vida publica del Estado o del municipio.

Articulo 48. ElI Consejo de Participacion Ciudadana, con el voto de la mayoria
simple de sus integrantes con derecho a voto, determinard si es trascendente para
la vida publica del Estado, debiendo fundamentar y motivar la resolucién que
emita.

Se entendera como acto trascendental, aquel acto o resolucion de una autoridad,
cuyos efectos y consecuencias puedan causar un beneficio o perjuicio directo o
indirecto, de manera permanente, general e importante, para los habitantes de un
municipio o de todo el Estado.

Articulo 49. En un plazo no mayor de diez dias habiles, siguientes a la recepcion
de la solicitud, el Consejo de Participaciéon Ciudadana, concluira si se cumplieron
los requisitos sefalados por esta Ley y, en su caso, de existir duda en la solicitud,
se dard vista al representante del promovente 0 promoventes para que, en un
plazo no mayor de cinco dias habiles aclare la observacion.

Articulo 50. El Consejo de Participacion Ciudadana resolvera con el voto de la
mayoria simple de sus integrantes sobre la procedencia o no del plebiscito, en un
plazo no mayor de treinta dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud,
previa fundamentacion y motivaciéon de la resolucion que emita, segun sea el caso.

Cuando exista procedencia del plebiscito solicitado, el procedimiento suspendera
el acto o decision correspondiente en tanto se determine la procedencia del
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plebiscito. Si el resultado del plebiscito realizado es en el sentido de desaprobar el
acto de gobierno, el gobernador o el ayuntamiento respectivo, emitira el acuerdo
revocatorio que proceda, en un término no mayor de quince dias habiles.

No se podra expedir decreto o acuerdo en el mismo sentido del abrogado o
derogado, dentro de los tres afios contado a partir de la publicacion de aquél.

Articulo 51. El Consejo de Participacion Ciudadana, después de decretar que la
solicitud de plebiscito cumple con los requisitos que establece esta Ley, notificara
a la autoridad de la que emana el acto respectivo, para que en un término de cinco
dias habiles manifieste lo que a su derecho convenga.

Articulo 52. La convocatoria se publicara en el Periddico Oficial Tierra y Libertad,
asi como en los principales diarios de circulacion de la Entidad y en los medios de
comunicacién electrénicos que se consideren convenientes.

Articulo 53. El resultado del plebiscito, tendra los siguientes efectos:

I. Vinculatorio: Cuando el resultado de la consulta obliga a la autoridad estatal o
municipal, en su caso, al cumplimiento, siempre que participe al menos el treinta
por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores de la Entidad
y de éstos, la mayoria de las opiniones se manifieste en uno u otro sentido; y

II. Indicativo: cuando la opinibn manifestada por parte de los ciudadanos en
determinado sentido, no resulte obligatoria por no haberse cubierto el porcentaje
minimo previsto en la fraccion anterior.

CAPITULO IX
DEL REFERENDUM

Articulo 54. EI Referéndum es el proceso de participacion ciudadana mediante el
cual, los ciudadanos del estado o de los municipios, a través de su voto
mayoritario, aprueban o rechazan la creacion, reforma, adicién, derogacion o
abrogacion a la Constitucion Politica del Estado de Morelos, las leyes o decretos
gue expida la Legislatura del Estado, los reglamentos expedidos por el Ejecutivo
estatal o los Ayuntamientos.

Articulo 55. El referéndum podra ser:
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[. Por cuanto a la materia:

a) Legislativo, que tiene por objeto aprobar o rechazar la creacion, modificacion,
reforma, adicion, derogaciéon o abrogacion de leyes o decretos que expida la
Legislatura.

b) Reglamentario municipal, que tiene por objeto aprobar o rechazar, la creacion,
modificacién, derogacibn o abrogacion de reglamentos o disposiciones
administrativas municipales que expidan los ayuntamientos.

II. Atendiendo a su eficacia:

a) Constitutivo, que tiene por resultado aprobar en su totalidad el ordenamiento
gue se someta a consulta.

b) Abrogatorio, cuando se someta a la decision de la ciudadania el texto integro
del articulado de un ordenamiento.

c) Derogatorio, cuando comprenda solo una parte de la norma sujeta a consulta.

Articulo 56. No seran sujetas a referéndum aquellas normas que traten sobre las
siguientes materias:

I. Las reformas, derogaciones o abrogaciones que se hicieren a las leyes locales
que se hubieren expedido por mandato constitucional, con el fin de adecuar el
marco juridico del Estado con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Il. Las de carécter tributario o fiscal;

[ll. La regulacion interna de la legislatura;

IV. La regulacion interna del poder judicial; y

V. Las que determine la Constitucion Politica del Estado de Morelos.

Articulo 57. El referéndum podra ser solicitado por:

I. El Poder Legislativo, mediante peticion hecha por uno o méas de sus grupos
parlamentarios;

II. El Poder Ejecutivo del Estado;

[ll. El ayuntamiento por aprobacion de la mayoria simple de sus integrantes dentro
del &mbito de su competencia; y

IV. El dos por ciento de los ciudadanos inscritos en el padron electoral del estado
o el correspondiente al municipio respectivo, cuando los efectos de la creacion,
reforma, adicion, derogacion o abrogacion de las leyes o decretos que expida la
Legislatura del Estado acto se circunscriban sé6lo a uno de éstos, quienes deberan
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anexar a su solicitud un listado con sus nombres, firmas y clave de su credencial
de elector; y por el diez por ciento de los

V. Ciudadanos del padron electoral del estado cuando se quiera someter a
referéndum alguna reforma a la Constitucién del Estado de Morelos.

Articulo 58. El Poder Ejecutivo del estado, el Ayuntamiento, el Poder Legislativo
del Estado y los ciudadanos del Estado podran presentar la solicitud para
promover un referéndum, ésta debera presentarse dentro de los treinta dias
naturales posteriores a la entrada en vigor de la ley materia del referéndum y
cumplir con los siguientes requisitos:

I. Dirigirse al Consejo de Participacion Ciudadana;

II. Indicar con precision el ordenamiento o acuerdo que se objete, en su caso, el 0
los articulos objetados debidamente individualizados; y

lll. Las razones por las cuales el ordenamiento o parte de articulado o acuerdo
deban someterse a consideracion de los morelenses.

Articulo 59. La solicitud de referéndum se presentara por escrito y en medio
electronico en un dispositivo de memoria digital ante el Consejo de Participacion
Ciudadana, debiendo contener, por lo menos:

I. Indicacion de la norma o normas objeto de referéndum;

[I. Argumentos por los que se considera que son relevantes para la vida publica
del Estado, por los cuales debe someterse a referéndum;

[ll. Cuando sea una autoridad contemplada por esta Ley quien haya solicitado el
referéndum, las consideraciones que envie serdn todas aquellas que justifiquen la
solicitud, asi como las razones por los cuales considera que la ciudadania debe
votar a favor;

IV. La propuesta de pregunta o preguntas a consultar, limitando la respuesta por
un “si” o por un “no”;

V. La circunscripcion territorial en la que se pretenda realizar el referéndum;

VI. El nombre del representante y domicilio para oir y recibir notificaciones, quien
podré realizar todos los actos tendientes a tramitar el procedimiento; y

VII. Cuando sea presentada por ciudadanos se deberan acreditar los siguientes
datos: nombre, firma autografa y clave de la credencial de elector.

El Consejo de Participacion Ciudadana, valiéndose del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, cotejara los datos aportados por
los ciudadanos promoventes.
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Articulo 60. El referéndum reglamentario puede ser solicitado por:

l. El Presidente Municipal;

Il. Los miembros del Ayuntamiento, cuando lo solicite la mayoria simple; y

[l Los ciudadanos morelenses solicitantes, debiendo ser éstos al menos el
dos por ciento de los electores inscritos en la lista nominal de electores del
municipio respectivo, cuando los efectos del acto se circunscriban solo a uno de
éstos.

Articulo 61. Son causas de improcedencia del referéndum cuando:

I. La norma no sea objeto de referéndum;

Il. La promocion realizada por ciudadanos cuente con datos falsos, las firmas de
apoyo no sean auténticas o el porcentaje sea menor al requerido por esta Ley;

lll. La norma o normas objeto de referéndum se hayan modificado y la
modificacion sea el objeto del referéndum;

IV. La norma no sea trascendente para la vida publica del Estado o del municipio.

Articulo 62. La solicitud de referéndum realizada por alguna autoridad, debera
presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la publicacion de la
norma o normas objeto de consulta, en el Periédico Oficial Tierra y Libertad o la
gaceta municipal, en su caso. Si la solicitud corresponde a ciudadanos
morelenses, el plazo ser& de treinta dias habiles.

Articulo 63. ElI Consejo de Participacién Ciudadana, resolvera en un plazo no
mayor de diez dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud de referéndum,
sobre el cumplimiento de los requisitos a que se refieren esta Ley. En caso
afirmativo, notificard a la Legislatura o al ayuntamiento, en su caso, y a los
solicitantes.

Articulo 64. El Consejo de Participacion Ciudadana, con el voto de la mayoria
simple de sus integrantes con derecho a voto, determinara si la norma o normas
que se propone someter a referéndum son o no procedentes, debiendo
fundamentar y motivar la Declaratoria que emita segun sea el caso.

El Consejo de Participacién Ciudadana, después de declarar que la solicitud de
referendum cumple con los requisitos que establece esta Ley, notificara a la
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autoridad de la que emana el acto respectivo, para que en un término de cinco
dias hébiles manifieste lo que a su derecho convenga.

El Consejo de Participacion Ciudadana podra auxiliarse para la elaboracion de su
dictamen, de los 6rganos de gobierno, instituciones de educacién superior,
organizaciones no gubernamentales u organismos ciudadanizados, relacionados
con la materia de que se trate.

Articulo 65. A cada proceso de referéndum se prevera una convocatoria para
publicitarla. El Instituto Morelense de Procesos Electorales y de Participacion
Ciudadana debera expedir y difundir, cuando menos treinta dias habiles antes de
la fecha de la votacion, debiendo publicarse en el Periddico Oficial Tierra y
Libertad, los principales diarios de circulacion de la Entidad y en los medios de
comunicacion electronicos que se consideren convenientes y contendra:

I. Referencia de la norma o normas que se propone someter a referéndum;

[I. Trascripcion clara de los motivos a favor o en contra expuestos;

lll. Fecha en que habra de realizarse la votacion;

IV. Horario de votacion;

V. Lugar y fecha de la emision de la convocatoria; y

VI. Pregunta o preguntas conforme a las que los electores expresaran su
aprobacion o rechazo.

Articulo 66. El voto sera libre y secreto. Votaran por un "si" los electores cuya
voluntad sea que la ley u ordenamiento objetado quede vigente, y por un "no" los
gue estén a favor de que el ordenamiento objetado sea abrogado o derogado,
segun sea el caso.

Articulo 67. El resultado de un referéndum, tendra los siguientes efectos:

I. Vinculatorio: Cuando el resultado de la consulta obliga a la autoridad a realizar
las modificaciones a la Constitucion Politica del Estado de Morelos o ley de
conformidad a los resultados obtenidos del referéndum:

a) Tratandose de la creacion, reforma, derogacién o abrogacion de las leyes o
decretos que expida la Legislatura, participe al menos el cuarenta por ciento de los
electores, de acuerdo a la lista nominal de lectores del estado de Morelos y de
éstos, la mayoria de las opiniones se manifieste en uno u otro sentido.
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b) Tratandose de la creacion, reforma, derogacibn o abrogacion de los
reglamentos que expidan los ayuntamientos, participe al menos el treinta por
ciento de los electores, de acuerdo a la lista nominal de lectores del municipio de
éstos, la mayoria de las opiniones se manifieste en uno u otro sentido.

Il. Indicativo: Cuando la opinidbn manifestada por parte de los ciudadanos en
determinado sentido, no sujeta a la autoridad a su observancia, a falta del
porcentaje minimo establecido en la fraccion anterior

CAPITULO X
DE LA RED DE CONTRALORIA

Articulo 68. La Red de Contraloria Ciudadana es el instrumento de participacion
ciudadana que voluntaria e individualmente, asume el compromiso de manera
honorifica con el Poder Ejecutivo Estatal, el Poder Legislativo, el Poder Judicial,
los Ayuntamientos, los organismos descentralizados, desconcentrados y los
organismos publicos autbnomos para supervisar, garantizar la transparencia, la
eficiencia y la eficacia del gasto publico.

Articulo 69. Los colegios o0 asociaciones de profesionistas, las asociaciones civiles
que tengan como objeto social el fomento de la participacion ciudadana en materia
politica o civica y las asociaciones de vecinos cualquiera que sea su estatus legal,
asi como los ciudadanos en general, tendrdn derecho de participar en la red de
contralorias.

Para acreditarse los interesados deberan presentar solicitud por escrito ante el
Poder Ejecutivo Estatal, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los Organos
Publicos Autonomos, los Organismos descentralizados y desconcentrados, asi
como a los Ayuntamientos.

Articulo 70. La naturaleza de la informacion ya sea publica, reservada o
confidencial serd la que establezca la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado.

Articulo 71. El Poder Ejecutivo Estatal, El Poder Legislativo, El Poder Judicial, los
Organos Publicos Auténomos, los Ayuntamientos, los organismos publicos
descentralizados y desconcentrados, asi como los fideicomisos publicos estan
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obligados a proporcionar la informacion y documentacion que les sea solicitada en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de
Morelos, por la red de contralorias; con excepcion de la considerada como
reservada o confidencial en términos de la Ley de la materia.

Las redes de contralorias solicitantes estan legitimadas para pedir la sancién
correspondiente al servidor publico responsable, mediante la promocion por
escrito ante la autoridad competente de conformidad a lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon del Estado de Morelos.

Articulo 72. La red de contraloria, no podra responder a intereses politicos,
religiosos o econdémicos o cualquiera que resulte incompatible con los fines
propios de la funcion, serd honoraria y gratuita.

Articulo 73. Con su participacion social, las redes de contralorias en ningan
momento y bajo ninguna circunstancia podran impedir, retrasar o suspender la
ejecucion de obras, programas, proyectos o contratos, ni obstaculizar el
desempeiio de las funciones que por ley le corresponden a las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, Organos Publicos
Autonomos y los organismos descentralizados y desconcentrados estatales y
municipales.

Articulo 74. Los ciudadanos participantes en las redes de contralorias se
encontraran impedidos para el desempefio de sus funciones, en los casos que
exista conflicto de interés.

Articulo 75. El mal uso de la informacién o documentacién a la que tengan acceso
las redes de contralorias 0 sus miembros participantes, serd sancionado en los
términos de la legislacion aplicable.

Articulo 76. EI Poder Ejecutivo Estatal, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los
Organos  Publicos Auténomos, los Ayuntamientos, los organismos
descentralizados y desconcentrados estatales y municipales, asi como los
fideicomisos publicos deben expedir las normas, dentro del ambito de su
competencia, para reglamentar las redes de contralorias registradas en cada uno
de sus entes publicos.
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CAPITULOXI
DE LA RENDICION DE CUENTAS

Articulo 77. La rendicion de cuentas, es un instrumento de participacion ciudadana
por medio del cual el Consejo de Participacion Ciudadana, puede solicitar
informacion a los funcionarios y representantes populares, sobre los actos que
lleven a cabo en el ejercicio de sus cargos, asi como del resultado de su gestion,
para que, en caso de incumplimiento, se impongan las medidas o sanciones
administrativas, politicas o penales a que haya lugar; derivado del derecho a que
tienen los morelenses de recibir de las autoridades estatales y municipales los
informes generales y especificos acerca de las diversas gestiones, trabajos de
infraestructura urbana y actividades de conformidad a sus atribuciones y con ello
poder evaluar su actuacién publica

El Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los Organismos
Pablicos Autébnomos, los organismos descentralizados y desconcentrados, asi
como los Ayuntamientos rendirdn informes por lo menos una vez al afio y al final
de su gestion para efectos de evaluacion sobre su desempefio por parte de los
habitantes del Estado de Morelos, mismo que debera de contener indicadores,
metas, beneficiarios y el cumplimiento del Plan de Desarrollo correspondiente.

Articulo 78. Si de la evaluacion que hagan los ciudadanos a través de las vias de
participacion ciudadana contempladas en este ordenamiento legal, se presume la
comision de algun delito o irregularidad administrativa, el Instituto Morelense lo
hara del conocimiento de las autoridades competentes.

Articulo 79. El Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos estan obligados a
presentar publica y durante la construccion de la obra un informe basico a los
ciudadanos sobre la fecha en que dard inicio la obra, su término; el costo total de
la obra, dependencia y funcionarios encargados de cumplir con su construccion;

Articulo 80. Cualquier ciudadano morelense podra solicitar al Poder Ejecutivo
Estatal o a cualquier Ayuntamiento informes especificos como:
I. Las fechas en que se iniciara y el término de cualquier obra de infraestructura;
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II. El excedente presupuestario que causo el incumplimiento con la entrega de la
obra con las fechas marcadas en la fraccion anterior;

[ll. El costo total de la obra publica;

IV. El nombre, cargo y motivos por los que los responsables de llevar a cabalidad
las obras no fueron cumplidas como se estimaron, asi como las sanciones a las
que seran objetos por incumplimiento ante los ciudadanos;

V. El nUmero de incumplimientos que ha tenido el Poder Ejecutivo o Ayuntamiento
ante los ciudadanos;

VI. Nombre de la persona fisica 0 moral que realiza la obra publica;

VII. Nimero de beneficiados; y

VIII. Impacto Ambiental;

La informacion antes referida se considera que es un derecho constitucional de los
ciudadanos al acceso a la informacion, por los que los poderes publicos estan
obligados a difundirla y se considera informacion publica de oficio para acceso de
los ciudadanos.

Articulo 81. El incumplimiento ante los ciudadanos estara sujeta a la rendicién de
cuentas, mediante el mismo mecanismo del plebiscito previsto en este
ordenamiento legal, cuando:

I. En el periodo de seis meses el Poder Ejecutivo retna minimo tres
incumplimientos o en los ayuntamientos cuando se retunan minimo dos
incumplimientos;

II. El presupuesto de cualquier obra se haya aumentado por causas de demora,

lll. Que la obra realizada no cumpla con el proyecto original

IV. Pasado minimo seis meses y maximo 3 afios, la obra presente deterioros que
no coincidan con la durabilidad normal de la construccion.

Articulo 82. El resultado que arroje la consulta mediante la Rendicién de Cuentas
que se realice de conformidad con lo previsto en la presente Ley, tendra caracter
obligatorio para las autoridades, estatales o municipales, segun sea el caso,
debiendo suspender, amonestar o rescindir laboralmente a los responsables por
causar un dafio al patrimonio de los morelenses.

CAPITULO Xl
DE LA REVOCACION DEL MANDATO
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Articulo 83. La revocacion de mandato es un mecanismo de participacion
ciudadana, mediante el cual la ciudadania puede promover la destituciéon de sus
representantes de eleccion popular, antes de que concluyan el ejercicio de su
encargo, mediante comicios especiales donde se les confirme o destituya, sin
necesidad de agotar el juicio politico, de quienes gozan de fuero constitucional.
Las causas por las que podra promoverse revocacion de mandato son:

a) Incumplimiento de los compromisos contraidos en campafia, por lo tanto, los
candidatos a puestos de eleccion popular deberan tomar sus propuestas de
campafia como programas de gobierno o en su caso, planes de desarrollo, de
llegar a resultar electos.

Para efectos de lo anterior, las propuestas referidas deberan ser depositadas y
constatadas ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, disponiéndose su cumplimiento como obligatorio.

b) Pérdida de legitimidad, a través del incumplimiento constante en las
obligaciones derivadas del ejercicio del cargo, que se consagren en la legislacion
respectiva.

c) Actos de corrupcion politica como el uso ilegitimo de informacion privilegiada, el
trafico de influencias, el caciquismo, el soborno, extorsiones, malversacion,
prevaricacion, compadrazgo, cooptacion, nepotismo e impunidad.

d) Violacion de derechos humanos conforme a lo establecido en la legislacion
aplicable.

e) La connivencia, entendida como el asentimiento o tolerancia para con las faltas
a la normatividad e incluso delitos que cometan sus subordinados.

La solicitud de Revocacion de Mandato debera ser suscrita como minimo por el
veinte por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del
Estado, del municipio o del distrito electoral, segun corresponda.

La Revocacion de Mandato procedera siempre y cuando se obtenga a favor de la
destitucion del representante de eleccion popular un nimero mayor al de los votos
que obtuvo para ser electo.

En caso de resultar procedente la revocacion de mandato, se estara a lo dispuesto
en la presente Constitucion y en la ley de la materia.
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CAPITULO Xl
DEL PARLAMENTO CIUDADANO

Articulo 84. EI Parlamento Ciudadano, es un mecanismo de participacion
ciudadana a través del cual el Poder Legislativo en sesidn del Pleno del Congreso,
agenda dentro de los puntos del orden del dia, los asuntos registrados en tiempo y
forma por parte de los ciudadanos morelenses, mismos que deberan de contener
los antecedentes y la propuesta de solucidén de un asunto de interés publico.

Articulo 85. El Parlamento Ciudadano se promovera por alguna de las siguientes
causas:

I. Que la ciudadania desee participar de manera activa en la sesion del congreso
correspondiente para que mediante el dialogo se dé solucion a las exigencias de
los diversos sectores sociales.

II. Que la trascendia del asunto a tratar lo vuelva de interés general para la
ciudadania.

lll. Que se trate sobre asuntos relacionados a legislar en materia de derechos
humas o reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Articulo 86. Podran promover la celebracion del Parlamento Ciudadano:

I. Las asambleas ciudadanas, los comités ciudadanos, los consejos consultivos
ciudadanos, y las organizaciones ciudadanas del Estado;

Il. Representantes de los sectores que concurran en el desarrollo de actividades
industriales, comerciales, de prestacion de servicios, de bienestar social,
ecolégicos y demas grupos sociales organizados del Estado;

lll. El dos por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal del Estado de
Morelos.

Articulo 87. En toda solicitud de Parlamento Ciudadano se debe hacer mencién
del asunto o asuntos sobre los que se pretende que el Congreso de solucion. La
contestacion que recaiga a las solicitudes de Parlamento Ciudadano debe
realizarse por escrito, sefialando dia, hora y lugar para la realizacion de la sesion.
La contestacién mencionara el nombre de los funcionarios asistentes a la sesion.
En el escrito de contestacion se anexara el orden de discusion de los asuntos
sometidos al Congreso.
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Articulo 88. Una vez recibida la solicitud de Parlamento Ciudadano la autoridad
tendra siete dias habiles para dar respuesta por escrito, fundada y motivada, a los
solicitantes.

CAPITULO XIV
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Articulo 89. El Presupuesto participativo es el mecanismo de participacion
ciudadana por el cual el Gobierno del Estado destina anualmente una partida de
cuando menos el cincuenta por ciento del rubro de inversion publica del
Presupuesto de Egresos y los Ayuntamientos al menos el cincuenta por ciento del
rubro de inversion publica municipal, para inversion en obras publicas que la
ciudadania determine.

TITULO CUARTO

DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA

DEL ESTADO DE MORELOS

CAPITULO |

DE LA NATURALEZA Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO

DE PARTICICPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS

Articulo 90. Se crea el Consejo de Participacion Ciudadana del Estado Morelos,
COMO un organismo permanente adscrito al Instituto Morelense.

Corresponde al Instituto Morelense, a través del Consejo de Participacion
Ciudadana, calificar la procedencia o improcedencia de las solicitudes de
Plebiscito, Referéndum y Rendicién de Cuentas que se le presenten, asi como la
observacion y evaluacion del trabajo gubernamental y legislativo;

El Consejo de Participacion Ciudadana ademas debera vigilar y evaluar el
desarrollo y cumplimiento de los mecanismos de participacion ciudadana, por
parte de las autoridades y funcionarios correspondientes.

Articulo 91. Son atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana:
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I. Calificar la procedencia o improcedencia de las solicitudes de Plebiscito,
Referéndum y Rendicion de Cuentas, que se promuevan de conformidad con lo
establecidos por esta ley;

II. Expedir el Estatuto que norme su vida interna, basado en lo dispuesto por esta
ley y la normatividad aplicable a la materia;

[ll. Coadyuvar con el Instituto Morelense en las acciones necesarias para el
cumplimiento del desarrollo operativo de los procesos de participacion ciudadana
que se promuevan;

IV. Vigilar el cumplimiento de los resultados de los mecanismos de participacion
ciudadana que se promuevan;

V. Utilizar libremente el patrimonio que se le asigne, buscando en todo momento el
cumplimiento de sus fines; y

VI. Las demas que esta ley y la demas normatividad aplicable establezca.

CAPITULO Il
DE LA INTEGRACION DEL CONSEJO
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS

Articulo 92. El Consejo de Particion Ciudadana se integrara por siete miembros, el
Presidente del Instituto Morelense, presidird el Consejo de Participacion
Ciudadana, el Magistrado Presidente del Tribunal Electoral y cinco ciudadanos
morelenses, los cuales durardn en su cargo tres afios, pudiendo reelegirse hasta
por un periodo mas.

El Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense fungira como Secretario Técnico del
Consejo de Participacion Ciudadana. El Secretario Técnico tendra voz, pero no
voto dentro del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana.

Articulo 93. Los ciudadanos morelenses que deseen formar parte del Consejo de
Participacion Ciudadana deberan contar con los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano morelense en pleno ejercicio de sus facultades y estar inscrito en
el Padron Electoral del Estado de Morelos;

II. Contar con titulo y cédula profesional a nivel de licenciatura;

[ll. Tener un minimo de veintiocho afios de edad al dia de su nombramiento y
acreditar por lo menos diez afios de residencia en el Estado de Morelos;
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IV. Contar con un amplio reconocimiento por su liderazgo y compromiso de
servicio a la Sociedad,;

V. No ser servidor publico al momento de su hombramiento ni durante su encargo,
ni haberlo sido en los ultimos cinco afios. No desempefiar algun cargo de eleccion
popular durante los seis afios anteriores al nombramiento;

VI. No ser, ni haber sido integrante de la dirigencia de algun partido politico
durante los dltimos seis afos, ni haberse desempefiado en el cargo durante los
tres afios anteriores al nombramiento, ni durante el tiempo que dure su encargo
como Consejero;

VII. No haber sido sancionado por la comision de delito doloso; y

VIII. Tener buena reputacién, reconocimiento y prestigio publico.

Articulo 94. Los ciudadanos que integran el Consejo de Participacion Ciudadana
emanaran de un procedimiento de eleccion abierta y representativa, a propuesta
de las organizaciones de la sociedad civil y asociaciones ciudadanas debidamente
registradas y vigentes, con residencia en el Estado de Morelos con una
antigiiedad minima de tres afios.

Articulo 95. Los aspirantes a Consejero deberan provenir de los cinco distritos
electorales federales correspondientes al Estado de Morelos, en proporcion de
uno por cada distrito; acreditando tener residencia en el distrito por el que
participen.

Articulo 96. La eleccién de los Consejeros sera realizada por el Instituto
Morelense, bajo el siguiente procedimiento:

I. El Instituto Morelense emitira una convocatoria publica con la finalidad de recibir
propuestas de las organizaciones de la sociedad civil y asociaciones civiles;

Il. La convocatoria deber& publicarse en el Periddico Oficial treinta dias antes del
periodo de registro y difundirse en los medios de comunicacién electronicos y
escritos de mayor audiencia y circulacion en el Estado. La convocatoria sefialara
el periodo para recibir propuestas, que no debera ser mayor a treinta dias y a las
que deberan acompafar los datos curriculares de los aspirantes y el sustento de
los mismos;

lll. Las organizaciones civiles que registren algin aspirante a Consejero, votaran
en su respectivo distrito electoral de acuerdo a su residencia por dos propuestas.
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El aspirante que reciba mas votos sera el Consejero Titular y el segundo lugar
ocupard el cargo de Consejero Suplente;

IV. Una vez concluido el proceso de eleccion el Instituto Morelense tomara
protesta a los Consejeros electos y mandara publicar la integracién del Consejo de
Participacion Ciudadana, en el Periodico Oficial; y

V. Los Consejeros electos iniciardn su periodo al dia habil siguiente de su toma de
protesta.

Articulo 97. En la integracion del Consejo de Participacion Ciudadana, se
procurard la representatividad, la pluralidad y la paridad.

Articulo 98.Cada Consejero tendra un suplente y ante la ausencia definitiva por
parte de alguno de los consejeros titulares, el suplente respectivo tomara su lugar.
En caso de que alguno de ellos, sea titular o suplente, fuere nombrado funcionario
o empleado del gobierno o integrante de la dirigencia de algun partido politico,
autométicamente sera substituido y corresponderd a las organizaciones de la
sociedad civil del distrito electoral federal al que corresponda su representatividad,
hacer la propuesta respectiva, respetando al orden de prelacion.

Articulo 99. El Consejo de Participacion Ciudadana, sesionara en pleno por lo
menos una vez al mes para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 100. Los integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana, son
responsables de las violaciones a las mismas y demas disposiciones aplicables en
materia de participacion ciudadana.

CAPITULO QUINTO
DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS CIUDADANOS

Articulo 101. Los Consejos Consultivos Ciudadanos, son drganos colegiados
dentro de las administraciones publicas del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo,
Organos Auténomos y Ayuntamientos previstos en las diferentes leyes y
reglamentos vigentes en el estado de Morelos, los cuales estan integrados por al
menos una persona que participa de manera honorifica, sin ser servidor publico
estatal o municipal de ningin 6rgano ni nivel de gobierno.
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Articulo 102. Los consejos consultivos ciudadanos se integraran a través de
convocatoria publica, la cual ser4d expedida por el IMPEPAC. Todos los
ciudadanos que reunan los requisitos para integrar los consejos consultivos
ciudadanos tendran derecho a postularse. Las convocatorias para la integracion
de los consejos consultivos deberan difundirse siguiendo los principios de maxima
publicidad.

De las personas inscritas en cada una de las convocatorias, el instituto
seleccionara a los ciudadanos que, de acuerdo con la metodologia de seleccion y
las bases de la convocatoria, cumplan con los requisitos.

El Instituto entregara al Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, los Ayuntamientos, a
los organismos autonomos el listado de ciudadanos aptos para integrar cada uno
de los consejos consultivos. De esa lista de ciudadanos que proporcione el
IMPEPAC, la autoridad deberd seleccionar y nombrar a las personas que
integraran los consejos consultivos.

Articulo 103. El Instituto daréa capacitacion a los ciudadanos elegidos para integrar
los consejos consultivos ciudadanos y dara seguimiento al funcionamiento de los
consejos consultivos a través de un portal de internet que permita visualizar todos
los consejos consultivos existentes y su estatus.

En esa base de datos debera aparecer el nombre del consejo consultivo, el
gobierno y area a la que pertenece, los nombres y datos de contacto de los
ciudadanos gque lo integran, su reglamento, su calendario de sesiones, las minutas
de sus reuniones y acuerdos.

Articulo 104. Los consejos consultivos ciudadanos deberan nombrarse durante los
seis primeros meses de una nueva administracién. Tendran que sesionar de
manera ordinaria una vez al mes y de manera extraordinaria las veces que sean
necesarias, de cada sesion debera levantarse acta.

En la primera sesion de trabajo, los consejos consultivos aprobaran su calendario
de sesiones anuales.

Todos los consejos consultivos deberan contar con un secretario técnico, el cual
sera funcionario de la administracion publica, tendra la obligacion de convocar a
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las sesiones, llevar las actas, acuerdos y proporcionar al Instituto la informacién
gue requiera.

Articulo 105. Los ciudadanos electos para participar en los consejos consultivos
duraran un afo en su representacion, cada uno tendra un suplente.

Cada consejo consultivo ciudadano debera contar con un reglamento propio en el
gue se establezcan las reglas de su funcionamiento.

CAPITULO SEXTO
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 106. El Tribunal Electoral del Estado de Morelos es el 6rgano publico
auténomo, con las siguientes atribuciones en materia de Participacion Ciudadana:

I. Conocer, sustanciar y resolver de manera definitiva y firme, los actos, omisiones
y acuerdos emitidos por el Consejo de Participacion Ciudadana y el Consejo
Estatal Electoral ambos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana.

Il. Desechar, sobreseer, tener por no interpuestos o por no presentados, cuando
proceda, los recursos de reconsideracion y los juicios para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano.

Articulo 107. Los recursos son los medios de impugnacion tendientes a lograr la
revocacion, la modificacion o aclaracién de las resoluciones dictadas por las
autoridades competentes en materia de los mecanismos de participacion
ciudadana.

Lo no previsto en el presente en la presente Ley, se aplicard de manera supletoria
lo establecido en el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y en el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Articulo 108. Podran impugnar, quienes tengan interés juridico o legitimo.

Articulo 109. El recurso de reconsideracion y juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano, deberan interponerse dentro del
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término de cuatro dias, contados a partir del dia siguiente a aquel que se tenga
conocimiento o se hubiera notificado el acto o resolucién que se impugne.

Articulo 110. Para la interposicion de los recursos de reconsideracion o juicio para
la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano se cumplira con
los requisitos siguientes:

I. Deberan presentarse por escrito;

Il. Se har& constar el nombre del actor y su domicilio para recibir notificaciones. Si
el promovente omite sefialar domicilio para recibirlas, se practicaran por estrados;
[ll. ElI promovente o promoventes acompafiaran los documentos con los que la
acredite su interés juridico o legitimo;

IV. Se harda mencién expresa del acto o resolucién que se impugna y la autoridad
responsable;

V. También se hara mencidn expresa y clara de los agravios que cause el acto o
la resolucién que se impugna, los preceptos presuntamente violados y los hechos
en que se basa la informacion;

VI. Se ofreceran las pruebas que se anexen, junto con el escrito, con mencion de
las que habran de aportarse dentro de los plazos legales, solicitando las que en su
caso deban requerirse, cuando el promovente justifique que, habiéndolas pedido
por escrito y oportunamente a la autoridad responsable, no le hayan sido
entregadas, y

VII. Se hara constar el nombre y la firma autografa del promovente o promoventes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo, para su
promulgacion y publicacion respectiva de conformidad con los articulos 44, 47 y
70, fraccion XVII, inciso a), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos.

SEGUNDA. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusién de Gobierno del Estado
de Morelos.

TERCERA. Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor rango normativo
jerarquico que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.
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CUARTA. El Consejo de Participacion Ciudadana del Estado de Morelos debera
integrarse dentro de los dos meses siguientes, contados a partir de la publicacion
del presente Decreto, quien deberé expedir el Estatuto que norme sus actividades
en los siguientes dos meses a su integracion y solicitar al Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana ordene su publicacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

QUINTA. EI Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana deberd adecuar, en un plazo no mayor a cuarenta dias naturales,
contados a partir de la publicacion del presente Decreto, los reglamentos,
estatutos, manuales y demdas normatividad aplicable a las atribuciones y
facultades que contempla el presente Decreto en relacion con los mecanismos de
participacion ciudadana.

SEXTA. Los integrantes de la Quincuagésima Tercera Legislatura, haran las
modificaciones necesarias al Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
dos mil diecisiete, con el objetivo de garantizar la primera partida presupuestal
para la instrumentacion de esta Ley.

SEPTIMA. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado y los Ayuntamientos, en
el &mbito de sus respectivas competencias, dentro de los 120 dias siguientes a la
entrada en vigor de esta ley, emitiran un reglamento para regular, la iniciativa
popular en materia legislativa, la consulta ciudadana y demas instrumentos de
participacion que les corresponda instrumentar para garantizar la participacion
ciudadana.

OCTAVA. EIl Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, en un término noventa dias naturales debera emitir un reglamento
para establecer el procedimiento del plebiscito y referéndum; asi como lo relativo
al proceso de seleccion de los integrantes del Consejo de Participacion
Ciudadana, en los términos que establece esta ley.

QUINTO. CONTENIDO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL 2017, EN
MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADANA.
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De acuerdo con el Decreto numero 1865 por el que se reforman diversas
disposiciones de La Constitucion Politica del Estado de Morelos, en materia
electoral, se reform6 en lo que concierne al tema de participacion ciudadana, lo
siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. Se reforman el articulo 18, quedando compuesto ahora de
un solo parrafo; el primer parrafo del articulo 19; el articulo 19 bis quedando
compuesto ahora de un solo parrafo; se modifica el parrafo segundo, tercero,
cuarto, tercer parrafo del inciso c) de la fraccion lll; inciso b de la fraccion 1V,
octavo y noveno parrafos de la fraccion V del articulo 23; el primero, segundo,
sexto y noveno parrafos del articulo 24; la fraccion | del articulo 25; las fracciones
lll'y IV del articulo 26, y las fracciones I, 1l y VI del articulo 117, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos para quedar como a
continuacion se indica:

ARTICULO 19 bis.- Esta Constitucién reconoce como medios de participacion
ciudadana los contemplados en la ley de la materia. El Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, calificara su procedencia o
improcedencia, y se encargard de su organizacion, desarrollo, cémputo y
declaracion de resultados, de conformidad con la normativa aplicable.

ARTICULO 23.- ...

El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
calificara la procedencia o improcedencia, y se encargara de la organizacion,
direccion y vigilancia de los mecanismos de participacion ciudadana que
contemple la ley en la materia, salvaguardando los derechos ciudadanos, de
conformidad con el articulo 19 Bis de esta Constitucion y la normativa aplicable.
Los mecanismos de participacion ciudadana que se convoquen, se podran
efectuar en cualquier tiempo, salvo aquellos que requieran llevarse a cabo a la par
de la jornada electoral de elecciones constitucionales, de conformidad con la
normativa aplicable.

CUARTA. El Congreso del Estado, contara con 30 dias naturales a partir de la
publicacion del presente Decreto en el Periddico Oficial —Tierra y Libertadll para
expedir la ley a la que se hace referencia en el articulo 19 Bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en la cual se contemplaran como
minimo, los siguientes mecanismos de participacion ciudadana: a) Plebiscito; b)
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Referéndum; c) Iniciativa Popular; d) Rendicion de Cuentas; e) Consulta
ciudadana; f) Colaboracion ciudadana; y g) Difusion Pablica.

OCTAVA. Se Abroga la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Morelos,
publicada en el Perioddico Oficial —Tierra y Liberadll numero 5167 y se derogan las
demas disposiciones de igual o menor rango que se opongan a lo dispuesto en el
presente Decreto.”

SEXTO. VALORACION DE LAS INICIATIVAS. De conformidad con las
atribuciones conferidas a esta Comision Dictaminadora conformada por Puntos
Constitucionales y Legislacion y Participacion Ciudadana y Reforma Politica, en
apego a la fraccion I, del articulo 104, del Reglamento para Congreso del Estado
de Morelos, se procede a analizar en lo general las iniciativas para determinar su
procedencia o improcedencia.

De lo antes expuesto, y de forma general, se puede observar que lo intencion de
los Diputados promoventes de los Partidos Politicos de la Revolucion Democratica
y Accidn Nacional, es crear una Ley en materia de Participacién Ciudadana para el
beneficio de la democracia del estado de Morelos, que se encargue de operar e
instituir los instrumentos de la materia; toda vez que proponen establecer nuevos
mecanismos de participacion ciudadana y reglamentar en una nueva Ley.

Estas Comisiones Dictaminadoras Unidas, coinciden con el espiritu de los
iniciadores respecto de que debe existir una regulacion acerca de los mecanismos
de participacion ciudadana propuestos, siendo procedente en lo general las
iniciativas propuestas, toda vez que en el estado de Morelos para el
fortalecimiento de la participacion ciudadana en el ejercicio de sus derechos
politico-electorales se requiere de un régimen democratico y cultura politica que
sea congruente, que la promueva para los procesos comiciales, asi como, que
fortalezca a las instituciones electorales, y principalmente de regular los
instrumentos de participacion ciudadana.

Lo anterior, a efecto de cumplir con lo mandatado en el articulo 19 Bis y las
Disposiciones Transitorias Cuarta y Quinta de la Reforma Constitucional Local del
afio en curso, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5492 del
dia 27 de abril de 2017, multimencionada.
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En primer término, cabe puntualizar que no se puede identificarse al Poder
Reformador de la Constitucion con el Poder Constituyente, debido a que la propia
Norma Fundamental establece ciertos limites al primero, los cuales deben
cumplirse para respetar el principio juridico de supremacia constitucional, pues de
lo contrario se daria prevalencia Unicamente al principio politico de soberania
popular -los mencionados principios deben coexistir siempre que se asocien
adecuadamente con los momentos historicos y con el tipo de ejercicio que se
trate-.

El Poder Constituyente, soberano, ilimitado, no puede quedar encerrado dentro del
ordenamiento constitucional. La historia ha demostrado que todos los intentos de
organizacion juridica del Poder Constituyente, en el mejor de los casos, han
servido solo para privar al pueblo de sus facultades soberanas, a favor de otras
instancias u otros 6rganos estatales.

Se considera que ese poder ilimitado se ejerce, de acuerdo con su propia
naturaleza, como fuerza externa al sistema, por lo que siempre y en todo momento
podra reformar a la Constitucion existente o establecer una nueva, pero su
actuacion no podra explicarse en términos juridicos, sino por las vias de hecho,
esto es, mediante un proceso revolucionario.

En cambio, ningln poder constituido puede extraerse de la Orbita en que la
Constitucion sitta su esfera de competencias; por ello es que resulta inaceptable
la pretension de convertir al Poder Constituyente en el Poder Reformador -
ordenado y regulado en la Constitucion- como la aspiracion contraria de hacer del
Poder de Revision un auténtico y soberano Poder Constituyente.

El Poder Reformador es un 6rgano regulado y ordenado en el texto constitucional,
pues es en él donde se basa su competencia. Aun cuando se acepte que la
competencia para reformar la Constitucion no es una competencia normal, sino
una facultad extraordinaria o, si se quiere, una "competencia de competencias”,
ello no implica que se identifique, sin mas, la facultad extraordinaria con el Poder
Soberano.

Claramente se trata de conceptos que no son idénticos, pues el Poder de Revision
nunca podra tener otro fundamento que no sea la propia Constitucion; de manera
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contraria, el Poder Constituyente, como poder soberano, es previo e
independiente del ordenamiento.

En consecuencia, es claro que, solamente considerando al Poder Reformador
como un poder constituido y limitado, la estructura de la organizacion
constitucional democratica mantiene su coherencia y cobra sentido el principio
juridico de supremacia constitucional, ya que asi ningun poder organizado y
regulado por la Constitucion puede ubicarse encima de ella. S6lo de este modo
puede hablarse propiamente de una capacidad de la norma fundamental para
controlar sus propios procesos de transformacion.

Con ello, la Constitucion se presenta como auténtica lex superior y la reforma
constitucional puede interpretarse como una verdadera operacion juridica.

En ese sentido, el articulo 19 Bis y la Disposicion Transitoria Cuarta del Decreto
Constitucional nimero 1865, de fecha 27 de abril de 2017, establecen que:
“ARTICULO 19 bis.- Esta Constitucién reconoce como medios de participacion
ciudadana los contemplados en la ley de la materia. El Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, calificara su procedencia o
improcedencia, y se encargard de su organizacion, desarrollo, cémputo y
declaracion de resultados, de conformidad con la normativa aplicable.”

CUARTA. El Congreso del Estado, contard con 30 dias naturales a partir de la
publicacién del presente Decreto en el Periddico Oficial —Tierra y Libertadll para
expedir la ley a la que se hace referencia en el articulo 19 Bis de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en la cual se contemplaran como
minimo, los siguientes mecanismos de participacion ciudadana: a) Plebiscito; b)
Referéndum; c¢) Iniciativa Popular; d) Rendicion de Cuentas; e) Consulta
ciudadana; f) Colaboracion ciudadana; y g) Difusion Publica.

De manera que la Reforma Constitucional antes precisada, sienta las bases para
que la Ley de Participaciéon Ciudadana prevea el procedimiento, mecanismos,
requisitos y forma en que opera cada una de estos medios de participacion
ciudadana, en la cual se contemplaran como minimo, los siguientes mecanismos
de participacion ciudadana: a) Plebiscito; b) Referéndum; c) Iniciativa Popular; d)
Rendicion de Cuentas; e) Consulta ciudadana; f) Colaboracion ciudadana; y Q)
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Difusion Publica, asi como que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, calificard su procedencia o improcedencia, y se
encargara de su organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados, de
conformidad con la normativa aplicable; estas comisiones dictaminadoras si bien
consideramos procedentes de manera general las iniciativas, de manera particular
resultd necesario valorar cada una y adecuarlas al articulo 19 bis constitucional,
haciendo una sola propuesta de Ley de Participacion Ciudadana, que reglamenta
lo establecido en el similar 19 Bis y Transitorio Cuarto mencionados, tomando
como base fundamental dicha reforma Constitucional.

Como es un hecho conocido, las atribuciones conferidas al Instituto Nacional
Electoral (INE), objetivo central de la reforma electoral de 2014, y que éste
asumiera una funcion de rectoria del sistema de elecciones para estandarizar en
todos los ambitos comiciales del pais, las condiciones en las que se llevan a cabo
las elecciones.

Con esta finalidad al INE se le otorgaron, constitucionalmente, diversas
atribuciones para emitir lineamientos y criterios normativos que contribuyan a
mejorar y homologar la calidad técnica de la organizacion electoral en las
entidades; es decir, la Constitucion General confiri6 al INE las facultades de
intervenir tanto en la organizacion de los comicios como para emitir criterios
orientadores de las funciones y decisiones de los Organismos Publicos Locales
Electorales (OPLES), buscando que la democracia mexicana tanto en el plano
nacional como en el local tenga los mismos estandares de calidad e imparcialidad.
En ese sentido, esta Comision Dictaminadora concuerda con el animo que motivo
a los iniciadores en crear una ley sobre los mecanismos de participacion, en virtud
de las aportaciones reformadoras federales y locales de los ultimos tiempos, lo
que abona al perfeccionamiento y consolidacion de la vida democratica del
Estado.

En tal virtud, se hacen propias de esta Comision, las consideraciones expuestas
en la parte expositiva de las iniciativas en estudio y se comulga con los
razonamientos expuestos por cuanto a la regulacion y reinvencién de los
mecanismos de participacion ciudadana para Morelos; pues como se ha expuesto
con motivo de las reformas constitucionales en materia politica electoral de los
afnos 2014, 2016 y 2017, se busca consolidar la democracia en el plano estatal,
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asi como al derecho electoral que se encarga de normar los principios
democréticos de sus propios procesos, como lo son, los de democracia directa y
semidirecta.

Ello en razén de que, la participacion ciudadana supone, la combinacion entre un
ambiente politico democratico y una voluntad individual de participar, la
participacion ciudadana, exige al mismo tiempo la aceptacion previa de las reglas
del juego democratico y la voluntad libre de los individuos que deciden participar:
el Estado de Derecho y la libertad de los individuos.

Se debe entender que la participacion ciudadana, es una extension de los
resultados finales de las elecciones, pues las elecciones no agotan la participacion
ciudadana.

En los regimenes de mayor estabilidad democréatica no sélo hay cauces continuos
que aseguran al menos la opinion de los ciudadanos sobre las decisiones tomadas
por el gobierno, sino mdultiples mecanismos institucionales para evitar que los
representantes electos caigan en la tentacion de obedecer exclusivamente los
mandatos imperativos de sus partidos.

Son modalidades de participacion directa en la toma de decisiones politicas que
hacen posible una suerte de consulta constante a la poblacion, méas alla de los
procesos electorales.

Las iniciativas en comento, resultar ser PARCIALMENTE POSITIVAS o
PROCEDENTES, por cuanto a los mecanismos de participacion ciudadana que
proponen, a excepcidon de la revocacién de mandato y presupuesto participativo,
toda vez que los medios mas conocidos son el referéndum, cuando se trata de
preguntar sobre ciertas decisiones que podrian modificar la dinamica del gobierno,
o las relaciones del régimen con la sociedad; y el plebiscito, que propone a la
sociedad la eleccion entre dos posibles alternativas. Ninguno de esos
instrumentos supone una eleccion de representantes, sino de decisiones. Pero
ambos funcionan con la misma amplitud que los procesos electorales, en tanto
que pretenden abarcar a todas las personas que se veran afectadas por la
alternativa en cuestion.
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La iniciativa popular y el derecho de peticion, por su parte, abren la posibilidad de
gue los ciudadanos organizados participen directamente en el proceso legislativo y
en la forma de actuacion de los poderes ejecutivos. Ambas formas constituyen,
también, una especie de seguro en contra de la tendencia a la exclusion partidista
y parten, en consecuencia, de un supuesto basico: si los representantes politicos
no desempefan su labor con suficiente amplitud, los ciudadanos pueden participar
en las tareas legislativas de manera directa.

Finalmente, hay que agregar los procedimientos de audiencia publica, el derecho
a la informacion, la consulta popular y la organizacion de cabildos abiertos -para el
caso del gobierno municipal-, como métodos instaurados en ciertos regimenes
para mantener los conductos de comunicacién entre gobierno y sociedad,
permanentemente abiertos.

Las consideraciones del presente dictamen se han elaborado a partir de las
propuestas de creacion de una legislacion que considera nuevos lineamientos
para el funcionamiento de las instituciones y procedimientos de participacion
ciudadana locales. Lo anterior, derivado de la reforma constitucional federal en
materia politica-electoral publicada en el Diario Federacion el 10 de febrero de
2014 y de las Reformas Constitucionales locales 2016 y 2017 antes aludidas.

Como bien lo aducen los iniciadores en su propuesta de ley en estudio, la reforma
politico electoral federal de 2014 represent6é avances significativos que pretenden
abonar a la consolidacion del Estado Constitucional y Democrético de derecho de
nuestra Entidad Federativa. Con ella se comienza la transformacion del sistema
politico mexicano y morelense hacia uno mas moderno y certero, acorde a las
exigencias sociales y elevadas a los modelos internacionales y nacionales que
han demostrado éxito para avanzar a un estado de derecho y de democracia
representativa.

Cabe recordar que la reforma constitucional en materia politico electoral de 2014,
transformé las instituciones y las reglas politico-electorales que rigen los procesos
democraticos en México para presuntamente responder a la realidad actual que
vive el pais, siendo el Instituto Electoral ahora de caracter nacional (INE) y
establece una nueva coordinacién entre ésta y los organismos locales electorales
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(OPLES). La reforma constitucional ya referida, establece que estos nuevos
organismos (OPLES) ejerceran diversas funciones en las siguientes materias:

* Derechos y acceso a las prerrogativas de candidatos y partidos politicos.

» Educacion civica.

* Preparacion de la jornada electoral.

 Impresién de documentos y produccion de materiales electorales.

 Escrutinios y computos en los términos que sefale la ley.

* Resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinidén; observacion electoral;
conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos por el INE.

* Coémputo de la eleccion del Titular del Poder Ejecutivo local.

* Declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones locales.

* Organizacién, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacién local.

Derivado de lo anterior, se crearon los Organismos Publicos Locales Electorales
que son los organismos que tienen a su cargo la organizacion de las elecciones y
los procesos de participacion ciudadana en el ambito local, como lo es el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana (IMPEPAC), tal y
como lo establece el articulo 1 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos.

En ese sentido, respecto de las atribuciones que le competen al Organismo
Publico Local Electoral en los Estados, la de hacerse cargo de los procesos
electorales y de participacion ciudadana que las Constituciones estatales o el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal prevean, desde su preparacion y
organizacion, hasta el computo de votos y la declaracion de resultados.

Es por ello, que se han presentado diversas iniciativas de reforma constitucional
local, a efecto de armonizarla con la reforma politico electoral federal-local de
2014, en materia politico electoral y de participacion ciudadana.

Asi, para resolver la procedencia de las iniciativas planteada de mérito, debe
atenderse a los principios juridicos establecidos por el Poder Judicial de la
Federacion siguientes: a) de supremacia constitucional, b) de interpretacion de la
ley conforme a la constitucion, ya que exige optar por aquella de la que derive un
resultado acorde al Texto Supremo, en caso de que la norma secundaria sea
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oscura y admita dos o mas entendimientos posibles, a fin de garantizar la
supremacia constitucional y, simultdneamente, permitir una adecuada y constante
aplicacion del orden juridico; y c¢) de derogacion tacita, en razén de que la ley
posterior deroga a la anterior en las disposiciones que se opongan a ella.

Es de explorado derecho que cuando el conflicto de leyes se plantea entre una ley
anterior y una posterior en la regulacion que realizan sobre la misma materia, Si
ambas tienen la misma jerarquia normativa, fueron expedidas por la misma
autoridad legislativa y tienen el mismo ambito espacial de vigencia, cabe concluir
que no existe conflicto entre ellas, porque aun cuando no haya disposicion
derogatoria, opera el principio juridico de que la ley posterior deroga tacitamente a
la anterior en las disposiciones que le sean total o parcialmente incompatibles.

Los articulos 40 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagran el principio de supremacia constitucional, en tanto disponen
que la Constitucion es la ley fundamental o suprema, naturaleza que niega la
posibilidad de que esté sometida a otro cuerpo normativo superior y, en cambio,
requiere que todo le sea inferior y que cada acto de autoridad esté de acuerdo con
ella.

Por tanto, conforme a tal principio constitucional, todas las autoridades ordinarias
o de control constitucional, (entre ellas estas Comisiones Parlamentarias) estan
obligadas a aplicarla directamente, particularmente cuando se esta en presencia
de derechos fundamentales o humanos, aplicacibn que ya ha reconocido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversos precedentes ya referenciados.
No obstante, las autoridades distintas a los Jueces Constitucionales del Poder
Judicial de la Federacién, como es el caso de esta autoridad legislativa, debe
aplicar directamente la Constitucion hasta el limite de lo dispuesto en una ley
formal y material; es decir, s6lo deben aplicar e interpretarlos contenidos
constitucionales.

Bajo esa tesitura, los derechos de participacion politica establecidos en las
fracciones | y Il del articulo 35 constitucional son verdaderas garantias individuales
o derechos fundamentales, en primer término, porque participan de la posicion de
supremacia que tiene dicho precepto constitucional, de lo cual deriva que no sean
disponibles en su nucleo esencial para los poderes constituidos; en segundo
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término, porque suponen una relacion de interdependencia con las demas normas
sobre derechos y libertades reconocidas en la norma suprema (sin libertad de
expresion seria imposible el ejercicio efectivo del derecho de voto; al mismo
tiempo, sin un gobierno sujeto a la legitimidad del voto publico y a elecciones
periodicas, seria dificilmente garantizable el goce efectivo de las demas garantias
constitucionales); y en tercer lugar, porque las pretensiones y expectativas que
forman su objeto son claves para la organizacion y el funcionamiento del sistema
democrético constitucional que la norma suprema trata de establecer.

En ese sentido, los derechos de participacion politica, por virtud de su atributo de
fundamentales, gozan de la proteccion constitucional encomendada al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de acuerdo a sus respectivas esferas de competencia jurisdiccional.

En esa tesitura, y en términos de las disposiciones constitucionales precisadas, los
organos electorales en general son entidades de interés puablico que tienen como
fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica, ya que conforme a
los términos de su organizacion, destaca que la Constitucion Federal y Local
mandatan al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, a organizar, desarrollar, computar y declarar los resultados en los
procesos electorales y en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea
la legislacion local, lo que implica garantizar que en su organizacion y computo se
cumpla con los principios democraticos que rigen su desempefio.

Ambas Constituciones (federal y local), sefialan expresamente que, para el debido
cumplimiento de sus funciones, las autoridades electorales se regiran por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
equidad.

En este caso, tal y como lo explica la Dra. Irma Méndez de Hoyos, se privilegia la
politolégica, en particular su vertiente dedicada al estudio de la participacion y las
elecciones, en la medida en que brinda herramientas tanto tedricas como
metodoldgicas para abordar dos temas relevantes. En primer lugar, los dilemas de
la democracia directa y su relacion con la democracia representativa, asi como la
funcién de los partidos politicos como instituciones mediadoras en cualquier
democracia y en segundo lugar, los principios democraticos que deben imperar en
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la organizacién de los mecanismos de participacion politica ciudadana en sus
diversas vertientes, esto es, a) la electoral, para elegir representantes, b) como en
la no electoral o de politica publica, como es el caso de los principales
mecanismos de participacion ciudadana directa.

Los estudios sobre la democracia en perspectiva comparada, en especial aquellos
enfocados en medir la democracia, han sefialado la relevancia e impacto de las
reglas que gobiernan la arena politica y electoral.

Por lo que esta Comision Parlamentaria y los Diputados Integrantes de la Camara,
tienen la obligacién de mejorar y de readaptar las leyes, puesto que estas deben
someterse a las exigencias de adecuacién, necesidad, proporcionalidad, claridad y
exigibilidad y en cuanto una ley determina defectuosamente los supuestos de
hecho y estable precisiones defectuosas, reconocibles ex ante o a posteriori, esta
fallando en su esencia, en su finalidad, pierde su razon de existir frente a la
regulacion que pretende, deviene inapropiada y no es susceptible ni digna de
constrefiir derechos.

Se estima importante considerar lo cefiido en el parrafo tercero del articulo 10. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone como
obligaciones generales de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes
en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos,
de conformidad con los principios rectores de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

De ahi que para determinar si una conducta especifica de la autoridad importa
violacibn a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega o0 no a la
obligacion de respetarlos, y ésta puede caracterizarse como el deber de la
autoridad que le impide interferir con el ejercicio de los derechos o ponerlos en
peligro, ya sea por accion u omision; es decir, la autoridad, en todos sus niveles
(federal, estatal o municipal) y en cualquiera de sus funciones (ejecutiva,
legislativa o judicial), debe mantener el goce del derecho y, por ende, su
cumplimiento es inmediatamente exigible puesto que, aun cuando esta
primeramente dirigida a los érganos del Estado, también incluye la conducta de los
particulares, que igualmente se encuentran obligados a no interferir con el ejercicio
de los derechos; por tanto, esta obligacion alcanza la manera en que las
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autoridades entienden las restricciones a los derechos, tanto en su formacion (a
cargo del Poder Legislativo) como en su aplicacion (Poder Ejecutivo) e
interpretacion (Poder Judicial).

Por lo que, esta Comision Unida Dictaminadora, considera que de acuerdo con el
mandato constitucional contenido en el Decreto 1865 de fecha 27 de abril de 2017,
el examen sujeto a la expedicion de la Ley, debe prevalecer la armonia
constitucional con lo propuesta en la legislacion secundaria, es decir, tendré por
objeto instituir, regular, fomentar y promover los procesos de participacion
ciudadana; a traves de los cuales la sociedad del Estado podra organizarse para
relacionarse entre si y con los distintos érganos de gobierno Estatal y Municipal de
Morelos; con el fin primordial de fortalecer el desarrollo de una cultura ciudadana,
y a la naturaleza y competencia que tendra el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana en la intervencion de dichos procesos de
participacion.

SEPTIMO. MODIFICACION A LAS INICIATIVAS. IMPROCEDENCIA DE LA
REVOCACION DE MANDATO Y DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS
CIUDADANOS. Atendiendo a lo anteriormente expuesto y dada la interrelacién de
las iniciativas en los apartados previos, asi como la complejidad de los temas que
abordan, considerando la exposicion de motivos de las iniciativas antes
precisadas, y en términos de lo dispuesto por el articulo 104 y 106 del Reglamento
para el Congreso del Estado de Morelos, los Diputados que integramos estas
Comisiones Dictaminadoras, procedemos a dictaminar lo conducente, conforme a
las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

A. Por cuanto a la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
MORELOS, presentada por el Diputado Edwin Brito Brito, mediante la cual
propone cumplimentar la reforma constitucional del afio 2016, en materia de
participacion ciudadana, a través de integrar dentro del Codigo Electoral Local,
todo lo relativo a los mecanismos de participacion ciudadana, asi como darle la
facultad y operatividad al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, armonizando y respetando las figuras contemplabas en
la abrogada Ley de Participacion Ciudadana del afio 2014, tales como el
plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular y la rendicién de cuentas.
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Por lo tanto, esta Comision Dictaminadora considera importante destacar la
procedencia de la iniciativa en SENTIDO PARCIALMENTE POSITIVO dado el
contenido que ofrece referente a los instrumentos o mecanismos de participacion
ciudadana propuestos, mas no por cuanto integrar al Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales aplicable, lo relativo a los mecanismos de
participacion, toda vez que en apego a lo mandato constitucionalmente se debe
expedir una Ley, y no un Codigo.

B. Por cuanto a la INICIATIVA POR LA QUE SE CREA LA LEY DE
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE
MORELOQOS, presentada por el Diputado Enrique Javier Laffitte Breton, mediante la
cual propone crear una ley especifica que regule los aspectos integrales para la
aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana, que contemplaba
nuestra Constitucion Local, tales como el plebiscito, el referéndum, la iniciativa
popular y la rendicién de cuentas. Pretende el legislador darle da vida juridica a
nuevos mecanismos de participacion ciudadana como son: la asamblea
ciudadana, consulta ciudadana, la colaboracion ciudadana, la difusion publica y la
audiencia publica.

Ademas, le otorga a las Autoridades Auxiliares elegidas de manera democratica
en nuestro Estado, un papel preponderante en la participacion ciudadana, al ser
ellos el enlace idoneo entre gobernantes y gobernados. Asi como, reafirma el
papel primordial que tendra el Instituto Morelense de Procesos Electorales y de
Participacion Ciudadana, en el desarrollo de todos los mecanismos de
participacion ciudadana y en la aplicacion de la presente Ley.

Por lo tanto, esta Comision Dictaminadora considera importante destacar la
procedencia de la iniciativa en SENTIDO PARCIALMENTE POSITIVO dado el
contenido que ofrece referente a los instrumentos 0 mecanismos de participacion
ciudadana propuestos, asi como por cuanto a la conexidad de las autoridades
auxiliares municipales.

C. En relacibn a LA INICIATIVA FORMULADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, esta Comision
Resolutora considera procedentes, ademas de los instrumentos propuestos por los
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iniciadores del PRD, las siguientes figuras de participacion ciudadana: asamblea
ciudadana, cabildo y congresos abiertos, red de contraloria y rendicion de cuentas;
mMAas no por cuanto a la propuesta de Revocacion de Mandato y presupuesto
participativo, en atencion a las siguientes consideraciones:

Se debe considerar que la Constitucion General y Local faculta al Poder
Legislativo a emitir las leyes necesarias para regular conductas de particulares y
de los entes publicos del Estado. Por tanto, la ley se le encarga las decisiones
bésicas que han de actuar los principios constitucionales y el orden de la sociedad
y del Estado en un momento historico.

En ese sentido la ley que es acorde a la Constitucion cuenta una particular
legitimidad, que viene del hecho de que a través de ella se expresa la voluntad de
la propia comunidad.

Concretamente, la norma suprema exige que las leyes nuevas no alteren aquello
que ya esta consumado, lo que implica que el legislador bien puede optimizar y
perfeccionar la regulacion referente a aquellos ambitos y materias que estime
pertinente, que es lo que se pretende llevar a cabo con la iniciativa de creacion de
la Ley de Participacion Ciudadana, Reglamentaria del articulo 19 Bis de la
Constitucion Local.

Es necesario constrefiirse a lo previsto en el articulo 19 BIS de la Constitucion
Politica del Estado de Morelos, estudiando las iniciativas para conformar una sola
y adecuarla a lo establecido en la reforma constitucional de 2017 y en la
Constitucion Federal.

Las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
estan formadas, fundamentalmente, a base de principios. Algunos de esos
principios se desarrollan en ciertos articulos, mediante reglas concretas y
especificas, que siguen impregnadas, regidas y gobernadas por el principio que
las justifica.

De esta manera las Comisiones tienen facultades para modificar las iniciativas, por
lo que tratando de abonar a lo que los iniciadores formulan y partiendo del punto
de que no podemos contravenir el Marco Normativo establecido tanto en la
Constitucion Federal como en el articulo 19 bis de la Constitucion del Estado, los
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diputados que integramos las Comisiones Dictaminadoras hemos conjuntado en
una sola iniciativa de Ley de Participacion Ciudadana las iniciativas en estudio,
teniendo como eje rector lo establecido en el articulo 19 bis Constitucional.

Por otra parte, cabe precisar que, el articulo 41, fraccién IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recoge el principio relativo a la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, y como
complemento inescindible, determina imperativamente el establecimiento de un
sistema de medios de impugnacion, para garantizar y asegurar que esos actos y
resoluciones, que afecten de manera trascendente los principios constitucionales y
legales, se sujeten al control constitucional.

De esta manera, como prevision constitucional de cumplimiento necesario, no
puede haber acto o resolucion trascendente de naturaleza electoral que esté
exento de control a través del sistema de medios de impugnacion en comento, y
este imperativo no se ve satisfecho en ningun supuesto con los sistemas
estatales, porque en éstos no se puede revisar la constitucionalidad de actos y
resoluciones.

Se hace notar que el articulo 99 constitucional, que establece las bases
fundamentales rectoras de la jurisdiccion electoral, en su fraccion IV, sujeta al
control de la constitucionalidad y legalidad, los actos o resoluciones definitivas y
firmes de las autoridades competentes de las entidades federativas para organizar
y calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos,
cuando incidan de modo determinante en el proceso respectivo o en el resultado
de las elecciones de que se trate.

Los conceptos genéricos comicios y elecciones, que utiliza la disposicion
constitucional, no sélo deben entenderse referidos a aquellos procesos o actos
electorales que tengan relacion con la designacion de representantes populares,
sino también a los demas procesos o instrumentos, que algunos llaman de
democracia directa o participativa establecidos en los sistemas juridicos estatales,
a través de los cuales el pueblo ejerce, mediante sufragio, su poder de soberania
en las decisiones o actos de gobierno; de esta manera, dichos procesos estan
sujetos al control constitucional en el sistema de medios de impugnacion, que
propende a la tutela del respeto al principio democratico constitucional que impera
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en todos los actos electorales, cuando dicho principio se vea afectado de manera
trascendente.

El origen y evolucion de la democracia, como forma de gobierno, revelan que la
misma ha operado invariablemente de manera unitaria, sin haberse dividido jamas
en especies excluyentes entre si, con la particularidad de que en las primeras
experiencias manifestaron gran peso especifico los actos de participacion directa
de la comunidad ciudadana, especialmente en la formacion y sancién de las leyes,
0 en la decision de los actos mas importantes de gobierno, mientras que esta
intervencién directa fue disminuyendo en la medida en que los conjuntos de
personas que integraban la ciudadania fueron creciendo, hasta convertirse en
grandes masas, distribuidas en amplios territorios, que dificultaban primero y luego
imposibilitaron su reunion en una asamblea para tratar los asuntos publicos, ante
lo cual necesariamente se incrementd la actividad indirecta de la comunidad
popular por medio de alguna o algunas personas, con lo que cobrd fuerza
determinante la representacion politica.

Esto ha servido de base a la doctrina para la acufiacion de los conceptos
democracia directa y democracia representativa, para referirse, con el primero, a
los regimenes en que se manifestd considerablemente la participacion popular sin
intermediarios, en la expedicion de leyes y la decisién de actos de gobierno, y el
segundo, que por necesidad se ha convertido practicamente absoluto, para aludir
a los casos en que predomina la representacion politica de la ciudadania en la
expedicion de las leyes y la determinacién de la actividad gubernamental.

Lo dicho hace patente que no han existido diversas democracias, sino sélo una
institucion que, dependiendo del grado de participacidon directa del pueblo, suele
recibir el nombre de democracia directa 0 democracia representativa; esto es, que
ambas denominaciones soOlo expresan las variables que puedan presentarse en
cada comunidad que se organice en forma democratica, y no formas excluyentes,
de modo que una democracia calificada juridicamente en el derecho positivo como
representativa, no desconoce como parte de si misma la posibilidad de prever
ciertos procesos de participacion directa en los actos de gobierno, sino soélo
destaca la influencia decisiva de la representacion politica en el régimen de que se
trate.
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Esta posicion es aplicable a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de 1917, en cuyo articulo 40 se establecid, desde el principio, la
voluntad del pueblo mexicano de constituirse en una forma gubernamental
representativa y democrética, lo cual significa el acogimiento como institucion de la
democracia en general, en cuanto forma de gobierno, pero a la vez, que el
caracter representativo sera el elemento de mayor peso dentro de la misma, sin
negarle espacio en su seno a la participacion directa del pueblo en los procesos
que determinen las leyes, es decir, que el principio democratico previsto como
esencial y fundamental en la Carta Magna, no implica exclusivamente la tutela de
procesos democraticos representativos, sino también la de los procesos
democréticos directos.

Esto se corroboré posteriormente, cuando el poder revisor de la Constitucion
proporcioné una definicion amplia del concepto democracia, en el articulo 3°, en el
sentido que no debe considerarse sélo como estructura juridica y régimen politico,
sino también como sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdémico, social y cultural del pueblo, y después en los articulos 25 y 26, se
incluyé este principio como rector del desarrollo nacional y la planeacién
econdémica, considerando sobre este rubro, la posibilidad de establecer
mecanismos democraticos, destinados a la eleccion de opciones a través de los
procedimientos de participacion y consulta popular. De esto se obtiene un principio
constitucional que impera y debe estar en todos los procesos democraticos donde
el pueblo ejerce su soberania, para elegir entre varias opciones, ya sea
representantes populares o ciertos actos de gobierno.

Asi, los instrumentos o procesos de democracia directa, como el plebiscito,
referéndum, rendicion de cuentas, iniciativa ciudadana, etcétera, quedan
comprendidos dentro de la materia propiamente electoral, en la medida que
constituyen modelos a través de los cuales el pueblo ejerce su soberania en actos
de gobierno, cuando los poderes publicos someten al voto de la ciudadania una
determinada propuesta o alternativa de accién publica para que la apruebe o
rechace.

A manera de guisa, el constituir los procesos plebiscitarios, instrumentos de
ejercicio de derechos politico electorales y encontrarse inmersos en la naturaleza
de la materia propiamente electoral, su ejercicio, desarrollo y resultado estan
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sujetos al control de la constitucionalidad y legalidad, por el sistema de medios de
impugnacién en materia electoral, ya que a través de éstos se tutela el respeto al
principio democrético constitucional de todos los actos electorales. La Unica via
idonea y eficaz para garantizar y asegurar ese respeto y control es el juicio de
revision constitucional electoral previsto en el articulo 99, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regulado por los
siguientes de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por lo que si éste se estimara improcedente, se incumpliria el principio
constitucional de que los actos electorales trascendentes deben estar sujetos a
control de constitucionalidad por algin medio de impugnacién adecuado y
accesible.

Ciertamente, los cuerpos juridicos fundamentales de los Estados nacionales,
comunmente denominados Constitucion, han sido conceptualizados de varias
maneras. Asi, por ejemplo, la doctrina se ha referido a ellos como: el orden juridico
fundamental de la comunidad; el conjunto de normas que fundamentan la
legitimidad del poder estatal; el fundamento de validez de todas las restantes
normas; etcétera.

Con independencia de la variedad de definiciones, ha sido aceptado en forma
general, que la Constitucidon no es en rigor una norma, sino Mas bien un conjunto
de principios y normas. Sin embargo, comiunmente se le designa como norma
superior para hacer referencia a una de sus importantes caracteristicas,
consistente en su supremacia respecto de todas las normas restantes.

En la actualidad, las normas mencionadas, ademas de establecer el modo de
creacion de las normas juridicas, también hacen alusion al contenido necesario de
éstas. Al respecto, la doctrina ha advertido dos tipos de imperativos juridicos en la
Constitucion y en las leyes, que ha identificado como principios y reglas. La
Constitucion como cuerpo normativo se nutre de enunciados escritos, en que
constan principios fundamentales del sistema juridico mexicano, en algunos casos
identificados expresa y directamente, y en otros como elementos informadores de
las instituciones, y por otro lado contiene reglas, con las cuales se desarrollan o
acogen ciertos principios y se asegura directa y especificamente algun valor.
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Esta caracteristica es propia de toda constitucion democratica contemporanea, en
la que se pretende regular la organizacion del Estado y el estatus fundamental de
los ciudadanos, mediante el establecimiento de lineas vertebrales del orden social,
asi como de directrices de todas las ramas del derecho.

La diferencia entre reglas y principios se ha hecho consistir, primordialmente, en
que los principios se configuran en forma abierta, en tanto que las reglas lo hacen
en forma un tanto cuanto acotada y especifica, al determinar concretamente
ciertas consecuencias de una determinada hipétesis que se actualiza con hechos
concretos.

Algunas de las principales acepciones de los principios, se refieren a que: a) son
normas que expresan y tutelan los valores superiores de un orden juridico y, b)
son directrices 0 normas programaticas, que estipulan la obligacién de perseguir
determinados fines.

En atencion a estas acepciones, es dable poder afirmar, que los principios
juridicos son un tipo de pauta, en la que no se define una hipétesis particular y que
no cuenta con supuestos de hecho concretos, como sucede, por ejemplo, con el
principio de irretroactividad en la aplicacion de los preceptos, la igualdad de los
gobernados ante la ley o la prohibicion de la discriminacion, los cuales se
desprenden como una meta a alcanzar, y como limites para el resto de la
normatividad y de los actos de las autoridades.

Para la aplicacion arménica de las reglas y principios contenidos en la
Constitucion, debe tenerse en cuenta que, en su calidad de enunciados juridicos,
tanto los principios como las reglas presentan un doble aspecto: uno directivo,
denominado de guia de conducta, y otro valorativo o de valoracion de la conducta.
Por cuanto hace al aspecto valorativo, éste se refiere a ciertos estados de cosas,
que el derecho reconoce como valiosos y que, en consecuencia, merecen ser
protegidos, verbigracia, la vida, la libertad, la dignidad, la democracia, la
soberania, etcétera. Al respecto tanto los principios como las reglas estan
orientados a hacer efectiva esa proteccion.

Sin embargo, la diferencia existente entre los principios y las reglas para hacer
efectivos esos valores, radica en que las reglas son una modalidad concreta y
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especifica de proteccion de ciertos valores, en tanto que a través los principios se
establecen directrices o postulados rectores de todo el sistema juridico.

Asi, por ejemplo, en tanto que la libertad se considera un bien que debe ser
protegido por el sistema juridico, éste se encuentra protegido por el principio de
legalidad vy, tal proteccion se lleva a cabo mediante la regla relativa a que nadie
puede ser privado de la libertad sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

De esta manera, los principios son rectores de las reglas positivas que configuran
los sistemas juridicos, pues al expresar los valores superiores de todo orden
normativo, se constituyen en directrices que dichas reglas deben considerar en las
hipotesis concretas positivizadas. Uno de los principios que orientan el sistema
integral de la jurisdiccion electoral, establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es el relativo a la constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales.

En efecto, en el proceso legislativo del que surgié el decreto de reformas
constitucionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del veintidos de
agosto de mil novecientos noventa y seis, consta de manera evidente la voluntad
del poder revisor de la constitucion de establecer un sistema integral de medios de
impugnacién, para garantizar que todos los actos y las resoluciones electorales,
sin excepcion, se sujetaran a la constitucionalidad y legalidad, esto es, para que
ningun acto importante de la naturaleza sefialada quedara exento del control
jurisdiccional de constitucionalidad conferido al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Esa voluntad de conformar un sistema integral y el modo de lograrlo, queda de
manifiesto desde la exposiciébn de motivos de la iniciativa correspondiente, donde
textualmente se asento:

Las reformas pretenden que dicho sistema se consolide como uno de los
instrumentos con que cuenta nuestro pais para el desarrollo democrético y para
afirmar el Estado de Derecho.
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Por ello, las reformas... se dirigen a la consecucién de un sistema integral de
justicia en materia electoral, de manera que por primera vez existan, en nuestro
orden juridico, los mecanismos para ... establecer la revision constitucional de los
actos y resoluciones definitivos de las autoridades locales ...

Se propone .... que el Tribunal Electoral conozca de aquellos actos o resoluciones
de autoridades electorales locales que vulneren los preceptos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en congruencia, en esta
misma iniciativa, se establece un conjunto de principios y bases para los procesos
electorales de nivel local.

La féormula que propone esta iniciativa concilia los argumentos de caracter
constitucional con los de orden préactico y logra ... un sistema de justicia electoral
completo que incluye el control constitucional y propicia el absoluto respeto al
principio de legalidad."”

En el proceso legislativo de la reforma en comento se destacd, precisamente, por
algunos miembros de la Camara de Senadores, el hecho de que la iniciativa
presentada establecia un sistema integral de justicia electoral que habria de
permitir la revision constitucional de los actos y resoluciones electorales.

Estas expresiones, tanto de la iniciativa como del proceso legislativo, ponen de
manifiesto que con las reformas a la Constitucion, el érgano revisor pretendi6 el
establecimiento de un sistema integral de justicia electoral, con el claro objeto de
que todos los actos y resoluciones susceptibles de afectar de manera
trascendente e importante los principios constitucionales y legales en los procesos
comiciales quedaran sujetos, invariablemente, a lo dispuesto en la Carta Magna.

Ese sistema integral de la jurisdiccion electoral para el control de la
constitucionalidad de los actos relacionados con la materia, se recogié en los
articulos 41, fraccion IV, y 99, de la Ley Fundamental, estableciéndose como
complemento inescindible, un sistema de medios de impugnacion, para asegurar y
garantizar el apego de todos los actos y resoluciones electorales a la
constitucionalidad y legalidad.

Los articulos mencionados, en su parte conducente establecen:
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"Articulo 41 ... IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley."

“Articulo 99 ... Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:
I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores.

Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en Unica instancia por la Sala
Superior.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos una vez resueltas, en su caso, las impugnaciones que
se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular la declaracion de
validez de la eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que
hubiese obtenido el mayor nimero de votos.

[ll. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal,
distintas a las sefialadas en las dos fracciones anteriores, que violen normas
constitucionales o legales.

IV. Las impugnaciones de actos o0 resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan
resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final
de las elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacién solicitada
sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible
antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los
organos o la toma de posesién de los funcionarios elegidos.

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica
para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen
esta Constitucion y las leyes.

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores.

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores.

VIIl. La determinacion e imposicion de sanciones en la materia; y

IX. Las demas que sefiale la ley."
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Como puede verse, la primera de las disposiciones constitucionales establece que
el sistema de medios de impugnacién tendra por objeto garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales. En esa
disposicion no se hace referencia a excepciones sobre actos o resoluciones de la
naturaleza sefialada, que deban quedar fuera del control del sistema de medios de
impugnacion. Esto implica que la constitucionalidad y legalidad de todos los actos
y resoluciones de la naturaleza mencionada, constituye el principio rector e
imperativo por el cual deben estar orientados, pues donde la Ley Fundamental no
distingue no cabe hacer distincion.

En estas condiciones, y dada la jerarquia del principio de constitucionalidad y
legalidad en comento, el postulado que el mismo comprende, necesariamente
debe ser tomado en cuenta y prevalecer en cualquier interpretacion de otros
preceptos de la Constitucion y de las leyes secundarias, siempre y cuando los
actos o resoluciones de que se trate deban regirse conforme a los lineamientos
constitucionales.

En el articulo 99 se destacan los actos y resoluciones electorales impugnables
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Con relacion a las
autoridades de los Estados, de la fraccion IV se desprende, que son impugnables
los: "... actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de
las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes
para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones.
Esta via procederd solamente cuando la reparacién solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la
fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los érganos o la
toma de posesion de los funcionarios elegidos."

Lo dispuesto en esa parte de la disposicidn constitucional de referencia, podria dar
lugar a pensar, en dos posibilidades de interpretaciébn, una que llevara a
considerar, que los actos o resoluciones de las autoridades locales que son
impugnables por alguna de las vias establecidas en el sistema de medios previsto,
s6lo son aquellos que se refieran o incidan en procesos electorales
instrumentados para elegir ciudadanos que ocupen los respectivos cargos
publicos; esta interpretacion podria pensarse, sobre todo, si se reconoce cierta
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influencia decisiva a la ultima parte del enunciado respectivo, donde se dice: "esta
via procederd solamente cuando la reparacion solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la
fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los érganos o la
toma de posesion de los funcionarios elegidos”.

La segunda posibilidad de interpretacion del enunciado normativo, estaria
orientada a considerar que en realidad todos los actos o resoluciones derivados
tanto de procesos comiciales instrumentados para elegir representantes, como de
los procesos de democracia directa establecidos para el ejercicio directo de la
soberania por el pueblo, como son aquellos considerados como medios para que
la ciudadania elija si acepta o rechaza un acto o decision que propone el gobierno,
trascendente, importante y generalizado, admiten ser reclamados en la via de
revisibn constitucional, s6lo que, cuando se trate de elecciones de personas, la
procedencia se limita especialmente a la posibilidad de que las violaciones sean
reparables antes de que llegue la fecha para la instalacion del érgano o la toma de
posesion del funcionario electo, sin que, obviamente, ese requisito sea exigible en
procesos comiciales en que la eleccién no recae en 6rganos o funcionarios, sino
gue las alternativas se presentan sobre decisiones u obras, las que evidentemente
no se instalan ni toman posesion.

Para determinar cual de las dos posibles interpretaciones deberia prevalecer, de
entre las dos enunciadas, tienen que recurrirse a los métodos de interpretacion
gramatical, sistematica y funcional del enunciado constitucional, los dos ultimos en
sus modalidades de interpretacion a base de principios y de la interpretacion
conforme de la regla en subordinacion al principio.

En su redaccién, el enunciado normativo alude a la impugnacién de actos o
resoluciones de las autoridades locales que organicen y califiquen los comicios,
asi como de las controversias que surjan durante los mismos; enseguida, el
enunciado alude a la necesidad de que tales actos o resoluciones resulten
determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o resultado final de las
elecciones; después, separado con un punto y seguido, se refiere a que la via
impugnativa s6lo procederd cuando se pueda reparar la violacion dentro de los
plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente
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fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma de posesién de los funcionarios
elegidos.

Como puede verse, en la primera parte de la disposicion analizada se alude en
forma genérica a los conceptos comicios y elecciones.

La palabra comicios se define en el Diccionario de la Lengua Espafiola, de la Real
Academia Espafola, Vigésima Segunda Edicion, en dos acepciones, en la primera
se entiende como "Elecciones para designar cargos politicos", en la segunda
como "Junta que tenian los romanos para tratar de los negocios publicos y, por
ext. (sic) otras reuniones". Cabe sefialar que, en la edicién anterior de dicho
diccionario, la palabra comicios se conceptualizaba, en una segunda acepcion,
como "reuniones y actos electorales".

El mismo concepto comicios se desarrolla en la Enciclopedia Juridica Omeba
como: "Las juntas del pueblo romano, unas para elegir a sus magistrados, otras
para legislar y tratar los negocios publicos, se denominaron comicios, recibiendo
este nombre del lugar donde se reunieron para celebrar las primeras asambleas,
gue era una parte del foro llamado comitium".

De lo anterior se puede advertir, que el concepto comicios, desde su origen, no se
ha utilizado Unicamente para referirse a los actos electorales relacionados con la
eleccion de representantes populares, sino a un concepto mas abierto, aunque
relacionado con actos y negocios publicos. Incluso, el concepto de que se trata
también se ha entendido, en general, como "actos electorales”, y no acotado a los
actos relacionados con la eleccién de funcionarios o representantes populares.

El concepto eleccion, en el Diccionario de la Lengua Espafiola mencionado, se
define como "(Del lat. Electio, onis). F. Accion y efecto de elegir. 2. Designacion,
gue regularmente se hace por votos, para algun cargo, comision, etc. 3. Libertad
para obrar. 4. pl. Emisiobn de votos para designar cargos politicos o de otra
naturaleza. Elecciones primarias. f. pl. Las que se hacen para designar a un
candidato a unas futuras elecciones."

Como puede verse, a través del concepto eleccién se puede aludir al acto de
elegir, a la libertad para obrar, acepciones que no sélo estan relacionadas a la
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designacion de representantes populares sino a la facultad de elegir entre dos o
mas opciones de una alternativa.

De lo anterior se arriba al conocimiento de que la segunda parte del enunciado
constitucional, donde se hace referencia a que las impugnaciones solamente
procederan si son juridica y materialmente reparables y posibles antes de la
instalacion de los érganos o de los funcionarios electos, so6lo se considero para su
aplicacion a las elecciones o comicios relacionados con la designacion de
representantes populares pero no a aquellos procesos que, siendo de la materia
electoral, se refieran a la eleccion de cosas distintas a personas, como la opcién
de una alternativa sobre actos de gobierno, sometido a la voluntad ciudadana,
pues en estos casos, por razon ldgica, la obras o servicios publicos de que se
trate, no se instalan ni toman posesion.

La utilizacion del vocablo "solamente”, en la segunda parte de la fraccion IV del
articulo 99 constitucional, no tiene como finalidad precisar un supuesto Unico de
procedencia de los medios de impugnacion, para constrefiirlos a procesos de
eleccion de personas, sino que tiene como funcion establecer las modalidades o
condiciones propias para la procedencia de la impugnacion de actos electorales
que, segun sus caracteristicas, pueden tornarse irreparables de transcurrir los
plazos electorales en cualquier tipo de eleccién, o bien, de haberse instalado los
organos o tomado posesiéon los funcionarios elegidos, supuesto en el cual,
evidentemente, esta modalidad tiene aplicacién exclusivamente para la elecciéon
de personas.

La anterior consideracion se fortalece, acudiendo a la interpretacion sistematica y
funcional a base de principios, tomando como base orientadora y fundamental, el
principio ya desarrollado y obtenido del propio sistema de medios de impugnacion
consagrado en la Carta Magna, relativo a que los actos y resoluciones electorales
importantes, sin excepcién, deben ajustarse a la constitucionalidad y legalidad.

En efecto, si la disposicién constitucional en comento se interpretara en el sentido
de que los actos o resoluciones originados de procesos comiciales de naturaleza y
materia electoral, que no tengan como finalidad elegir representantes populares,
sino ejercer el poder directo de la soberania en los actos de gobierno, estan
exceptuados de impugnacion dentro del sistema de medios constitucionalmente
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