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MENSAJE DE LA GOBERNADORA
Un Gobierno del pueblo y para el pueblo

Pueblo de Morelos:

Hoy me dirjjo a ustedes con profunda emocion y gratitud. Ser la primera mujer gobernadora
de Morelos es un mormento que no es solo mio, es un reflejo de las luchas histéricas de nues-
tro pueblo, la voluntad de quienes no se rindeny la esperanza de quienes anhelan un cambio
real, es de todas y todos los que suefan con un Estado mas justo, digho y equitativo.

Somos herederos de una tierra valiente, marcada por la lucha de Emiliano Zapata, cuya voz
sigue siendo un llamado vivo a la justicia social y su legado nos exige actuar con valentia,
integridad y compromiso puesto en el bienestar colectivo.

El Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030 es el resultado de escuchar al pueblo. Es el reflejo
de miles de voces que participaron en los Foros regionales de consulta ciudadana, donde
compartieron sus necesidades y suefios. Este esfuerzo conjunto nos permite trazar un cami-
no para construir juntas y juntos un futuro mas prospero.

Los pilares de este plan reflejan los anhelos de nuestra gente y representan el compromiso
de este gobierno por garantizar derechos, fomentar la inclusion y proteger el entorno natural:

. Seguridad y justicia: para que cada persona viva en paz y confianza.

. Economia del bienestar: impulsar un desarrollo equitativo que priorice a quienes traba-
jany producen.

. Bienestar social: garantizar derechos esenciales como salud, educacion y vivienda.

. Cuidado del medio ambiente: proteger nuestra riqueza natural para las generaciones
futuras.

. Gobernanza democratica y transparente: devolver al pueblo la conffanza en sus
instituciones.

Les invito a caminar juntas y juntos, porque la justicia, la igualdad y el desarrollo de Morelos
no sera obra de una sola persona, sino de un esfuerzo colectivo. Unidas y unidos, construire-
mos un Morelos donde el bienestar sea un derecho y la transformacion un motor constante.

Con decision y esperanza.

Margarita Gonzdlez Saravia Calderdén

Gobernadora Constitucional del Estado de Morelos
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Un nuevo horizonte para Morelos

ElPlan Estatal de Desarrollo 2025-2030 (PED) repre-
senta un cambio trascendental en lamanerade cimentar
el futuro de nuestro Estado. Este documento es mas que
una guia, es una manifestacién del compromiso entre
gobierno y ciudadania para enfrentar juntas y juntos los
retos de hoy y construir un Morelos mas fuertey solidario.

Este plan se disefié mediante un proceso incluyente y
democratico, escuchando a miles de participantes en los
Foros regionales de consulta ciudadanay en plataformas
virtuales, por lo que este documento es una manifesta-
cion de la voluntad colectiva de transformar a Morelos y
se convierte en una herramienta para el cambio profundo
y estructural, respetando su historia, fortaleciendo su
presente y asegurando un futuro digno para todas las
personas.

Desde el inicio de esta administracion se establecié un
compromiso firme con los principios de transparencia,
justicia y desarrollo sostenible, por lo que el plan esta
estructurado en cinco ejes rectores:

1. Seguridad, justiciay construccién de paz: forta-
lecer laseguridad publicay el acceso alajusticia para
garantizar un entorno de paz y confianza.

2. Economia para el bienestar: impulsar un mode-
lo econdmico inclusivo que priorice el desarrollo
local, la generacién de empleo y la reduccion de
desigualdades.

3. Bienestar social: garantizar derechos fundamen-
tales como salud, educaciéon y vivienda, colocando
alas personas en el centro de las politicas publicas.

4. Vida y medio ambiente: promover un desarrollo
sostenible que respete y proteja nuestros recursos
naturales.

5. Gobierno democrdtico y al servicio del pueblo:
construir un gobierno cercano a la gente, eficiente y
transparente que rinda cuentas a la ciudadania.

Estos ejes rectores se fortalecen
transversales:

con cuatro ejes

%’w%’

i Y[t YTt Y ot G ]

T T

(Uil

Frmim] §

Igualdad de género:

Implementaremos en todas las acciones y proyectos,
una visién de género, para garantizar los derechos fun-
damentales e igualdad de oportunidades de las diversas
expresiones, construyendo un Morelos Incluyente y con
un estricto apego a los derechos humanos.

Transparencia y cero corrupcion:

Hemos puesto en marcha el Decdlogo para la transfor-
macion de Morelos, donde se establecen los principios y
valores que rigen a mi gobierno honesto. Tendremos una
politica de cero tolerancia a la corrupcién y fortalecere-
mos la transparencia en todas las acciones de las y los
servidores publicos del ejecutivo estatal.

Objetivos de Desarrollo sostenible (ODS):

Las acciones de nuestro gobierno deben de swmar a al-
canzar las metas mundiales de la Agenda 2030 (esta-
blecidas por la ONU), orientadas a erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la prosperidad, sin com-
prometer las oportunidades de las generaciones futuras,
por lo que trabajaremos con una visién global para ase-
gurar que cada ciudadana y ciudadano de Morelos tenga
condiciones de vida dignas.

Interculturalidad:

Un gobierno cercano y respetuoso de las distintas expre-
siones culturales es una politica transversal de impor-
tancia, puesto que tenemos una deuda histdrica con los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que
coexisten en nuestra entidad. Nuestro compromiso es
garantizar sus derechos, la participacién en la toma de
decisiones e impulsar su desarrollo.

Este plan, ademas de responder a los desafios actua-
les, sienta las bases para un desarrollo sostenible. Con
el esfuerzo conjunto de sociedad, gobierno, academiay
sector privado, Morelos se posicionard como un ejemplo
de inclusién, justiciay progreso.

El Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030 es un com-
promiso con las generaciones actuales y futuras, es un
llamado alaaccién conjunta, donde cada persona, comu-
nidad y sector se convierte en protagonista del cambio
que necesita Morelos para construir un Estado mas segu-
ro, préspero, con bienestar, en armonia con el ambiente y
de servicio al pueblo.
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El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2025-2030 se
cimientaen unmarcojuridico que garantizasucoherencia
con los principios constitucionales, la normativa federaly
estatal, asi como con los compromisos internacionales
asumidos por México en materia de derechos humanos,
sostenibilidad y desarrollo integral.

La base fundamental de la planeacién y ejecucion de
las politicas publicas en Morelos se encuentra en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los articulos 25 y 26, es por ello que, nuestro plan,
estd alineado con los objetivos y directrices marcados en
la Carta Magna.

En cuanto a la Ley de Planeacién federal, el articulo 16
fraccion V, establece “Considerar el ambito territorial de
las acciones previstas en sus programas sectoriales, pro-
moviendo que los planes y programas de los gobiernos de
las entidades federativas guarden congruencia con éstos”.

A nivel estatal, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, que reforma ladel afio de 1888,
el articulo 70 fraccién XVIII establece que “Durante el
primer afo de gobierno, dentro del primer cuatrimestre,
el Plan Estatal de Desarrollo, asicomo sus propuestas
de modificacién”; el cual contiene los fundamentos del
desarrollo integral, respetando los derechos fundamen-
tales de la poblacién y promoviendo una gobernanza
democratica.

Esta administracion va a priorizar la consulta ciudadana,
como esta debidamente fundamentado en el articulo
119 fraccién Il de nuestra Constitucién Politica local,
el cual determina que “Los planes y los programas de la
Administraciéon Publica, tendrdan su origen en un sistema
de planeacién democrédtica del desarrollo estatal que,
mediante la consulta popular a los diferentes sectores
que integran lasociedad civil, recogera las auténticas as-
piraciones y demandas populares que contribuyan a rea-
lizar el proyecto social contenido en esta Constitucion”.

El PED es un instrumento de planeaciéon que garantiza la
sustentabilidad del desarrollo, la mejora de la calidad de
vida de las y los morelenses, asi como la integracién de las
necesidades sociales, econdmicas y ambhbientales del Estado.

La Ley de Planeacién para el Estado de Morelos, en su
articulo 2, establece que la planeacién deberd llevarse

a cabo como un medio para el eficaz desempeno de la
responsabilidad del Estado y los municipios sobre el de-
sarrollointegralde Morelos, proyectada a corto, mediano
y largo plazo.

Asimismo, la planeacién deberd impulsar el desarrollo
sostenible y atender a la consecucién de los fines y obh-
jetivos politicos, sociales, econdmicos y culturales, con-
tenidos en la normativa respectiva y en los compromisos
internacionales que México haya firmado en la materia.

El articulo 4 de la ley en mencién determina que es res-
ponsabilidad del Poder Ejecutivo Estatal y los ayunta-
mientos, conducir la planeacién del desarrollo sostenible
basandose en la participacion ciudadana.

Los articulos 13, 25 y 37 de lamisma ley establecen que
el Sistema Estatal es un mecanismo permanente de pla-
neacion integral, estratégica y participativa, a través del
cualel Poder Ejecutivo Estatal, los ayuntamientosy laso-
ciedad civil organizada, establecen procesos para lograr
el desarrollo sostenible de Morelos, y através del Comité
de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Morelos
(Coplademor) se promueve y coadyuva en la formulacién,
actualizacién, instrumentacion y evaluacién del plan y
programas estatales de desarrollo, con la participacién
de todos sectores de la sociedad civil organizada.

En elmarcointernacional, el Plan Estatal de Desarrollo
de Morelos se encuentra alineado con los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Estos obje-
tivos, que incluyen la erradicacion de la pobreza, la lucha
contra el cambio climatico, la promocién de la igualdad
de géneroy el fomento de la pazy la justicia, son funda-
mentales para orientar las politicas y proyectos del PED,
asegurando que el desarrollo de Morelos sea inclusivo,
equitativo y sostenible.

El marco juridico que sustenta el Plan Estatal de
Desarrollo de Morelos establece las bases para un de-
sarrollo integral y sostenible, en el que se respeten los
derechos humanos, la justicia social, el fortalecimiento
institucional y la participaciéon ciudadana. A través de la
coordinacién con las politicas publicas federales y muni-
cipales, busca consolidar un futuro préspero, equitativo
y ambientalmente responsable paratodos los habitantes
de Morelos, en “Latierra que nos une”.
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Misién:

Somos un gobierno incluyente, democratico y trans-
formador, que promueve la justicia social, sostenibi-
lidad ambiental y el bienestar colectivo para el de-
sarrollo equitativo y sostenible de Morelos, actuando
siempre en beneficio de las y los morelenses.

Vision:

Ser un Estado modelo de democracia participativa,
desarrollo sostenible y cohesién social, donde la igual-
dad, el respeto a los derechos humanos y la diversidad
cultural sean los cimientos de un Morelos sélido y en
armonia.

i @2 AT RO

Eﬁ%’ww% —%’«"‘—"%C w%wwww%% ww%% e
ot Wy Frot o L ooy e Y Fro e Gy Fro o U T € [t [ Y Tt G ot Gy oo Ry oot [ Tt Ny ] ey Fr o Sy o] frot Y Fro ] O ot €

PLAN ES TATAL DE DESARROLLO 1

Publicacion 2025/05/09 20 de 309
Expidié Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6423 Extraordinaria “Tierra y Libertad”




Plan Estatal de Desarrollo 2025 - 2030

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
Direcciéon General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

Publicacion 2025/05/09 21 de 309
Expidié Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6423 Extraordinaria “Tierra y Libertad”

[1] [1] : [1]

i 1] ||||||k§ uuu 11 Jun I jun




[QUIENES-LA-T.
<

Plan Estatal de Desarrollo 2025 - 2030

W SNS-ND - NVIVEVS ||

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
Direcciéon General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

N %

EL PLAN QUE NOS UNE

MORELOS

Plan Estatal de Desarrollo
2025 - 2030

DECALOGO PARA LA

TRANSFORMACION DE
MORELOS

Publicacion 2025/05/09 22 de 309
Expidié Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6423 Extraordinaria “Tierra y Libertad”




QUIENES-LA-Tp |
Plan Estatal de Desarrollo 2025 - 2030

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
Direcciéon General de Legislacion.
2024 - 2030 Subdireccién de Jurismatica.

Plan Estatal de Desarvollo
2025 - 2030

16 PLAN ESTATAL DE DESARROLLOD

Publicacion 2025/05/09 23 de 309
Expidié Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial 6423 Extraordinaria “Tierra y Libertad”

S 2
Jun

T % )lmumlké u"umm




J

A-VILVERA-A-
SN - NVIVEVS |

\BLVT-SaVW )

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

Direcciéon General de Legislacion.

Plan Estatal de Desarrollo 2025 - 2030

Ultima Reforma: Texto Original

2024 - 2030 Subdireccién de Jurismatica.
g@; MORELOS
-
8 En nuestro gobierno nos vamos a caracterizar por los principios fundamentales que guiaran el proceso de cambioy desar-
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rollo en el Estado, con un enfoque en la ética, la inclusion y la sostenibilidad. A través de estos diez principios de gobierno,
se busca consolidar una administracién publica comprometida con el bienestar de toda la ciudadania, promoviendo la
justicia, la equidad y el respeto por el entorno natural. Estos valores no solo definen la manera en que se debe gobernar,
sino que también reflejan una visiéon humanista que responde a las necesidades y aspiraciones de Morelos en su camino

hacia una transformacién integral y sustentable.
Principios de gobierno:
Compromiso institucional

Nos comprometemos a conocer en extenso la norma-
tividad que regula nuestras actividades; acataremos
diligentemente todo lo que prescriba; participaremos
con disposicion y colaboraremos en toda actividad que
beneficie al pueblo de Morelos.

Servicio social solidario

Ademads de nuestras labores oficiales, nos comprome-
temos a apoyar a una comunidad en condiciones vulnera-
bles. Nuestro actuary voluntad de servicio se conduciran
bajo los principios del amory la justicia.

Prudencia

iNunca olvidaremos que estamos al servicio del pueblo!
Mantendremos siempre los pies en la tierra.

Humildad

Trataremos a nuestros colaboradoras y colaboradores
como nos gustaria que nos trataran. Cuidaremos los
derechos de todas las personas procurando que nada ni
nadie los transgreda.
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Lealtad

Nuestras acciones servirdn al pueblo porencimade nues-
tras aspiraciones personales e intereses partidistas.

Integridad

Los recursos publicos son del pueblo y para el pueblo, los
emplearemos con honradez, siempre para el beneficio
social.

Mesura

Nuestro actuar en el servicio publico sera regido por los
principios de la austeridad republicana.

Mandar obedeciendo

iEl poderes de lagente! Nos comprometemos aescuchar
y respetar suvoz, voluntad y mandato.

No discriminacién

Seremos incluyentes, sin hacer diferencias que lastimen
la dignidad humana. Nuestras acciones deben erradicar
el acoso, la violencia, el clasismo y el racismo.

Amor a la naturaleza

Porque cohabitamos con otros seres, compartiremos
nuestra atribucién de dignidad y abrazaremos las diver-
sas formas de viday suentorno.
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1. Humanismo mexicano 3. Cultura de paz para el buen vivir
Morelos: tierra donde los pueblos se vuelven el Morelos: territorio de paz y buen vivir
centro de lo politico
Eldeseo de las y los morelenses es tener pazy bienestar.
Es un humanismo porque se opone a que la légica del ca- El humanismo mexicano propone igualdad y justicia, esto
pital sea el eje rector de las politicas publicas y coloca en es la fuerza como impulso necesario para lograr la trans-
su lugar al ser humano, pero no pensando en términos del formaciéon en beneficio de nuestro Estado, mediante la
individualismo que el régimen neoliberal impone. Por ello unién, organizacion y colaboracién.
reivindicamos al sujeto politico del Plan de Ayala, a saber,
los pueblos, en plural. jSon ellos!, los pueblos, las colecti- Con el propésito de construir una sociedad mas justa y
vas, los colectivos con diversas reivindicaciones y mdaltiples  humana, nuestras actitudes y comportamientos deben
formas de lucha, los que vuelven al centro de lo politico. estar guiados bajo los valores de respeto, tolerancia,
igualdad, comprensién, solidaridad vy didlogo. Es necesa-
Y es un huwmanismo propiamente mexicano, porque rio fomentar elamor ala patria, las libertades, laindepen-
esta realidad plural y colectiva, con sus valores intrinse- dencia, lajusticia, el respeto, la proteccién y promocion de
cos, hunde sus raices en lo mas profundo del pueblo de los derechos humanos y la lucha por la paz.
México...
La cultura de paz es esencial para fomentar sociedades
El humanismo mexicano nos ensefaque la libertad indivi- armoniosas. Consiste en crear un entorno en el que las
dualy econdémica no son nada sin la fraternidad heredada personas puedan coexistir independientemente de sus
de la vida colectiva de los pueblos originarios de México origenes y dando cabida adiversas tradiciones culturales.
y sin laigualdad, producto de lajusta redistribucion de la
riquezay de la erradicacion del clasismo, el racismoy la  La armonia social es vital para el bienestar (buen vivir) de
discriminacion. la comunidad, al enfatizar la importancia del acceso de
= calidad en la atencién médicay la educacién. En el buen
2. Eticay fraternidad vivir morelense, el respeto, la dignidad vy la justicia son
premisas para reconocer que todas las personas somos
Morelos: tierra de fraternidad y compromiso ético libres e iguales vy, asi, dar respuestaalas actuales deman-
con lo diverso das de las luchas sociales representadas por lideres so-
ciales, colectivos, sociedad civil y ciudadania en general.
Ciertamente, la mayoria de los y las mexicanas estamos
de acuerdo con abrazar la fraternidad. Sin embargo, este Ademads, no se puede pasar por alto el papelde lacomuni-
principio fundamental para la vida en comuan no siempre cacioén en la promocién de una cultura de paz.
se realiza cabalmente. Cuando mifraterno o mi fraterna
se dejan de parecer a mi, es decir, cuando sus creencias, El modelo de comunicacion subraya la importancia de los
su lengua, su color de piel, sus ideas, su clase social, procesos narrativos para lograr la transformacién social
identidad y orientacién sexual, en otras palabras, cuando hacia la paz. La cultura de paz requiere la participaciéon
emerge su singularidad, su diferencia, su otredad, enton- activade las personas y comunidades. A través de laedu-
ces ély ella son todo menos mi hermano y mi hermana, cacion, el empoderamiento y la comunicacion eficaz, las
esto incluye al mundo animal, vegetal y lo inanimado. comunidades pueden cultivarentornos que promuevan la
armonia y el bienestar. La integracion de diversas pers-
La éticaes la condicién de posibilidad de toda fraternidad, pectivas, particularmente de mujeres y grupos margina-
esto es, abrazar la otredad en toda su diversidad. Es este dos, es esencial para crear una paz sostenible.
el principio ético que subyace al principio de fraternidad.
Mediante el humanismo mexicano se reconocen las ne-
La fraternidad congrega multiples voces, nunca iguales, cesidades de los movimientos sociales y las luchas his-
continuamente diferentes, en un mismo movimiento. La téricas que forman parte de nuestra realidad morelense.
fraternidad es el sujeto colectivo esencia de todo huma- No permitiremos mas lasimulacion, seremos intolerantes
nismo mexicano superpuesto al individuo (no al singular), frente a las practicas corruptas y discriminatorias, mejo-
constructo del liberalismo econémico. Lafraternidad es los rando asi las condiciones de vida y trabajo de las pobla-
colectivos, las colectivas. Fraternidad y pueblos son uno. ciones de zonas marginadas e histéricamente olvidadas.
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4. Buen vivir

Morelos: tierra donde el buen vivir es la raiz de
nuestro futuro

Imaginemos viviren un Estado donde el bienestar colectivo
es la prioridad, donde cada decision se toma considerando
a todas las comunidades. El buen vivir busca recuperar
elementos esenciales de la justicia social, tales como la
armoniacon la naturaleza, laequidad y la calidad de vida.

En este gobierno, el buen vivir es el pilar que sostendra
la accién gubernamental, con un enfoque econémico y
juridico. Se hace necesaria una distribucién equitativa de
la riqueza, en contraposicion a la acumulaciéon en manos
de unos pocos, como lo promueve el neoliberalismo.

Honramos profundamente la sabiduria de nuestros an-
tepasados. En un mundo que amenudo busca soluciones
rapidas y modernas, reconocemos que las respuestas
mas duraderas y significativas a los desafios actuales
residen en el conocimiento y las practicas tradicionales.

Para consolidar estavisiéon transformadora como modelo
de vida, es crucial la participacién de todas las personas.

Cada accién impacta en el entorno y en las personas que
nos rodean. Por ello, se retoma laimportanciadelrespeto
de lanaturalezay lacomunidad, pues al hacerlo, también
nos cuidamos.

Acompanaremos y fomentaremos la participacion activa
en la toma de decisiones comunitarias, y asi construir un
futuro donde la equidad y el desarrollo sustentable sean
una realidad. Al combinar el buen vivir con los principios
de honestidad, honradez y gratitud, buscamos cimentar
una sociedad basadaen laconfianzay la solidaridad.

S. ldentidad del morelense

Morelos: tierra de encuentro de la unidad en la
diversidad

La humanidad es diversa por naturalezay el ejerciciode la
libertad conlleva a la diversidad y, al mismo tiempo, ala
blsqueda de una identidad que incluye rasgos de lo que
es propio. En nuestro pais, aligual que en nuestro Estado,
creado en 1869 (hace 155 afos), concurren multiples
diversidades e identidades, algunas veces generales y
otras veces locales.

En este nuevo gobierno, el buen vivir tiene como cimiento
el respetoy ladignidad.

i E..Eu-n." YT G i

El Estado de Morelos, como cada una de las entidades
que conforman nuestro pais, cuentan con una identidad
propia en la que se suman elementos ancestrales con
frecuentes incorporaciones que nos hablan de un fuerte
dinamismo sociocultural. Histéricamente, Morelos ha
sido escenario de eventos significativos que definieron no
solo su identidad, sino también la de México, desde las
antiguas civilizaciones que habitaron la regién hasta el
proceso de Independencia o la Revolucién Mexicana.

La identidad morelense, en constante construccion y re-
elaboracién, se configura como una rica interseccién de
etnias, tradiciones y practicas culturales, siendo un crisol
de culturas donde convergen influencias indigenas, mes-
tizas, afrodescendientes y del resto del mundo.

Las danzas, como el brinco del chinelo, son manifestacio-
nes de esta interaccion y sincretismo cultural.

La presenciade figuras como Quetzalcoatly Tepoztecatl
reflejan la conexién de los morelenses con sus raices
prehispanicas.

Lavaloraciény el rescate de simbolos de identidad more-
lense se vuelven imperativos en un contexto globalizado
donde las culturas locales, lo regional, lo especifico, lo
propio de pueblos y comunidades, tiende a disolverse.

Esto implica no solo la preservacién de tradiciones, sino
también su adaptacion a los tiempos actuales, retoman-
do e integrando formas de expresién cultural que dialo-
guen con el presente.

Es fundamental que recuperemos personajes, fechas,
tradiciones, lugares y elementos patrimoniales olvidados
en las narrativas del Estado y los municipios.

No solo como un ejercicio de efeméride o de reforza-
miento de una historia de bronce, sino como una forma
de reforzary generar identidades en el Estado, asi como
en las comunidades.

La identidad morelense debe enriquecerse a través del
prisma del buen vivir, que toma como base el respeto y
la dignidad, promoviendo una convivencia armodnica en
la diversidad, reconociendo y valorando las distintas for-
mas de sery de pensar. En Morelos, esta filosofia se tra-
duce en un respeto profundo porla tierray la comunidad.
La historia de Morelos esta marcada por figuras como
Emiliano Zapata, quien luché por la tierra. Este legado de
luchay solidaridad comunitaria es un componente esen-
cial de nuestraidentidad morelense.
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Otros elementos asociados con la identidad de Morelos
también son marcadores etno-culturales para la pre-
servacion de nuestro patrimonio (material-inmaterial) v
biocultural. En este sentido, el Estado es conocido por su
vida agricola, que representan no solo la economia local,
sino que también aportan simbolos de la relacién intima
entre los morelenses y su tierra.

La identidad morelense es una compleja amalgama de
influencias histéricas, culturales y filoséficas. Rescatary
actualizar los simbolos de nuestraidentidad, asicomo los
marcadores etno-culturales, es esencial para mantener
viva nuestrarica herencia de Morelos, a través del respe-
toy ladignidad.

6. Arte y cultura
Morelos: tierra de sincretismo cultural y artistico

El arte y la cultura es patrimonio de y para todos y to-
das, representa un eje fundamental para el Estado de
Morelos, ademads de ser uno de los principales componen-
tes que abonan significativamente para lareconstrucciéon
del tejido social, acciéon en la que todas y todos estamos
comprometidos a participar.

El impulso de las practicas artisticas y culturales, repre-
sentan una oportunidad para el fomento de acciones
orientadas a rescatar los espacios publicos vulnerados
por situaciones de violencia, olvido o de inseguridad, asi
como para la promocién del conocimiento, significado y
aprecio por elarte y la cultura.

El arte y la cultura, son la via para una formacion inte-
gral, orientada por la equidad e inclusion. En los espacios
educativos del estado, se fomentan y valoran tanto la
conciencia como las practicas culturales y artisticas,
manifiestas en costumbres, tradiciones, expresiones y
practicas.

Lo tradicionaly popular, enorgullece al pueblo de Morelos,
pues es una de sus mayores riquezas que recuperan y
plasman los pensamientos y sentires de artistas que han
pisado latierrade nuestro Estado. Morelos, ubicado en el
centro de México, es un lugar rico en historia, tradiciones
y manifestaciones artisticas y culturales; desde tiempos
prehispanicos, hasido un crisolde culturas que reflejan su
arte, arquitectura, muasicay folclor expresado en fiestas
y practicas populares. La banda de Tlayacapan forma
parte del patrimonio cultural, junto con sus Mmuseos y ex
conventos.

En la zona oriente del estado se destaca el Cuexcomate,
icono que brinda identidad al morelense. En el poniente
sobresale Cuentepec, pueblo nahua con origen prehispa-
nico donde las manos de sus habitantes transforman el
barro en ollas, comales o figuras Gnicas, con unadestreza
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digna de admiracién. Al noroeste de Morelos, resalta
Tlayacapan lugar de residencia xochimilca y de tradicio-
nes con raices olmecas, hoy pintoresca comunidad que
se viste de barro con sus macetas, ollas y vasijas, con
monumentos histéricos como el ex convento San Juan
Bautista, declarado patrimonio mundial de la humanidad
o el museo la “Cereria” edificado en el siglo XVI, que fun-
gié como cuarteldel general Emiliano Zapata.

Latierra de Morelos es abundante en centros ceremonia-
les de serpientes emplumadas, Xochicalco, Teopanzolco,
el Tepozteco, Coatetelco, Chalcatzingo, las Pilas o
Chimalacatlan. Es una tierra que tiene iman para los
artistas, quienes enamorados del clima, de la gente, de
los paisajes y de la gastronomia, han enriquecido elartey
la cultura del morelense. Muralistas como Diego Rivera,
cantautores como Chavela Vargas y educadores como
Ivan llich, se dieron cita en tierra morelense para contri-
buir a lariqueza cultural que hoy tenemos.

En Morelos luchamos, dia a dia, para el buen vivir, reco-
nocemos apreciamos el arte y la cultura como aspectos
fundamentales en la vida de la sociedad morelense, pro-
movemos el rescate, la conservacion y la transformacion
de la propia cultura, de la cultura popular, fortalecemos
unaidentidad colectiva e impulsamos el didlogo de sabe-
res con pleno reconocimiento de nuestras raices ances-
trales, de la diversidad cultural, del respeto a todas ellas
y favoreciendo un didlogo intercultural.

7. Soberania popular
Movrelos: lugar donde el poder reside en el pueblo

Morelos es el nombre de una tierra fértil, vivay generosa,
donde convergen siglos de sabiduria colectiva. Cada paso
de la historiade su pueblo es laexpresién de una evidente
voluntad comun por la justicia, la equidad y la felicidad.
Con esta voluntad, los ancestros del estado han cons-
truido la soberania morelense, un simbolo del vinculo
profundo entre la tierray su gente.

Con su rica diversidad cultural y arraigadas tradiciones,
Morelos es el corazén pulsante de una democracia viva.
Como los rios que cruzan su geografia, cada comunidad
aporta un flujo unico, enriqueciendo el tejido social que
mantiene la unién de todas las personas que habitan
esta tierra. La expresién plena de cada voz morelense es
fundamental para que las acciones colectivas reflejen la
sabiduriay las aspiraciones de su pueblo.

En Morelos, la conciencia colectiva no es solo un ideal,
sino unarealidad que debe guiar cada decisiény accion de
la vida publica del Estado.

La honestidad, la solidaridad, el respetoy la responsabili-
dad del pueblo, construyen gobiernos transparentes y al
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servicio de todas y todos. Priorizar el bienestar colectivo
sobre los intereses individuales es esencial para mantener
un ambiente de integridad y dedicacién hacia el préjimo.

Cada morelense debe tener acceso equitativo a servicios
de salud dignos, una alimentacién suficiente, una edu-
cacion de calidad, vivienda adecuada y oportunidades
laborales justas. El progreso del Estado depende de que
todos puedan vivir con dignidad y plenitud.

El fortalecimiento de los valores éticos permite superar
fracturas y divisiones, fortaleciendo el respeto propio y
hacia los demds, construyendo confianza, facilitando
acuerdos y colaboraciones que impulsan el desarrollo
de una sociedad sélida, libre y justa. En Morelos, valorar
las tradiciones, la historia y el patrimonio, es crucial para
promover unaculturaque enriquezca lacomunidad y for-
talezca el sentido de pertenencia. La diversidad cultural
es un motor de desarrollo social que une a lagente en un
proyecto comun de prosperidad y cohesién.

La unidad del pueblo de Morelos es su mayor fortaleza.
Reconstruir la confianza en las instituciones a través de
acciones honestas y eficientes es clave para una convi-
venciaarmdnica. En ese sentido, la participacién de todas
y todos es esencial para mantener un gobierno responsa-
ble y vigilado, donde el pueblo sea el verdadero soberano.
La transparencia y la rendicién de cuentas son funda-
mentales para combatir la corrupcién y la impunidad que
tanto dafo le ha hecho al Estado vy al pais.

La transformacién de Morelos es una realidad gracias ala
soberania popular.

Inspirados por una rica historia y valores compartidos,
avanzar juntas y juntos hacia un futuro de prosperidad y
dignidad paratodos es el camino. En esta tierra, donde la
justicia y la libertad son derechos inalienables, el pueblo
de Morelos se alza como el verdadero arquitecto de su
destino, caminando hacia la grandeza con la frente en
altoy el corazoén lleno de esperanza.

8. Democracia participativa, inclusivay
pluralismo politico

Morelos: tierra del respeto por lavoluntad y la
organizacién de los pueblos

En un mundo cada vez mas complejo, las democracias
enfrentan el desafio de evolucionar hacia modelos mas
participativos y plurales. Aunque los sistemas democra-
ticos tradicionales han establecido las bases para la re-
presentaciony la alternancia en el poder, es fundamental
avanzar hacia enfoques que fomenten una participacion
ciudadana mas activa y que reconozcan la riqueza de la
diversidad social. En este contexto de crecientes desafios
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globales, se busca consolidar simultaneamente la demo-
cracia participativa y la democracia plural.

La democracia participativa motiva a cada ciudadana y
ciudadano a asumir un papel activo en latomacde decisio-
nes, yendo mas alla de la mera eleccién de representan-
tes. Este enfoque inclusivo abarca a todos los sectores
en el proceso politico, promoviendo la idea de que la re-
distribucién equitativa de recursos debe ser un principio
fundamental. Al garantizar que los beneficios alcancen a
los sectores en condiciones de alta marginacién, se con-
tribuye asi al buen vivir y se fortalece el tejido social de
nuestra comunidad.

La democracia plural permite que diferentes grupos,
ideologias y asociaciones ciudadanas coexistan, recono-
ciendo y valorando ladiversidad social.

En Morelos es fundamental la participaciéon de nuevos
sujetos politicos como ambientalistas, mujeres, campe-
sinos, pueblos indigenas, jévenes, adultos mayores, etc.
Esto con el fin de desarrollar una democracia inclusiva y
representativa.

Cada uno de estos grupos aporta luchas especificas que
reflejan las variadas necesidades de la sociedad: los am-
bientalistas abogan por politicas sostenibles, “los cam-
pesinos defienden la soberania alimentaria y los pueblos
indigenas buscan el respeto a sus territorios y culturas”.
Esta pluralidad no solo enriquece el debate politico, sino
que también garantiza que las decisiones reflejen las rea-
lidades de todos los sectores de la poblacién.

La diversidad de voces es esencial para construir un en-
torno mas sostenibley un modelo plural. Alincluir atodos
los sectores de lasociedad, logramos unarepresentacion
activaque fortalece la legitimidad de nuestras institucio-
nesy fomenta la cohesién social. Inspiradaen el buen vivir
vy el humanismo mexicano, la democracia participativay
plural va mas alld del modelo tradicional, pues promueve
un futuro mas equitativo y sostenible, donde cada voz y
cada lucha son valoradas. Asi, se consolida una sociedad
fundamentada en la justicia, la igualdad, la ética y la
fraternidad.

Al unir nuestras voces y esfuerzos, creamos un camino
hacia un futuro donde tengamos oportunidades de par-
ticipar y celebrar la diversidad como la base de nuestro
avance, jen unatierra que nos une!

9. Proteccién y garantia de los derechos
humanos

Morelos: tierra de respeto a los derechos humanos

Los derechos humanos son privilegios que deben ser re-
conocidos por las normas juridicas. El reconocimiento de
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estos derechos hasido producto de multiples luchas socia-
les através de la historia de la humanidad. Por ejemplo, la
Constitucion mexicanade 1917, producto de la revolucion
iniciada en 1910, fue la primera en reconocer derechos de
clase, paralos campesinos y los trabajadores, etc.

Se destaca la idea de que los derechos fundamentales
deben estar separados de la politica, ya que ni siquiera
por consenso es valido decidir la violacién de un derecho
de esaclase. En el centro de lafilosofia de estos derechos
estd el bienestar humano.

El reconocimiento de esos derechos y su proteccién
mediante garantias, asegura que la actuacion de las au-
toridades no sea arbitrariay configura un Estado consti-
tucional de derecho.

Se pone de relieve que paralelamente a los diversos
procedimientos para garantizar el cumplimiento de los
derechos fundamentales, la Constitucion federal, en los
parrafos segundo y tercero, de su articulo 1, ordena que
todas las autoridades deben observar, aun y cuando na-
die se los pida (de oficio), lo siguiente:

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad. Con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibi-
lidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

10. La division del poder para la justicia
y el Estado de derecho

Morelos: tierra de justicia, libertad y felicidad

El Estado ejerce el poder a través de sus diversas auto-
ridades, para que en un marco legal actien dentro de la
esferade competencias, facultades y obligaciones que la
ley les instituye.

Pero, sde qué forma debemos ejercer el poder las autori-
dades? Pues bien, las autoridades tenemos la responsa-
bilidad de dignificar a la humanidad a través del ejercicio
del poder. Actuemos con justicia, respeto y cuidando las
libertades, con protocolos de prevencién de violaciones a
los derechos humanos.

La division del poder evita el abuso del mismo, por ello se
divide en ejecutivo, legislativo y judicial, con plena inde-
pendencia entre ellos.
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Lo que posibilita limitar o anular un acto excesivo por
parte del otro.

Todos los organismos de poder ejercen funciones espe-
cificas, por ello la sociedad vigila mediante ejercicios de
democracia participativa. La ciudadania revisa que los
actos de las autoridades estén apegados a las leyes, la
constitucién y los derechos humanos.

Asise materializa el Estado de derecho, a saber, con res-
peto y cumplimento a las leyes por todas las autoridades
y los integrantes de sus pueblos.

Mas el respeto alas leyes no conviene realizarlo de forma
automatica y acritica, pues las leyes se respetan porque
cuidan y enaltecen la dignidad humana. En consecuencia,
y como un acto de fraternidad y solidaridad, si una ley o
su interpretaciéon pone en riesgo los derechos humanos,
sera discutida y ponderada previo a verificar su aplicabi-
lidad, ya que en el centro del actuar estatal estd en todo
momento ladignidad de la persona.

Desde este momento las autoridades debemos com-
prender que no siempre la justicia se encuentra en la
ley, pues si bien es un punto primario de proteccién de la
comunidad, esta debe reflexionarse al aplicarse en casos
concretos. Las autoridades respetan y contribuyen al
resguardo de los derechos de los pueblos, cuentan con
una vocacién de servicio a favor de la comunidad, ejer-
cen la justicia a la par de la ley, aplicando el principio pro
persona.

Enun Morelos garante delcumplimiento de las leyes, toda
vez que se advierta una injusticia, supondra la emisién de
un grito solidario y fraterno que abrace a los pueblos doli-
dos hacia un rumbo de justicia, libertad y felicidad.

11. Principios para una economia
sustentable

Morelos: tierra de bienestar y economia sustentable

El Estado de Morelos, con su historia y diversidad eco-
némica, enfrenta el desafio de construir un futuro que
priorice el bienestar general y la justicia social.

Un desarrollo econdmico equilibrado y equitativo, que
adopte principios que integren la dimensién social como
la moral, anteponiendo el bien comuin y el desarrollo
sustentable.

Poner en primer término a los mas desfavorecidos es
esencial para construir unasociedad mas justay equitati-
va. Esto implica que las politicas deben contribuir no solo
a generar riqueza, sino a mejorar las condiciones de vida
de las poblaciones mas vulnerables, a fin de reducir las
brechas de desigualdad. Para ello es necesario fomentar
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las capacidades de los sectores en mayores condiciones
de marginacion, procurando que el crecimiento econémi-
co sea para todas y todos.

La integracién de la economia con una perspectiva social
y moral garantiza un desarrollo que no solo sea rentable,
sino también ético.

Se debe priorizar la creacién de valor social y la coope-
racién entre los actores econdmicos para resolver pro-
blemas comunes, promoviendo practicas empresariales
que respeten principios éticos y que se preocupen por el
impacto en las personas y el medio ambiente.

El ejercicio de unaeconomiajustay responsable fortalece
la confianzade la ciudadania en las instituciones.

Desde 2018, el gobierno mexicano ha reorientado su
politica econdmica, lo que permite fijar el piso para una
mejora en la infraestructura, los estandares de bienestar
y enfrentar desafios sociales significativos. Aun con ello,
la ciudadania contintda preocupada por la eficiencia del
gasto en aspectos cotidianos. La participacion ciudadana
vy el control social en la rendicién de cuentas, juegan un
papel crucial.

La historia econémica de Morelos muestra una evolucién
significativa desde la década de 1920, cuando el Estado
comenzd a alejarse de su antigua vocaciéon agricola cen-
trada en el monocultivo azucarero.

En las décadas de 1930 a 1950, se impulsaron iniciativas
paradesarrollar lainfraestructuraturistica, con el objeti-
vo de diversificar la economiay generar empleo.

Esas transiciones fueron fundamentales parael desarro-
llo del Estacdo, pero también se ha revelado la necesidad
de sequir adaptando las estrategias econdémicas a las
nuevas realidades, diversificando la economia para com-
binarla con sostenibilidad y equidad.

En el contexto actual de una importante transicién poli-
tica, se debe transitar a construir un estado de bienestar
sustentable en Morelos. Los criterios fundamentales
para avanzar en este ohjetivo incluyen la reduccién de la
desigualdad econdmica, la integracion ciudadanay la in-
clusion de poblaciones vulnerables, asi como el fortaleci-
miento de la sustentabilidad de los recursos territoriales.

La implementacién de politicas que promuevan la equi-
dad, la participacién comunitariay el uso responsable de
los recursos garantizard un desarrollo que no solo satis-
fagalas necesidades actuales, sino que también preserve
las condiciones para las generaciones futuras. Los princi-
pios de la economia en Morelos deben buscar la justicia
social, la ética y la sostenibilidad. Anteponiendo a los
mas desfavorecidos, promoviendo practicas econémicas

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

responsables, garantizando la eficiencia del gasto publi-
coy continuando la evolucién hacia un estado de bienes-
tar. En Morelos, por el bien de todos, primero los pobres.

12. Equidad de género
Morelos: tierra libre y diversa

Con fundamento en el humanismo mexicano, es impor-
tante priorizar la participacién democratica y el dialogo
constante entre ciudadania y gobierno. El propdésito es
tener una sociedad inclusiva, coherente, con igualdad de
oportunidades en educacién, salud y seguridad, dando
prioridad a los grupos histéricamente olvidados y exclui-
dos. Es primordial respetar las diversas creencias y pensa-
mientos, que forman parte de la cultura y tradiciones de
los pueblos originarios. De esta manera, se evita la discri-
minacién (entendida como negacion de derechos y opor-
tunidacdes) hacia las diversas luchas sociales del Estacdo
vy a los grupos en situacién de vulnerabilidad. Morelos, a
partir de hoy, sera la tierra que nos une para construir un
orden socialincluyente con base en la participacion comu-
nitaria, leales a los principios de igualdad y justicia social.

Desde lacreacion del Estado de Morelos se han dado pro-
cesos sociales y politicos importantes, que han moldeado
la realidad actual. Recordemos que, la participaciéon de
las mujeres en Morelos ha sido evidente en su capaci-
dad para sostener movimientos sociales en medio de la
represion politica. Los relatos histdricos indican que las
mujeres hemos desempefiado un papel crucial en mante-
nerelimpulso, tanto de los partidos politicos como de los
grupos guerrilleros, particularmente durante periodos de
mayor represion.

Los movimientos de mujeres a mediados del siglo XX en
Morelos, se caracterizan por sus fuertes conexiones con
el activismo indigena, su participacién en importantes
reuniones politicas y su resiliencia frente a la represion.

Estos elementos ilustran colectivamente el papel vital
que las mujeres hemos desempenado en la configuracién
del panorama politico y social de Morelos. Por primera
vez, en 1955 se ejerce el derecho de las mujeres avotary
ser votada, hecho histdrico que nos posiciona en el plano
publico-politico.

Actualmente, Morelos cuenta con una presencia impor-
tante de mujeres en espacios de toma de decisién, esto
ha permitido romper el techo de cristal, pero adn tenemos
deudas histéricas que deben atenderse y asi alcanzar la
igualdad de oportunidades y derechos para todas las per-
sonas en espacios seguros. Esto forma parte de una nue-
va forma de pensar, de mirar lo que se ha invisibilizado y
escuchar las voces silenciadas. Aliniciarconel proyecto de
la cuarta transformacién en tierras morelenses, se espera
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que haya un piso parejo en igualdad y justicia social, pues
cuando una mujer avanza ningin hombre retrocede.

13. Respeto por la naturaleza
Morelos: patrimonio natural de la nacién

Nuestro Estado representa el 0.25 por ciento del total
de la superficie del territorio mexicano y posee diferentes
ecosistemas terrestres como el matorral subalpino, el bos-
que templado y la selva baja caducifolia. Tamhién cuenta
con ecosistemas acuaticos como lagos, rios y presas.

La privilegiada ubicacién geografica de nuestro Estado
y su cambiante relieve nos permite disfrutar de una
amplia diversidad de especies de flora y fauna, colocan-
donos en el 17° lugar nacional en cuanto a riqueza de
especies. Algunas de estas especies son endémicas de
nuestro territorio, como son el cangrejito barranquefio y
la carpita morelense; otras especies son nativas, como el
cazahuate, la nochebuena, el tlacuache, el cacomixtle y
los teporingos, e inclusive, algunas icénicas como son las
bugambilias y el guayabo.

Estos recursos naturales son una fuente de vida no solo
para el Estado, sino para el resto del pais y del planeta
mismo. Sin embargo, nuestros recursos acuiferos y te-
rrestres han sido maltratados y sobreexplotados con fi-
nes econémicos, dejando de lado el respeto a los pueblos
y surelacién con la naturaleza.

Asique, como morelenses, tenemos la gran responsabili-
dad de recuperar la armonia con la naturaleza, debemos
proteger nuestras tierras, montafnas, lagos y rios. No po-
demos permitir que intereses de unos cuantos dafen el
bienestar de todos los pueblos.

Debemos adoptar una cultura de respeto, cuidado de la
naturaleza y fomentar practicas comunitarias sosteni-
bles, que nos permitanrecuperarelcontrolde lacapacidad
detransformarel entorno y garantizar la supervivencia de
todas las formas de vida. Porque la pérdida de una espe-
cie, la pérdida de un lago, la contaminacién de un rio o el
incendio de un bosque, nos afecta atodas y todos.

Implementemos mecanismos con base en la preserva-
cién, la conservacion y la restauracion de nuestra flora y
fauna, de nuestras areas naturales protegidas, del apro-
vechamiento sustentable de los recursos naturales de
nuestro Estado, lareforestacion de nuestros bosquesy la
revegetacion de las zonas urbanas.

Juntasy juntos, desde el actual gobierno estatal, trabaja-
remos para proteger, restaurary preservar la naturaleza,
nuestras aguas y bosques, respetando todas las culturas
y formas de vida que han hecho posible que Morelos sea
un estado con una gran biodiversidad.
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Porque somos responsables y debemos compartir
nuestra atribuciéon de dignidad con todos los seres vivos
del mundo e incluso con las cosas inanimadas (como la
atmosfera, los rios, lagos y yacimientos minerales) y asi
contribuir a nuestro buen vivir.

14. Educacién, ciencia y tecnologia
Morelos: por una educacién digna y dignificante

La educacién en nuestro pais tiene un gran pasado histé-
ricoy hasido el eje de movimientos sociales. La educacion
es considerada una via para la formacién de ciudadanas
y ciudadanos que construyen un pais, es un derecho deli-
berado que se organiza para contribuir aque las personas
forjen sus capacidades, satisfagan sus necesidades y
cumplan sus intereses, con la finalidad de llevar una exis-
tenciadignay dignificante, a nivel local y global.

De manera particular, la educacién en nuestro pais esta
vinculada con el humanismo mexicano —como movi-
miento cultural y filoséfico-, a través de la creacion de
instituciones educativas que valoran ladignidad humana,
el respeto por la diversidad cultural, el desarrollo inte-
lectual y la justicia social. La educacién, en el marco del
humanismo mexicano, coloca un énfasis especial en la
dignidad humana, en la libertad y autonomia, en el desa-
rrollo integral de la personay en la diversidad e inclusién.

En el centro de la educacién siempre esta el ser huma-
no, con reconocimiento y respeto por su dignidad y sus
derechos, en eldesarrollo de sus capacidades humanas —
intelectuales, emocionales, fisicas y sociales—, asise pro-
mueve un pensamiento critico como inswmo fundamental
para la toma de decisiones auténomas, informadas, con
respeto y valoracion por ladiversidad socioculturaly étni-
cade suentorno, rescatando y promoviendo los saberes
ancestrales del pueblo mexicano.

Con la llegada de la cuarta transformacién hace eco la
frase célebre de Publio Terencio “nada de lo humano me
es ajeno”, pues se retoma gran parte del humanismoen el
proyecto educativo de naciéon: la Nueva escuela mexica-
na. Esta nueva perspectiva educativa rescata los conoci-
mientos, saberes y formas de organizacién que emergen
de los pueblos originarios, aquellos que histéricamente
han sido olvidados y segregados.

La Nuevaescuelamexicanase sostiene por orientaciones
pedagdgicas centradas en la formacion integral con én-
fasis en la dignidad humana, lalibertad y la autonomia; el
fomento de valores y principios que orientan, construyen
y fortalecen laidentidad del pueblo de México; en larecu-
peracion de sus raices, el aprecio por su cultura, el amor
asutierra, asus tradiciones, creencias y manifestaciones
artisticas propias de su entorno; asi las y los ciudadanos
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—el pueblo de México— se forman en un entorno social
respetuoso, solidario, empatico, tolerante y justo.

La educacién en el Estado de Morelos es reconocida por
el importante nimero de especialistas y espacios —ins-
titutos, centros y organismos— dedicados a la investiga-
cién para la generacién y aplicaciéon del conocimiento. La
cienciay la tecnologia, emplean recursos y herramientas

SARROLLC
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innovadoras que promueven y facilitan el desarrollo y
aplicacién de saberes en todas las disciplinas, abriendo
asi, nuevas posibilidades para fortalecer el quehacer
educativo para avanzar hacia la transformacién. La
educaciéon es un agente de cambio social y promotor
del desarrollo para el bienestar social, con espacios que
fomentan el arte y la cultura como forma de expresion
individual y colectiva.

- -
Pamma 4 s 174

Publicacién
Expidié
Periddico Oficial

2025/05/09
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
6423 Extraordinaria “Tierra y Libertad”




Plan Estatal de Desarrollo 2025 - 2030

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
Direcciéon General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

Publicacion 2025/05/09 35 de 309
Expidié Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6423 Extraordinaria “Tierra y Libertad”

[1] [1] : [1]

i 1] ||||||k§ uuu 11 Jun I jun




Plan Estatal de Desarrollo 2025 - 2030

"+ SASNAD - NVIVEVS ||

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
Direcciéon General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

N

EL PLAN QUE NOS UNE

MORELOS

Plan Estatal de Desarrollo
2025 - 2030

PLANEACION
DEMOCRATICA PARA

EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

Publicacion 2025/05/09 36 de 309
Expidié Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6423 Extraordinaria “Tierra y Libertad”




E'—\ .—‘——
;. %
B
>
= Z
5 2
. @
= =]
Gy
2024 - 2030

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

Direcciéon General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

Plan Estatal de Desarrollo 2025 - 2030

Ultima Reforma: Texto Original

Sy

QUE NOS UNI

EI.OS

Plan E-wwl de Desarvoll
2028 -

Concebimos a la planeacién como un proceso, mediante
el cual, ordenamos a través de una estructura légica, una
serie de acciones paratransformar la realidad de nuestro
Estado. En este sentido, toda planeaciéon debe de tener
un propodsito de incidencia.

Por consiguiente, la planeacion sirve principalmente para
organizar las acciones a emprender y, de esta manera,
poder lograr mejores resultados en la consecucién de
objetivos previamente establecidos. Asi también requie-
re de una constante retroalimentacién acerca de cémo
estan funcionando las estrategias planteadas, basada
fundamentalmente en los resultados que se obtienen
mediante las acciones instrumentadas.

Las cinco etapas centrales del proceso de planeacion son
las siguientes:

- Declaracion de la misiéon y vision.

+« Andlisis FODA, diseifo de escenarios y andlisis de
alternativas.

« Formulacion de objetivos.

- Definicion de estrategias y lineas de accion.

+« Mecanismos de seguimiento y evaluacion.

El Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030 se elabora
bajo los principios de la Gestién para Resultados (GpR) y
la Metodologia de Marco Légico (MML), herramientas de
planeacién basadas en la estructuracion sistematica de
lasolucién de problemas, de talmaneraque se constituye
en un parametro que permite el seguimiento de los resul-
tados esperados, la rendicién de cuentas y la evaluacion
de resultados e impactos; ademas el PED estd alineado
alaAgenda 2030 para su contribucién y cumplimiento.

Todo esto plasmado en la Metodologia y la Guia para
la elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo 2025-
2030, publicadas enelportalde laSecretariade Hacienda
del Gobierno del Estado. Tanto la metodologia como la
guia, definen el proceso de elaboracion, actualizacion,
seguimiento y evaluacién del PED, siendo éste el prin-
cipal instrumento de planeacién en el que se establecen
las bases para el eficaz desempefio de la responsabilidad
del Estado sobre el desarrollo integral de la entidad, asi
como la forma en la que se contribuird a la consecucién
de los fines y objetivos politicos, sociales, econédmicos y
culturales, contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica
del Estado.
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Ciclo de Lla Planeacién para la
formulacién del Plan Estatal de
Desarrollo 2025-2030

ElPlan Estatal de Desarrollo del Estado de Morelos se
integré mediante un proceso metodoldgico conformado
pordiez fases:

El proceso de planeacién inicié conla instalacién del Comité
de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Morelos, en
dicho evento se tomdé protesta a los cinco presidentes de
los Subcomités Sectoriales, que encahezan los cinco ejes
rectores de “El Plan que Nos Une”. Como segunda actividad
se realizaron siete Foros regionales de consulta ciudadana,
en donde el objetivo fue conocer las necesidades de la po-
blacién y poder plasmarlas en este documento, tambhién se
realizaron encuestas virtuales y fisicas.

En la tercera actividad, con informacién estadistica de
fuentes oficiales y datos recabados en la consulta ciu-
dadana, se elaboré el diagndstico por subtemas de cada
eje estratégico. En la fase cuarta se elaboraron los obje-
tivos estratégicos, estrategias y lineas de accién. Como
quinta etapa se realizé la alineacién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. En
la sexta fase, se procedié a seleccionar los indicadores
estratégicos adecuados para el seguimiento y evaluaciéon
del Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030. En la sép-
tima actividad, las dependencias aportaron los progra-
mas derivados del PED gque se tendran que elaborar una
vez publicado el plan. En el paso octavo se integré todala
informacién antes descrita para elaborar el documento,
que es el instrumento rector de las politicas publicas,
el cual contiene objetivos, estrategias, lineas de accién,
metas e indicadores para encaminar y unir esfuerzos en
todos los niveles gubernamentales, para la atencién de
las prioridades de desarrollo estatal.

Como paso nueve se entregard al Congreso del Estado
de Morelos, para su revision y aprobacién. Por dltimo, se
publicard en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” para
su difusion ante el pueblo de Morelos.
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La participaciéon democratica es un pilar fundamental Invitacién abierta a los foros de consulta

EL PLAN QUE NOS UNE

para el funcionamiento de cualquier sistema politico ba-
sado en lademocracia. Se refiere a la participaciéon activa
y consciente de las y los ciudadanos en los procesos de
tomade decisiones, através de espacios y mecanismos en PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2030
donde la ciudadania pueda incidir y decidir respecto a los
asuntos publicos que afectan su entorno, su desarrollo,
sus derechos y su bienestar.

El Goblerno del Estado de Morelos, a través del Comité de Planeacién
para el Desarrollo del Estado COPLADEMOR, & /r1vita a participar en los

Foros Regionales de Consulta Ciudadana:

La participacion ciudadana, en el desarrollo de las politi-
cas publicas, es un elemento central, en tanto posibilita
la opinidn e involucramiento de la ciudadania en las dife-
rentes etapas de formulacion, ejecucién y evaluacion de
un plan o programa, para generar acciones y politicas mas
efectivas y cercanas a las necesidades de la poblacion.
De igual forma, es un componente central de la visidon y
construccion de pais, puesto que, fomentandola también
se fortalece la democracia a través de la corresponsabili-
dad de gobernar; este modelo de gobernanza permite un
vinculo de colaboracién entre las instituciones publicas, la
sociedad y el mercado.
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En este sentido, el Plan Estatal de Desarrollo 2025-
2030 como instrumento de conduccion de planeaciéon para

s © Regidn Sur Rugnon Noroeste
el Estado, debe de emanar de un proceso de participacién

mp Bt 19

ciudadana, que refleje las necesidades e inquietudes de la 1
poblacién. Es poresto que se realizé la consulta ciudadana

ala poblaciéon morelense en dos modalidades: en primer lu- Mas informacion:
gar de forma presencial, a través de siete foros regionales, Q) uvsre ©
donde se recabaron las propuestas tanto escritas como de

vivavoz de la ciudadania, de asociaciones y organizaciones B 1SRE0S | HAGIENDA
civiles, sectores productivos y academia, como espacios de
didlogo con el pueblo morelense donde se expresaron las
necesidades y problematicas que enfrentan; respecto a la
segunda modalidad, la virtual, se realizé mediante un sitio
web creado especialmente para recabar las propuestas de
la poblacion.

% consultaciudadana moreloz gob.mx/# a &« 0
FOROS DE CONSULTA CIUDADANA 6 s e
Wi MORELOS
w W XY iwis il PLAN ESTATAL DE DESARROLLED 2025-2030 § ,“__”,25_‘,,,‘-?2

Planescitn Democrtica parn el Desarmollo Sostenitie.
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LA TERRA QUE NOS UNE

Consulta ciudadana

En cuanto a la primera modalidad, el Estado se dividié en
siete regiones (grafico 1), que respondieron ala exploracién
del territorio de acuerdo con su colindancia y el tamafo de
poblacién. Los foros se realizaron del 4 al 12 de noviembre
del 2024, en los municipios sedes de cada regién, en el cual
se llevaron a cabo mesas tematicas que correspondieron a

M Noroeste

W Centro

W Poniente

W Sur

M Oriente
Norte
Noreste

comunidades, representantes sociales y la sociedad civil
organizada en general, para escuchar de viva voz sus
principales problematicas, expectativas y propuestas,
que permitieran conocer los temas mas relevantes y
sensibles para los morelenses, para ser considerados en
los objetivos y estrategias que se incorporaranenel Plan
Estatal de Desarrollo.

Regionalizacién de los municipios para la consulta ciudadana

Tepoztlan

Laquiltenango)

cada eje rectory en la cual participaron los presidentes de
los subcomités que forman parte del Comité de Planeacién
paraelDesarrollo del Estado de Morelos (Coplademor), asi
como representantes de las diferentes dependencias que
integran el Poder Ejecutivo Estatal.

El objetivo de las mesas fue generar un didlogo abierto
con las y los ciudadanos, agrupaciones, sindicatos, ejidos,

Tlalnepantla

Totolapan

_ Tlayacapan

‘Atlatlahucan Totels

Ocuituco, Sokn
Hueyapan

Yecapixtia

Zacualpan

Temoac

A este llamado respondieron mas de tres mil personas,
entre ciudadania y representantes de la sociedad civil,
provenientes de los diversos sectores sociales y municipios
de la entidad (ver tabla siguiente), quienes expresaron sus
inquietudes respecto a diversas tematicas como el cam-
po, educacién, salud, medio ambiente, sequridad, cultura,
infraestructura, economia y otros asuntos publicos que
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requieren la intervencién del Estado para su atencién y https://consultaciudadana.morelos.gob.mx/, que recabd
seguimiento. las propuestas de mas de 1 mil 500 ciudadanos prove-
nientes de todas las regiones de la entidad.
Asistencia aproximada a los foros regionales de

consulta ciudadana Es importante destacar la participaciéon activa de muje-
res, pueblos originarios y las comunidades afrodescen-
Asistencia dientes. El sector de mujeres representd el 58 por ciento
Regién Municipios sede
) B aproximada de participantes, el 20 por ciento corresponde a personas
Jonacatepec de que se identifican como indigenas y el 4 por ciento perso-
Oriente 350 r \i i POr r: | jad, | los j6
Leandro Valle nas afromexicanas. Por rango de edad, las y los jévenes
= de 18 a 29 aios tuvieron gran afluenciarepresentando el
Poniente Mazatepec 500 56 porciento de laciudadania participante, mientras que
Noreste Yecapixtla 500 el 22 por ciento correspondié a personas entre 30 a 49
5 afos y el resto amayores de 50 afos.
Sur Jojutla 650
Norte Atlatlahucan 450 Asimismo, cabe sefalar que en estos espacios se recibie-
CEnt EUaita 550 ron 214 propuestas y solicitudes fJOr escrito por parte
de la ciudadania, mismas que fueron canalizadas a las
Noroeste Cuernavaca 600 dependencias del Poder Ejecutivo Estatal para su debida

Total 3,600 atencion, atendiendo a sus atribuciones.

Fuente: Secretarfa de Hacienda, Unidad de Planeacién.

En cuanto ala participacién ciudadana através de la con-
sulta virtual, esta se llevd a cabo mediante la pagina web
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La dinamica y transformacion demografica desempena El Estado estd conformado por 36 municipios, distribui-
un papelimportante en el disefio de las politicas publicas dos en siete regiones estratégicas.

acordes a las necesidades cambiantes de la sociedad,

ya que las poblaciones son dinamicas y en constante

evolucion.

Integracién territorial

El Estado de Morelos se ubica en la regién centro-oriente
del pais, con una superficie territorial de 4 mil 878.9 km?2
que representa 0.2 por ciento del territorio nacional, con
unadensidad de poblaciéon 40 4.1 habitantes/km?, colinda
con la Ciudad de México v los estados de Puebla, Estado
de Méxicoy Guerrero.

Divisidén territorial del Estado de Morelos por regiones estrategicas

Tlalnepantla

Totolapan
Tepoztlan 7
Tlayacapan
- Atlatlahucan Tatela
del
Ocuitucoy Siean
Hueyapan

Yecapixtla

Zacualpan

Fuente: Elaboracién propia, con datos del Censo
de Poblacidny Vivienda 2020, INEGI
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Municipio Regi6n
Avala

Cuautla Centro
Yautepec

Ocuituco

Tetela del Volcdn

Yecapixtla

Zacualpan de Amilpas Noreste
Temoac

Hueyapan

Cuernavaca

Emiliano Zapata

Huitzilac

Jiutepec Noroeste
Temixco

Xochitepec

Atlatlahucan

Tepoztlan

Tlalnepantla Norta
Tlayacapan

Totolapan

Axochiapan

Jantetelco )
Jonacatepec de Leandro Valle Priecite
Tepalcingo

Amacuzac

Coatlan del Rlo

Mazatepec

_ # Poniente
Miacatlan

Tetecala
Coatetelco

Jojutla

Puente de Ixtla Tlaguiltenango 542.2

Tlaltizapdn de Zapata Sii Tepalcingo 367.3
Ayala 366.9

Tepoztlan 241.3

Municipios con menos superficie (Km?)

Hueyapan 191

Tlaquiltenango
Zacatepec
Xoxocotla

Zacatepec 30.6
Temoac 36.9
Coatetelco 5.8

B e e e e
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Estructura de la poblacién

Segun datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 el
total de poblacién es de 1 millén 971 mil 520 habitantes
(48.2 por ciento son hombres y 51.8 por ciento son mu-
jeres), que representa el 1.6 por ciento de la poblacién
nacional; en cuanto a viviendas particulares habitadas,
en Morelos hay 560 mil 669 casas que representan el
1.6 por ciento del total nacional, el 3.9 por ciento de es-
tas tiene piso de tierra, en promedio hay 3.5 ocupantes
por vivienda y un ocupante por cuarto;cabe resaltar que
existen 93 hombres por cada 100 mujeres y la mitad la
poblacién tiene 30 afios o menos.

Distribucién de la poblacién a nivel municipal

Limite Municipal
Poblacién Total

W 7,617 - 28,122

m 89,835 -378,476 mlayacapan

W 28,123 - 89,834

Fuente: Elaboracién propla, con datos del
Censo de Poblaclény Vivienda 2020, INEG

;." ATmnm g
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Como podemos observar en el siguiente mapa, la region
noroeste concentra el 46.7 por ciento de la poblacion,
seguida por laregién centro conel 19.4 porciento y lasur
con el 12.6 por ciento, las regiones norte y noreste 6.1
por ciento y 6.3 por ciento, respectivamente, y la region
con menor poblacién es la poniente con el 3.7 por ciento.

Distribucidn de la poblacién por regiones estratégicas

Poblacién total

m72,537
MW72,538-124,549
W124,550-382,732
W382,733-921,203

Fuente: Elaboracién propia, con datos del
Censo de Poblacién v Vivienda 2020, INEGI,
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En relacién a la etnicidad en el Estado se distribuye de la
siguiente forma.

ETNICIDAD

Indicador Porcentaje
Poblacip’n gle 3 afos y mas que habla >.02%
lengua indigena

Poblacion de 3 afios y mas que no ha-

bla espafiol de los hablantes de lengua 2.39%
indigena

Lenguas indigenas més frecuentes

Nahuatl 65.10%
Mixteco 19.10%
Poblaciéon que se considera afromexicana 1.94%

negra o afrodescendiente
Fuente: Elaboracién propla, con datos del Censo de Poblaclény Vivienda 2020, INE G,

Pirdmide de poblacién 2025 - Morelos
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De acuerdo con datos de las proyecciones de la poblacién
de los municipios de México de 1990-2040, emitidas por
el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), en el Estado
ladistribucién de la poblacién por grupo etariode edad se
comportade la siguiente manera.

Para el ailo 2025, como se aprecia en la grafica, los gru-
pos etarios en donde se concentra la mayor parte de la
poblacién va de los 10 a los 34 aios, tanto de hombres
como mujeres, y los grupos mas pequefios son de 80
anos y mas.

[s] 20000 40000 60000 80000 100000
B Mujeres
dela poblacién de los municipios de México 1990-2040, Conapo,
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Para el afo 2030, como se aprecia en la grafica, los gru- En referencia a la proyeccién de 2025 a 2030 de la po-

pos etarios en donde se concentra la mayor parte de la blacion de nifas y nifos, adolescentes y jovenes, esta

poblacién va de los 15 a los 39 afios, tanto de hombres disminuye 1.2, 1.4 y 0.8 puntos porcentuales, res-

como mujeres, y los grupos mas pequeiios son de 80 pectivamente, mientras que adultos jovenes y adultos

anos y mas. mayores incrementa 1.1 y 2.3 puntos porcentuales,
respectivamente.

Pirdmide de poblacién 2030 - Morelos
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51.7%

48.3%

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la reconstruccion y proyecciones de la pot de México 1990-2040, Conapo.

Poblacién por grupos de edad 2025 y 2030

Morelos
2025 2030
Poblacién Edad Poblacién Porcentaje Poblacién Porcentaje

Nifas y nifos 0-9 292,226 14.2 273,577 13.0
Adolescentes 10-19 334,310 LS 311,716 14.8
Jévenes 20-29 336,305 lé6.4 327,967 15.6
Adultos jévenes 30-59 790,328 38.4 832,080 395
Adultos mayores 60 0 Mmas 302,934 14.7 359,401 3 7
Totale: 100 2,104,741 100
Fuente: Elak I6n propla, con datc e México 1990-2040, C 0.
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Dinamica demografica Tasa de crecimiento de la poblacién 2025-2030,
Morelos

La tasa de crecimiento comprende tanto el crecimien-
to natural como el social; el natural estd asociado a los 0.8
nacimientos y defunciones, mientras que el social esta
asociado a la inmigracion y emigracion. De acuerdo con el

i S " 0.6
Conapo , ambas tasas han disminuido y se prevé que con-
tinden con la misma tendencia
0.4
0.45 0.41
0.2 ~
=0. -0.03 -
| 0.04  -0.04 _0.05 -0.05
o I » ,
2025 2026 2027 2028 2029 2030
-0.2
e Tasa de crecimiento natural
Tasa de crecimiento social
Tasa de crecimiento total
Fuente: Elaboracién propia, con datos dela reconstrucclény proyecciones de la poblacién de

Los municiplos de Méxdco 1990-2040, Conapo.

En relacién al crecimiento natural del Estado, se proyecta
una disminucién del 28 por ciento del 2025 al 2030. Para
el2025, se contemplaron 27 mil 334 nacimientosy 15 mil
31 defunciones, porlo que el crecimiento natural se calculd
en 12 mil 303 personas. En tanto, para el 2030, se estima
que eltotal de nacimientos sera de 25 mil 210, cifra menor
que ladel 2025,y las 16 mil 302 defunciones representan
un incremento respecto al 2025, dejando un crecimiento
naturalde 8 mil 908 personas para el aiio en mencidn.

Crecimiento natural de la poblacién 2025-2030, Morelos

30000
25000
20000
15000 : |
10000
=l ol ol ol ol
(e]
2025 2026 2027 2028 2029 2030
M Crecimiento natural 12,303 11,649 10979 10,312 9,613 8908
Nacimientos 27,334 26,913 26,501 26,081 25,649 25,210
M Defunciones 15,031 15,264 15,522 15,769 16,036 16,302
Fuente: Elal de la recanstrucclény pre I6n de los municipl
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Fecundidad

Con datos de las proyecciones de Conapo, latasa global periodo, mientras que la tasa especifica de fecundidad
de fecundidad en el Estado disminuye de 1.65 hijos por adolescente disminuye 3.25 puntos porcentuales.

mujer en 2025 a 1.55 hijos por mujer en 2030, por lo

tanto, se proyecta un decrecimiento poblacional en este

Tasa de fecundidad 2025-2030, Morelos

60
o 51.39 50.46 49.69 49.06 48.54 48.14
40
30
20
10 =
1.65 1.63 — 1.61 1.57
0
2025 2026 2027 2028 2029 2030

s Tasa especifica de fecundidad adolescente Tasa global de fecundidad

Fuente: Elaboracién propla, con datos de la reconstrucclén y proyecclones de la poblacién de los municplos de México 1990-2040, Conapo.

Esperanza de vida al nacer

En relacién con laesperanzade vidaen el Estado, se prevé de la asistencia médica, nutricién, acceso a los servicios
un crecimientode 2025 a 2030 en hombres, mujeresy en de salud, la educacién y a la calidad del medio ambiente.
general, de 0.96, 1.07 y 1.01 puntos porcentuales, res-

pectivamente. Esto se asocia normalmente al resultado

Tasa de fecundidad 2025-2030, Morelos

- 77.89 7812 78.33 7854 78.75 78.96

78

i 7453 74.74 74.94 7514 75.34 75.54
74

72 71.43 71.63 71.82 72.01 72.39

70
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Esperarza Esperanza Esperarza Esperanza Esperanza Esperarza Esperanza Esperarga Esperanza Esperarza Esperanza Esperarza Esperanza Esperanza Esperarza Esperanza Esperarza Esperanza
Hombres Mujeres  deVida | Hombres  Mujeres Vida  Hombres Mueres deVida | Hombres Mujeres  daVida | Hombres Mujares  deVida  Hombres  Mujores

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Fuente: Elaboracién propla, con datos de la reconstruccién v provecciones de la poblacién delos municiplos de México 19902040, Conapo,
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Migraciéon

Por lo que respecta al crecimiento social, el Conapo
(2025) calcula que en la entidad existen 16 mil 018 emi-
grantes y 19 mil 512 inmigrantes interestatales, por lo

que lamigracién netainterestatal en el Estado es de 3 mil
494 personas, cifra que para el 2030 aumentard a 3 mil
603 personas con condicién de migracion.

Migracién interestatal 2025 - 2030, Morelos

25000
19512 /[ 19526 /~ 19540 ~ 19529 / 19515
20000 19500
r 16018 16015 — 15994 //‘ 15965 /- 15938
15000 15897
10000
3494 ~3501 ~ 3546 - 3564 3577
s00 [ [ , / [
3603
o]
2025 2026 2027 2028 2029 2030

= EMigrantes interestatales e |NMigrantes interestatales e Mligracion netainterestatal

Fuente: Elaboracién propia, con datos dela reconstruccidny proyecciones de la poblacién de los municipios de México 1990-2040, Conapo,

En lo que respecta a la migraciéon internacional, en 2025
la entidad presenta un saldo migratorio neto negativo, lo
que refleja que existe un decrecimiento en la poblacién

de 3 mil 971 personas, este aumentarapara 2030 a4 mil
664 personas, ya que se estima que 6 mil 338 personas
saldran del pais y solo regresardan 1 mil 674 personas.

Migracién internacional 2025 - 2030, Morelos

2000 Va 6192 JE 6223 I 6263 6292 6319
6000 6338
4000 /‘ 2221 2072 /— 1923 r 1794 1708
2eDg — 1674
(o]
2000 2025 2026 2027 2028 2029 2030
-3971 -4151 = = < &
-4000 I 4340 f 4498 4611 ‘/l‘ofélo
-6000

Emigrantes Internacionales —Migrantes Internacionales

Migracién Neta Internacional

Fuente: Elaboracién propla, con datos dela raconstruccény proveccio

la poblacién de los municiplos de México 1990-2040, Conapo.
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Datos de vivienda

Viviendas y hogares, Morelos

Indicador Nacional
Total de hogares 35 219 141
Porcentaje de hogares con 32.6
Jefatura femenina 2
Promedio de ocupantes por 26
vivienda particular habitada °
Tasa de crecimiento de las 2.2
viviendas particulares °
Porcentaje de viviendas con

: 3y 35
piso de tierra
Porcentaje de viviendas que

; b 95.5
disponen de drenaje
Porcentaje de viviendas
que disponen de energia 99
eléctrica
Porcentaje de viviendas que
disponen de agua entubada 77.6

Fuente: Estimaciones del Coneval col
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enla ENIGH 2022 del

En relacion a ladisponibilidad de servicios y equipamiento
por vivienda estd compuesto como lo muestra la siguien-

Morelos te grafica.
560 669
34.9 Disponibilidad de servicios y equipamiento en
viviendas, Morelos
35
46.50%
1.8
39
98.1
99.5
66.1
Agua entubada Drenaje Servicio sanitario
M Energiaeléctrica ™ Tinaco M Cisterna o aljibe

LINEGI
Fuente: Estimaciones del Coneval con base en la ENIGH 2022 del INEGI,
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Datos de economia En este mismo sentido, el sector comercio y servicios pri-
vados no financieros representan el 2.1 y 2 porciento del
Segun datos del Censo Econédmico 2019, en Morelos ha- total nacional, respectivamente, mientras que la indus-
bia 96 mil 462 establecimientos con 362 mil 154 perso- triamanufactureray resto de sectores representanell.7
nas ocupadas en ellos. Del total de establecimientos del vy 1.4 por ciento nacional, respectivamente.
sector privado y paraestatal, el 48.4 por ciento corres-
ponde al sector comercio, 39.8 por ciento a los servicios En cuanto al personal ocupado, el 40.9 por ciento labora
privados no financieros, 10.3 por ciento a la industria en los servicios no financieros, 17.7 por ciento en manu-
manufacturera y 1.4 por ciento al resto de actividades facturas, 34.5 por ciento en comercio y 6.8 por ciento en
econdmicas. el resto de actividades.
Unidades econémicas y su personal, Morelos
Unidades econémicas (%) Personal ocupado (%)
Sector Nacional Morelos % Nacional Morelos %
Total* 4 800 157 96 462 2 27 132 927 362 154 1.3
Ingustria " 579 828 9 976 17 6 493 020 64181 1
manufacturera
Comercio 2 248 315 46 734 25 7 481 987 125015 L7
Selvicios privedos 1873219 38 399 2 10181 841 148 161 1.5
no financieros
Resto de sectores 98795 1353 1.4 2976 079 24 797 0.8
' Sector privado y paraestatal
Fuenter INEGI. Cansos Econdmicos 2019, Restitados definftvos
50 PLAN ESTATAL DE DESARROLL
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Producto Interno Bruto por sector de actividad, a precios de 2018 en valores bdsicos, 2022F

Morelos
Estados Unidos Mexicanos Morelos Participacién
Sector Millones respecto a cada
Millones de pesos Y% He pasos Yo actividad (%)
Total 22888611 100 243 140 100 8 k5
Sector 11. Agricultura, ganaderia, aprovechamiento 840 339 3.7 9052 3.7 11

forestal, pescay caza
Sector 21. Mineria 970551 4.2 425 0.2 0.04
Sector 22. Electricidad, aguay suministro de gas

por ductos al consumidor final pEeaie i ek L 4o
Sector 23. Construccion 1,309 961 5.7 16 836 6.9 Al
Sector 31-33. Industrias manufactureras 5175 406 22.6 50 979 21 .
Sector 43. Comercio al por mayor 2329574 10.2 24530 101 1k
Sector 46. Comercio al por menor 2318836 10.1 28696  11.8 ik
Sector 48-49. Transportes, correos y
alrhacenamients 1747 548 7.6 15752 (5355 0.9
Sector 51. Informacién en medios masivos 462 294 2 3286 1.4 0.7
Sector 52. Servicios financieros y de seguros 919 613 4 7 820 2.2 (Gl
S'ector 53. Senncps ||1:ﬂ9b|l|an'|os y de alquiler de 5256 662 9.9 30 887 12.7 1.4
bienes muebles e intangibles
Sgct::)r 54, Servicios profesionales, cientificos y 480 307 51 > 889 1.2 0.6
técnicos
Sector 55. Direccién de corporativos y empresas 154561 a7 (8] (o] o]
Sector 56. Servicio_s }je apoyo a n_eg(_::cios y manejo 544518 1.1 1176 05 0.5
de desechos y servicios de remediacion
Sector 61. Servicios educativos 868 960 3.8 18301 ) S
Sector 62. Servicios de salud y de asistencia social 576 291 2.5 8 401 3.5 1.5
Sector_7l. Servicios de .es_parcrmlenjro culturales y 114351 0.5 818 0.3 0.7
deportivos, y otros servicios recreativos
Sector 7?: Servici.os de alojamie_nto temporaly de 549 120 >4 4131 1.7 o.8
preparacion de alimentos y bebidas
Secﬁ-cor 81. Otros servicios excepto actividades del 425 661 1.9 8882 3.7 51
gobierno

821 655 3.6 11220 4.6 1.4

imales » Cifras preliminaras

2018

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 51
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En las ultimas décadas la inseguridad y las violencias pre-
valecieron en el territorio morelense, haciéndose visibles
en el awmento de delitos y del crecimiento negativo de
la percepcién ciudadana. Esto debido principalmente al
abandono institucional que hemos padecido, la pauperi-
zacién ocasionadaporel modelo neoliberal y la expansion
del crimen organizado transnacional, que terminaron por
afectar el territorio mexicano. Ademas, se suman otros
factores como la corrupcion, falta de oportunidades de
desarrollo, marginaciéon y pobreza, entre otros.

Frente a esta penosa realidad es prioritario disefiar e
implementar de manera coordinada entre los distintos
niveles de gobierno, el sector social y privado, una estra-
tegia de seguridad enfocada a una pacificacién integral
de Morelos, con atencién prioritaria a las causas que ori-
ginan la violencia, con un modelo efectivo de atencién,
prevencién e investigacion de los delitos, asi como de la
creacion de entornos de paz donde las y los morelenses
puedan coexistir pacificamente.

En los recorridos de territorio realizados, algunas de las
demandas constantes de la ciudadania fueron: recuperar
los espacios para regresar la paz y tranquilidad a sus ha-
bitantes; reconstruir la confianza en las instituciones en-
cargadas de laseguridad; impulsar una reorganizacion del
sistema de seguridad entre los tres niveles, que garantice
efectividad; redefinir estrategias operativas que preven-
gany atiendan la comisién de delitos; y mejorar la coordi-
nacién con el sistema de justicia, entre otras acciones.

Lecciones pasadas nos han ensefado que esto no se
puede combatir con mas violencia, sino que es necesario
atender el trasfondo que genera estas conductas. Es

T U ] Gy o] §
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prioritario disefiar e implementar de manera coordinada
entre los distintos niveles de gobierno, y el sector social
y privado, una estrategia de seguridad enfocada a una
pacificacién integral de Morelos, con atencién prioritaria
a las causas que originan la violencia, que nos permita
transitar hacia un nuevo modelo efectivo de proximidad
social, atencién, prevencion, investigacién y combate de
los delitos, asicomo lacreacién de entornos de paz donde
las y los morelenses puedan coexistir pacificamente.

Asimismo, una premisa fundamental del gobierno esta-
tal, es el respeto irrestricto de los derechos humanos de
las y los ciudadanos que habitan y transitan en el Estado.
Garantizar el respeto a lavida y a la libertad son funda-
mentos vitales para el Estado de derecho, lo que implica
a la vez reconocer el compromiso con las victimas, en su
derecho por lajusticia, la verdad y la no repeticion.

Seguridad
Diagnéstico

La seguridad publica constituye uno de los principales
retos estructurales del pais y sobre todo en el Estado de
Morelos; su abordaje se ha vuelto un tema central en el
debate social, politico y gubernamental. En las ultimas
dos décadas, la creciente violencia, la expansion del cri-
men organizado y la erosién de las instituciones encarga-
das de velar por el orden y la paz social, han evidenciado
la magnitud de la crisis de inseguridad que afecta a la
nacion. Las tasas de homicidios, extorsiones, secuestros
y delitos violentos, asi como la presencia de grupos delic-
tivos en amplias regiones del territorio nacional, reflejan
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un entorno de alta vulnerabilidad tanto para la ciudada-
nia como para las autoridades.
Es por esto que como gobierno nos centraremos en traba-
jar de la mano con la ciudadania y con los distintos érde-
nes de gobierno, por medio del fortalecimiento y atencién
de la prevencion del delito, la profesionalizacién de los
cuerpos de seguridad publica, la proximidad social cer-
cana a través de unidades focalizadas y de la reinsercion
social; lo anterior, sin dejar de atender los ejes transversa-
les sectoriales como: equidad de género, transparenciay
cero corrupciéon e interculturalidad.
La complejidad del fendmeno de la inseguridad requie-
re un enfoque integral que no se limite Unicamente a
la lucha contra los delitos, sino que también aborde la
prevencion, la atencion a las victimas y la reconstruccion
del tejndq social. Este diagndstico ha sido posﬂ;le gracias Gr&fica 1. Incidencia delictiva en el Estado de
a las valiosas propuestas y esfuerzos de la ciudadania, Morelos 2018-2024
quienes participaron activamente en los Foros regionales
de consulta ciudadana. En estos espacios, se recopilé una 48000 46703
amplia variedad de propuestas y opiniones que reflejan 44936
las realidades que enfrenta la poblacién adiario. 46000 TEEE “’285
P 42301 i
De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del 40491
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en 42000 [
Morelos laincidenciadelictivadel 2018 al 2023 presenta | 39031
un aumento significativo en las cifras, mientras que en 40000 /
el 2020 presenta un descenso que puede ser atribuible, 28000
entre otras causas, a la reduccién de movilidad y activi-
dades diversas por el COVID-19; para el periodo de enero 36000
aoctubre del 2024, el Estado se encuentra en el nimero
16 del ranking nacional, tal como se muestra en las si- 34000 T R T T A R F
guientes graficas:
Grafica 2. Posicionamiento a nivel nacional Estado de Morelos 2024
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Incidencia de delitos de alto impacto

En relacién a los delitos de alto impacto en el Estado,
con cifras del SESNSP, se muestran los 10 municipios
con mayor incidencia delictiva: Cuernavaca, Jiutepec,
Cuautla, Temixco, Xochitepec, Huitzilac, Emiliano
Zapata, Yautepec, Jojutlay Puente de Ixtla.

Grafica 2. 10 municipios con Mayor Incidencia 2024

Total de delitos de alto impacto en el estado: 4,918
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Grafica 3. Comportamiento de delitos de alto impacto

Enero de 2015 a octubre de 2024 - Estado de Morelos
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El estudio y la comprensién de la incidencia de delitos de
alto impacto, como lo son homicidio doloso, feminicidio,
secuestro, extorsién, violacién y lesiones dolosas, son
cruciales para disefar respuestas adecuadas y efectivas
que protejan a la sociedad, fortalezcan el Estado de de-
rechoy contribuyan al bienestar colectivo.

Por cuanto al comportamiento de los delitos de alto im-
pacto en el Estado de Morelos, como se observa en la
grafica 3, en el periodode 2015 al 2018 se presenta una
disminucion en las cifras, mientras que en el periodo del
2019 al 2024 presenta un aumento mensual considera-
ble en las cifras, destacando el mes de abrildel 2024 con
la cifra mas alta, con 616 delitos.
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En el Estado de Morelos, el homicidio doloso ha sido uno
de los delitos con mayor incremento durante los ultimos
afios. De acuerdo a datos del SESNSP, se cuenta con un
aumento de la incidencia del 23.5 por ciento, del 2019 a
octubredel 2024.

Grafica 4. Aumento histérico de Homicidio doloso
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Fuente: Cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica

Dentro del mismo contexto, el delito de feminicidio en
Morelos registré un comportamiento constante de creci-
miento de los 15 delitos por cada 100 mil habitantes re-
gistrados en 2015; actualmente se reporta, de enero a
octubre del 2024, un total de 47 delitos.

Grafica 5. Tasade Feminicidios por cada 100 mil
Femicidio

habitantes
| I I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Naclonal de Seguridacd
Pidblica, concorte al 31 de ovetubre del 2024,
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En este sentido, resulta importante mencionar que los
feminicidios registrados en 2024 se concentraron princi-
palmente en los municipios de Cuernavaca y Cuautla,
con ocho delitos en ambos casos; por debajo de estos, se
encuentra Temixco con cinco casos, asicomo Xoxocotlay
Jiutepec, con cuatro registros cada uno.

Grafica 6. Feminicidios por municipio

Feminicidios por municipio
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Fuente: Cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Piiblica, concorte al 31 de octubre del 2024,

Por otro lado, la tasa de delito de secuestro registré una
reduccién significativa en los dltimos cinco afos, pasando
de 43 delitos en el 2019 aun totalde seis delitos de enero
aoctubredel 2024,

Grafica 7. Tasa de Secuestro por cada 100 mil
habitantes
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Es importante recalcar que, aunque se cuente con una
disminucién significativa, se debe continuar con los tra-
bajos para erradicar por completo este delito, reforzando
la atencidn y seguimiento de los casos reportados.

En los Foros regionales de consulta ciudadana una de las
preocupaciones expresadas por la poblacién fue la concu-
rencia del delito de extorsion; este se havisto aumentado
derivado de la presencia de grupos criminales que usan
este delito para amedrentar y atemorizar a los comercian-
tesy a la poblaciéon en general de nuestra entidad.

En este sentido, se muestra un aumento del 45.65 por
ciento en los casos de extorsién registrados de enero a
octubre del 2024, en comparacién con los del 2019. Los
datos del SESNSP reportan que en 2019 hubo 9.2 delitos
por cada 100 mil habitantes, en comparacién con los
13.1 delitos reportados a octubre del 2024.

Grafica 8. Tasa de extorsién por cada

100 mil habitantes S5
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Fuente: Cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Piiblica, con corte al 31 de octubre del 2024,

Dentro de la violenciade género, el delito de violacién en
el Estado de Morelos, ha tenido una tendencia irregular
desde 2015, destacando que a partir del 2019 se cuenta
con un registro de incremento considerable en las cifras.
En 2022, se obtuvo el registro maximo de casos de dicho
delito, siendo de 582 casos; actualmente, con corte al
mes de octubre, se cuenta con unadisminucién de regis-
tros, con un total de 392 casos.
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Percepcién de inseguridad en el Estado

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
realiza anualmente un levantamiento estadistico deno-
minado Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién
sobre Seguridad Pablica (Envipe), en el cual mide y da
a conocer las victimas del delito en los estados, la cifra
negra de los delitos y sus causas, la percepcién con la
que cuentan los habitantes sobre la seguridad en el lugar
donde viven y realizan sus actividades cotidianas, el gra-
do de confianza en las instituciones de seguridad publica
y la repercusién de los delitos que ha tenido en la vida
cotidiana de la poblacién.

En este sentido, por cuanto al tema de victimizacion, el
ultimo registro con el que se cuenta por parte del INEGI
es en el periodo de enero a diciembre del 2023 y para las
cifras de percepcién sobre laseguridad publica, se cuenta
con elcorte aabril del 2024.

De acuerdo a los datos de la Envipe, en el periodo de
2018 al 2023, en promedio el 87 por ciento de la pobla-
cion de 18 afos o mas del Estado se sentia insegura,
mientras que para el 2024, el 90.1 por ciento de perso-
nas se siente insegura.

Gréafica 10. Percepcién deinseguridad en el estado
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2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: INEGI. Encue sta Nacional de Victimizacién y Perce peidn sobre Seguridad
Piiblica (ENVIPE), 2024,

La percepcién de inseguridad en las colonias, localidades
o estado es fundamental, pues como morelenses, de-
beriamos sentirnos tranquilos al salir a realizar nuestras
actividades cotidianas, sin la constante preocupacién de
ser victimas de la delincuencia.

Uno de los principales temas de preocupacion de la po-
blacién morelense es la inseguridad; segin datos de la
Envipe, el 75.5 por ciento de la poblacién considera este
problema como el mas importante. Esto se debe a que
Morelos, como los demas estados del centro de México,
se ha encontrado en un escenario de luchas entre distin-
tos grupos del crimen organizado. Estos grupos se dispu-
tan el control de rutas de narcotrafico, extorsién y otras
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actividades ilicitas, lo que incrementa la violencia en mu-
chas zonas del Estado.

Grafica 11. Principales temas de preocupacién
Salud 227
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcién sobre Seguridad
Publica (ENVIPE), 2024

Debido al incremento de la percepcién de inseguridad
entre las y los morelenses, la poblacién se ha visto obli-
gada a adoptar nuevas medidas y modificar algunas
de sus actividades diarias para evitar ser victimas de la
delincuencia.

Conforme a los datos arrojados por Envipe 2024, pode-
mos observar que la principal actividad que la poblacién
dejé de hacer fue permitir que las y los menores de edad
que viven en el hogar salgan solos(as) con un 78.2 por
ciento, seguido de dejar de usar joyas con un 67.1 por
ciento.

Grafica 12. Distribucién porcentual de la poblacién
que manifesté haber dejado de realizar alguna
actividad por miedo a ser victima de algun delito.
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Percepcién de confianza

Ante el aumento de la percepcién de inseguridad en el
Estado, es crucial que la poblacién recupere la confianza
en las autoridades de seguridad publica. Esto se logra
mediante una proximidad social efectiva entre las fuer-
zas de seguridad y la ciudadania, es por ello la necesidad
de que la policia mantenga una presencia constante en
las calles, implementando estrategias que permitan
atendera lapoblacién y establecer canales de comunica-
cién tanto con las entidades federativas como con cada
ciudadano.

De acuerdo a los datos de la Envipe 2024, respecto a la
percepcién de confianza en las autoridades de seguridad
publica, seguridad nacional y procuracién e imparticién de
justicia en el Estado de Morelos, el 86.9 por ciento de la
poblacién de 18 afos y mas identifica que la Marina le ins-
pira un nivelde mucha confianza; entanto, la Policia Estatal
se ubica en sexto lugar de confianza y la Policia Municipal
enoctavo lugar, como se muestra en la grafica 13.

Grafica 13. Percepcién de confianza en las autoridades
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidn sobre Seguridad
Piblica (ENVIPE), 2024,

Violencias contra las mujeres

El acercamiento a la realidad social en el Estado de
Morelos permite identificar ciertos factores, los cuales,
al someterlos a escrutinio, dan las bases para interpre-
tarlos como componentes importantes para prevenir la
violencia contra las mujeres, nifas, nifos y adolescentes.
A continuacion, se exponen las variables consideradas.

En cuanto a la incidencia delictiva del fuero comun del
Estado de Morelos, segun informacién del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) con corte al mes de octubre del afo 2024,
se identifica una prevalencia de los delitos relacionados
con afeccién a la familia (categoria conformada por los
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siguientes subtipos de delitos: violencia familiar; violencia
de género en todos sus modalidades distinta a la violen-
ciafamiliar; incumplimiento de obligaciones de asistencia
familiar; y otros delitos contra la familia) y el delito de
feminicidio, debido a que representan el 14.5 por ciento
deincidenciadelictivaen el Estado (0.1 por ciento menos
respecto al mismo periodo del afio 2023).

ElEstado de Morelos, segin datos del Censo de Poblacion
y Vivienda 2020 del INEGI, registra 439 mil 091 mujeres
dentro de la categoria Poblacién econdmicamente ac-
tiva, de estas 432 mil 886 estan ocupadas, esto repre-
senta el 98.6 por ciento. En tanto, el 43.4 por ciento de
las mujeres expuso que “desempenaba alguna actividad
econdmica al menos un hora, en la semana en que fue
aplicada la entrevista” (INEGI, 2020).

Dicho dato es relevante, debido a que la poblacién ocu-
pada nos aproxima a las condiciones de desigualdad de
las dinamicas econdmicas por razones de género en el
Estado, mismas que pueden orientar la lectura de datos
de Morelos de la Encuesta Nacional Sobre la Dinamicaen
los Hogares (Endireh, 2021), realizada por el INEGI, debi-
do aque el 19.4 por ciento de las mujeres entrevistadas
expusieron haber sufrido algun tipo de violencia por su
pareja durante los ultimos 12 meses (antecedido por el
23.3 por ciento de mujeres las cuales expusieron haber
sufrido algun tipo de violencia en el ambito comunitario),
encontrandose en segundo lugar la violencia econdmica
experimentada en el ambito familiar (precedida por la
violencia psicolégica). En complemento a lo expuesto, en
el Estado de Morelos el 52.6 por ciento de la poblacién
de 15 afos y mas se encuentra casaday/o en union libre.

Profesionalizacién de los cuerpos de
seguridad publica

La creciente percepcién de inseguridad en el Estado de
Morelos exige un esfuerzo por recuperar la confianza
de la ciudadania en los cuerpos policiales, lo que a suvez
requiere contar con agentes altamente capacitados y
comprometidos con su labor.

LaAcademiaEstatal de Estudios Superiores en Seguridad
(AEESS), que forma parte de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana del Estado de Morelos, es respon-
sable de la profesionalizacién de los elementos policia-
les del Estado. Su labor incluye la formacién de nuevos
agentes de seguridad publica y la capacitacion continua
de los ya en servicio, brinddndoles herramientas tedricas
y practicas para un desempeiio eficaz.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el articulo 7° de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Pudblica, se detallan los procedimientos
para la seleccion, formacion, actualizacion, capacitacion
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y evaluacién de las personas servidoras publicas de las
instituciones de seguridad publica. Ademas, el Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica, coordinado por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, establece las politicas
publicas y cuenta con comisiones permanentes, como la
de Formacion, Certificacién y Acreditacion (articulo 48)
y la de Prevencién del Delito y Participacién Ciudadana.
El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica, segun lo dispuesto en el articulo 47 y
48 de la misma ley, tiene la responsabilidad de coordinar
la homologacién de la carrera policial, la profesionaliza-
cion y el régimen disciplinario, asi como de proponer los
aspectos del Programa rector de profesionalizacion, el
cual establece los lineamientos, programas, actividades
y contenidos minimos para la capacitaciéon del personal
de las instituciones de seguridad publica.

Entre las acciones que se realizan a través del
Secretariado Ejecutivo es la profesionalizacion de los in-
tegrantes de las instituciones de seguridad ptiblica y del
Sistema penitenciario, establecida en el Programa Rector
de Profesionalizacion vigente (PRP, 2024); entre los ejes
transversales en los que se basa el PRP para la profe-
sionalizacién de sus elementos y fortalecer la identidad
institucional, se encuentran:

- Derechos humanos

+ Perspectiva de género
+ Culturade la legalidad
+ Proximidad

« Justicia civica

Atendiendo a los ejes antes referidos y tomando en con-
sideracién las necesidades de capacitacién detectadas
en los municipios de la entidad, la AEESS imparte los
siguientes contenidos:

Enfoque de proximidad

Justicia civica

Perspectivade género

Investigacién criminal

Mediacién y proximidad social

Atencién a victimas y grupos vulnerables

Intervencién para la solucién de conflictos

Mediacion y resolucién de conflictos

Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias
(MASC).

e

e e e

Sistema penitenciario

El Sistema penitenciario del Estado de Morelos, se en-
cuentra integrado por un Centro de Reinsercion Social
Femenil, cinco Centros de Reinserciéon Social Varoniles,
uno de ellos en proceso de ser habilitado para alber-
gar a personas privadas de la libertad, asi como un
Centro Especializado de Ejecucién de Medidas para
Adolescentes.

De acuerdo al Cuaderno mensual de informacién estadis-
tica penitenciaria nacional, en el mes de octubre del 2024

Mapa 1. Centros penitenciarios del Estado de Morelos

M Cuernavaca
Centro Estatal de =
Reinsercién Soclal “10” ™
Capacidad instalada: 804
Poblacién interna: 0

M Miacatldn
Centro de Ejecucion de Medidas
Privativas dela Libertad para _
Adolescentes “CEMPLA"
Capacidad instalada: 144
Poblaciéninterna: 66

Xochitepec

Centro Penitenciario - —
Femenil “Morelos”
Capacidad instalada: 130 A w <
Poblacioninterna: 249 6 e

Centro Estatal de Reinsercion ~
Social Varonil “Morelos”
Capacidad instalada: 1997
Poblaciéninterna: 2049

e
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— — - M Cuautla
Centro Estatal de Reinsercién
Soclal Varonil de Cuautla
Capacidad instalada: 218
Poblacién interna: 812

- — — - Jonacatepec

Centro Penitenciario Varonil
Jonacatepec

Capacidad instalada: 84
Poblacién interna: 46

Tl e

~ -~ M Jojutla
Centro Estatal de Reinsercién
Soclal Varonil de Jojutla
Capacidad instalada: 153
Poblacién interna: 610

s || A4 motm | e e |

[Uil]
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 61
Publicacién 2025/05/09 68 de 309
Expidié Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periédico Oficial 6423 Extraordinaria “Tierra y Libertad”

e
o |

CH



ls-m-.wrvav% |

[

=

-
?’ﬂ.l V‘] &\“
2024

\\; S

- 2030

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

Direcciéon General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

Plan Estatal de Desarrollo 2025 - 2030

Ultima Reforma: Texto Original

e

w%‘%‘%@'w
Iy oo Ly ooy e P T o]

MO

Plan Estatal de Desarvollo
2025 - 2080

Sy

ELOS

se contaba con una poblacién total de 3 mil 744 personas
en los centros penitenciarios de Morelos, lo que representa
un 45 por ciento de sobrepoblacién, situacion que se ve
reflejada en el Diagndstico Nacional de Supervision Peni-
tenciaria 2023 (DNSP).

Grafica 1 4. Total de poblacién penitenciaria

4000 3744
3500 1
3000 2582
2500 il
2000
1500 o 1 6 2
1000

500

&) v
Poblacién Capacidad instalada Sobrepoblacién

Fuente: Coordinacién del Sistema Penitenciario. Nota: La sobrepoblacién de los
Centros Penitenciarios, es con corte al dia 21 de noviembre de 2024,

Asimismo, a través del DNSP, instrumento que permite
dar a conocer las condiciones en las que se encuentran
los centros penitenciarios y su impacto en la vulneraciéon
de los derechos humanos de las personas privadas de la
libertad, emitido por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), se desprenden las siguientes proble-
maticas principales:

+ Hacinamiento

+ Presencia de actividades ilicitas

- Falta de normatividad armonizada con la Ley Nacional
de Ejecucion Penal (LNEP)

- Deficientes programas para la atencién de adicciones

- Deficiente separacion entre procesados y sentenciados.

- Deficiente clasificacién de personas privadas de la
libertad

- Falta de infraestructura para el desarrollo adecuado de
actividades

- Faltacde personal penitenciario

El resultado de las problematicas antes enunciadas, ha
traido consigo la generacién de incidentes violentos al
interior de los Centros de Reinsercién Social, asi como la
vulneracion de los derechos humanos de la poblacion.

Por su parte, el Informe especial sobre las condiciones
que viven las personas adolescentes y jéovenes en los
Centros de Internamiento 2023, emitido por la Comisiéon
Nacional de Derechos Humanos, reflejan los siguientes
temas centrales:

- Falta de actividades de las personas adolescentes y
jovenes

« Faltade convenios con instituciones publicas y privadas

- Sincapacitacion enmateriade JusticiaparaAdolescentes
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- Falta de normativa que rige al Centro de Internamiento.

Falta de personal penitenciario especializado

- Falta de infraestructura para el desarrollo adecuado de
actividades

Grafica 15. Total de Poblacién en CEMPLA

Mujeres
W Hombres

Fuero comun procesacdos: 18
Fuero comun sentenciados: 44
Fuero federal procesados: 2
Fuero federal sentenclados: 2

Fuente:
al 21 de

Coordinacién del Sistema Penitenciario. Nota: poblacién interna con corte
smbre de 2024

De acuerdo a lainformacion generada por el Sistema pe-
nitenciario del Estado de Morelos, actualmente se cuen-
taconuntotalde 61.8 porciento casos deincumplimiento
por parte de las personas imputadas respecto a las medi-
das cautelares impuestas por la autoridad judicial.

Gréafica 16. Total de casos de seguimiento
Cumplimiento
38.2%

N 1,005 casos

Incumplimiento
61.8%

MW Cumplimiento

Sppatiates M Incumplimiento
Media Suspension i
cautelar; ©<-O1L condicional: ©22 Total: 2,633

Fuente: Coordinacidn del Sistema Penitenciario

La principal accidon a adoptar en la materia consistiré en
la aplicaciéon de estrategias de reingenieria al Sistema
penitenciario, lo que permitird dignificar los Centros de
Reinsercion Socialy el Centro de Internamiento, garanti-
zando unaestanciadigna, donde se destaque el respeto a
los derechos humanos, a través del trabajo humanitario,
basado en valores institucionales, atendiendo de manera
especificalas necesidades propias de cada uno los grupos
de atencién prioritaria recluidos en los centros peniten-
ciarios y en el Centro de Internamiento.
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Bajo esa dptica, la politica penitenciaria promovera el uso
de tecnologias de la informacién que permitan el cumpli-
miento de las obligaciones impuestas por las autoridades
judiciales en los procesos penales, asi como en los otor-
gamientos de beneficios de preliberacion.

Através de la armonizacién de los instrumentos juridicos,
asi como la estructura organizacional del Sistema peni-
tenciario, la capacitacion del personal, el uso de tecnolo-
gias de la informacién, modernizacion, equipamiento, vy
con base en inteligencia penitenciaria, a fin de detectary
prevenirsituaciones de riesgo paralaseguridad de los cen-
tros penitenciarios, mediante la planeacion, recopilacion,
procesamiento, andlisis y explotacién de la informacion
emanada por la Coordinacién del Sistema penitenciario,
permitird fortalecery garantizar la seguridad, estabilidad
y gobernabilidad de los centros penitenciarios y el Centro
de Internamiento para Adolescentes.

Los procesos de reinsercién social se encuentran liga-
dos a la infraestructura de los centros penitenciarios,
por ello, a través de la Asociacion de Correccionales de
América (ACA), se buscara la certificacion de los Centros
Estatales de Reinsercion Social, el Centro Especializado
de Ejecucion de Medidas para Adolescentes, asi como de
las oficinas centrales del Sistema penitenciario, lo que
permitird contar con procesos eficientes y estandares
internacionales de calidad.

Aunado a lo anterior, la reclasificacién en el nivel de se-
guridad del Centro Estatal de Reinsercidon Social Varonil
“10” permitird generar las condiciones para albergar a
la poblacién privada de la libertad y, con ello, abordar la
sobrepoblacién y la dignificacion de los mismos.

Objetivos, estrategias y lineas de accién
1.1 Objetivo estratégico

Garantizar la seguridad publicay la proteccién de los ha-
bitantes con la colaboracién entre lacomunidad y las au-
toridades para construir un entorno seguro, garantizando
el respeto a los derechos humanos.

1.1.1 Estrategia

Consolidar la coordinacién operativa y la capacidad de
respuesta con un enfoque de policia de proximidad, esta-
bleciendo un lazo de confianza con los ciudadanos.

1.1.1.1 Fortalecimiento del Sistema Nacional de

Seguridad Pdblica (SN SP).

1.1.1.2 Supervisar la actuacion policial conforme a los
principios constitucionales.

PLAN ES TATAL DE DESARROLLO

1.1.1.3 Fortalecer el Centro de Coordinacion,
Comando Control, Comunicaciones y Cémputo (C5)
para la toma de decisiones y reaccién de las fuerzas de
seguridad ciudadana.

1.1.1.4 Reforzar el sistema de videovigilancia en el
Estado.

1.1.1.5 Fortalecer la infraestructura y el equipamien-
to de la Red estatal de radiocomunicacién y la Red de
transporte y telefonia.

1.1.1.6 Fortalecer el
(Repuve).

Registro Publico Vehicular

1.1.1.7 Intensificar la presencia policial visible en areas
con alta incidencia delictiva, para disuadir la delincuen-
ciay generar una percepcion mayor de sequridad.

1.1.1.8 Fortalecer la operatividad turistica salvaguar-
dando la integridad fisica de las y los ciudadanos que
visitan el Estado.

1.1.1.9 Brindar atencién médica prehospitalaria y de
rescate a la poblacién en situacion de riesgo por catas-
trofes, siniestros, accidentes o desastres naturales.

1.1.1.10 Asegurar la efectividad y calidad de respues-
ta del servicio de llamadas de emergencias del sistema
911 ydenunciaanénima 089.

1.1.2 Estrategia

Fortalecimiento de la investigacion criminal para el com-
bate del delito.

ineas de accién

1.1.2.1 Focalizar delitos a nivel municipal como base
primaria para su atencion inmediata.

1.1.2.2 Coadyuvar en la investigacion de hechos delic-
tivos entre instituciones de los tres érdenes de gobierno
de manera prontay eficaz.

1.1.2.3 Generar los instrumentos juridicos para la
coordinacién entre las instituciones de seguridad publi-
ca e imparticién de justicia de los tres niveles de gobier-
no, en materia de investigacion de delitos.

1.1.2.4 Realizar andlisis espaciales y de perfilaciéon
geografica de delitos para establecer andlisis de inteli-
genciaen el combate a ladelincuencia.

1.1.2.5 Incrementar las capacidades para prevenir e
investigar las conductas delictivas en el ciberespacio.
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1.1.2.6 Desarrollar técnicas de investigacién que per-
mitan brindar tareas operativas en la lucha contra los
generadores de violencia. 1.1.4.1 Implementar un programa de reconocimiento
y dignificacion de la labor policial.
1.1.3 Estrategia
1.1.4.2 Fortalecer los mecanismos de control y con-
Fortalecer la capacidad institucional para garantizar fianza del personal operativo.
el funcionamiento adecuado y el cumplimiento de los
objetivos. 1.1.4.3 Fortalecer el estado de fuerza de las institu-
ciones de seguridad publica.
1.1.4.4 Fortalecer el servicio profesional de carrera
1.1.3.1 Mejoramiento de la infraestructura y adminis- policial.
tracion de recursos, para garantizar ambientes seguros
y adecuados para el desempeno de las funciones. 1.1.4.5 Implementar programas de formacién
continua.
1.1.3.2 Actualizary armonizar el marco juridico en ma-
teriade seguridad pablica para alinearlo con las disposi- 1.1.4.6 Fortalecer la Academia Estatal de Estudios
ciones nacionales, fortaleciendo su aplicacion efectiva. Superiores en Seguridad (AEESS).
1.1.3.3 Desarrollar y actualizar protocolos y linea- 1.1.5 Estrategia
mientos de actuaciéon policial, para un desempefo efi-
ciente y respetuoso de los derechos humanos. Instrumentar politicas publicas que nos permitan aten-
der las causas que generan la violencia y ladelincuencia,
1.1.3.4 Implementar sistemas efectivos para la aten- a fin de generar una adecuada prevencién con participa-
cién y seguimiento de quejas de derechos humanos, cion ciudadana.
garantizando la ejecucion de las recomendaciones emi-
tidas por organismos competentes. ion
1.1.3.5 Fortalecer la colaboracién y coordinacién con 1.1.5.1 Implementar programas de prevencién para
las instituciones municipales, para prevenir y redu- atender los principales factores de riesgo que generan
cir conductas antisociales que afecten la seguridad conductas violentas y delictivas con perspectiva de gé-
publica. neroy atencién integral a grupos vulnerables.
1.1.3.6 Garantizar la correcta observancia, segui- 1.1.5.2 Coordinar la operatividad y funcionamiento de
miento y uso de los recursos federales en materia de los Comités de Vigilancia Vecinal.
seguridad puablica.
1.1.5.3 Creacién de redes de prevencién social con la
1.1.3.7 Fortalecer la prestacién de servicios de la participacién ciudadana en las comunidades, empresas
Policia Industrial, Bancaria y Auxiliar (PIBA) con perso- e instituciones educativas.
nas fisicas y morales solicitantes, en cumplimiento con
la normativa vigente correspondiente. 1.1.5.4 Fomentar en la ciudadania la cultura de la le-
galidad y de la denuncia.
1.1.3.8 Coordinar, regular y verificar los servicios de
seguridad privada a cargo de particulares en el Estado 1.1.5.5 Impulsar intervenciones efectivas de preven-
de Morelos. cién de la violencia familiar y de género, asi como de
atencién avictimas y grupos vulnerables.
1.1.4 Estrategia
1.1.5.6 Fortalecer la operatividad de la Policia de
Fortalecer las capacidades de las instituciones de seguri- Género de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
dad publica mediante la dignificacién policial. Ciudadana.
1.1.6 Estrategia
Dignificar el Sistema penitenciario para lograr un proceso
de rehabilitacion y reintegraciéon social mas justoy eficaz.
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1.1.6.1 Certificar los Centros de Reinsercion Social,
el Centro de Internamiento y las oficinas centrales por
parte de la Asociacién de Correccionales de América.

1.1.6.2 Armonizar la normativa que rige a la autoridad
penitenciariay su estructura organizacional con las le-
ves nacionales de la materia.

1.1.6.3 Modernizar el Sistema penitenciario a través
del uso de tecnologias de la informacion.

1.1.6.4 Implementar operativos al interior de los cen-
tros penitenciarios basados en la inteligencia peniten-
ciaria para la prevencion de hechos ilicitos.

1.1.6.5 Fortalecer la infraestructura de los estableci-
mientos penitenciarios del Estado de Morelos.

1.1.6.6 Implementar politica penitenciaria en coordi-
nacién con las autoridades competentes para la pre-
liberacién, bajo los criterios establecidos por la Ley de
Ejecucién Penal.

1.1.6.7 Fortalecimiento de la industria penitenciaria y
la comercializacion de sus productos y artesanias, para
la autonomia econdmica de las personas privadas de la
libertad.

1.1.6.8 Enriquecer los programas de reinsercién y los
servicios postpenales y postsanciéon, en conjunto con
las autoridades corresponsables.

1.1.6.9 Capacitar de manera continua al personal
penitenciario en materia de justicia penal y derechos
humanos.

1.1.6.10 Habilitar nuevas sedes y fomentar el uso de
tecnologias de lainformacion, para optimizar el cumpli-
miento de las medidas impuestas.

Procuracion de justicia
Diagndstico

En el Estado la tasa de prevalencia delictiva en 2023 pre-
sentd un incremento de 18.9 por ciento con respecto al
afo 2022, registrando 25 mil 820 victimas por cada 100
mil habitantes, por lo tanto, este aumento impacta en las
acciones de atencion, asistencia, ayuda y reparacion inte-
gralde las victimas.

En cuanto a la incidencia en los feminicidios, con cifras
acumuladas del 2018 al 2024, los municipios con mayor
incidencia son Xochitepec y Huitzilac con 12 casos; con
19 casos se encuentra Temixco, Jiutepec y Emiliano

_L"?faﬁsl JML’-"’"%

Tasa de prevalencia delictiva por cada cien mil
habitantes, Morelos
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Fuente: elaboraciin propia con datos del INE G, Encue sta Nacionalde Victimizacion
v Percepcidn sobre Seguridad Piblica (ENVIPE).

Zapata; y con el mayor nlunero de casos Cuautla y
Cuernavaca, con 32 y 39 casos, respectivamente.

Incidencia de Feminicidios 2018-2024 a nivel
municipal, Morelos
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Derivado del incremento de la violencia en el Estado de
Morelos, en los ultimos afos se ha advertido una mayor
preocupacién e interés por la situacién de las victimas de
delitos y de violaciones a los derechos humanos, la cual se
ha manifestado en los aspectos asistenciales y en la aten-
cion de lavictima. Para cumplir con la atenciény reparacion
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integral de las victimas, la Comisidn Ejecutiva de Atencién personas en situacién devictimas 2024
v Reparacién a Victimas (CEARV) cuenta con un macropro- Afio Total
ceso, el cual sedescribe a continuacién.
2014 3,989
1. Asistencia, entendida como el conjunto de progra-
mas, medidas y recursos orientados a restablecer Descrito lo anterior, es necesario puntualizar que, el per-
la vigencia efectiva de los derechos de las victimas, sonal que proporciona la asesoria juridica se encuentra
brindando condiciones para llevar una vida digna y contratado através de la gestién institucional que realiza
garantizar su incorporacién a la vida social; por ello, la la CEARV en coordinacién con otras instituciones, por lo
CEARV recopilainformacién para realizar el estudiode cual, el recurso obtenido es a través de proyectos fede-
trabajo socialy, asuvez, determinasies necesario rea- rales, situacion que limita la actuacién de esta comision,
lizar su canalizacién ante las instancias competentes debido a que, dichos proyectos cuentan con tiempos y
a atencién médica, psicolégicay de educacion. Desde criterios establecidos y son ejercidos por ano fiscal, lo
su creacién, la comisién ha alcanzado los siguientes cual, no permite la continuidad ininterrumpida de la con-
nameros. tratacion del personal, ocasionando largos periodos sin
personal especializado para la asistencia juridica.
Medidas de asistencia otorgadas en materia de
educacién, econémica, de desarrollo y de salud. Bajo esa problematica, podemos aseverar que la Unidad
de Atencion y Asesoria Juridica, requiere de personal que
Afo Total Porcentaje pertenezca a la estructura orgdnica, con el propdsito
2022 565 100% de contar con los recursos humanos necesarios para la
demanda actual que cuenta esta Comision Ejecutiva
2023 1031 182.47% respecto al 2022 Estatal, permitiendo atender de manera oportuna los
2024 893 86.61% respecto al 2023 casos que recibe de manera diaria, logrando una mayor
Total: 2,489 eficacia en el servicio que se brinda.
3. Registro Estatal de Victimas. Unavez que se cuenta
No obstante, la falta de personal especializado en ma- con la calidad de victima expedido por el Ministerio
teria de psicologia, ha limitado proporcionar de manera Pdblicoy se tienen las caracteristicas necesarias para
constante y continua la atencién psicolégica a las per- someterla a consideracion de la persona titular de la
sonas victimas del delito o de violaciones a sus derechos CEARV, se realiza el registro necesario en el Registro
humanos. Estatal de Victimas del Estado de Morelos.
Bajo ese contexto, se propone crear una unidad especiali- Ante el incremento de la demanda de solicitudes al
zada que proporcione atencion psicoldgica a las victimas, Registro Estatal de Victimas, solo en los afios 2021,
con el propdsito de favorecer la recuperaciéon o mitigacion 2022, 2023y 2024 se lograron 6 mil 183 registros, mis-
de los dafios psicosociales, el sufrimiento emocionaly los mos que se detallan a continuacion:
impactos a la integridad psicolégicay moral, al proyecto
deviday alavida.
2. Asesoria juridica, es la accién que hace posible el Afio Total de personas
cumplimiento de cada uno de los derechos y garantias registradas
de lavictima del delito o de violaciones a derechos hu- 2021 684
manos, en especial los derechos a la proteccién, a la
verdad, a lajusticiay alareparaciéon integral, asi como 2022 i
garantizar el debido proceso y asegurar la objetividad 2023 2,006
en la investigacion. De tal manera que, a través del 2024 2,041
personaljuridico, se proporciona apoyo para realizar el
tramite ante el Ministerio Publico, para que éste pro- Tetal: SELR
porcione la calidad de victima con las caracteristicas
minimas para realizar suingreso en el Registro Estatal Asimismo, derivado del andlisis realizado a los registros a
de Victimasy, en sucaso, proporcionar representaciéon. partirde lacreaciéon de la CEARYV, se puede observary de-
Estarepresentacién permite brindar el seguimiento de terminarelincremento anualde las personas registradas,
su caso del cual fue victima, desde su creacién en el es decir, del afo 2016 al 2024 se alcanzdé la inscripcion
afo 2024, de 8 mil 141 personas registradas, tal como se detalla a
continuacion:
Acciones y gestiones de asesorias juridicas otorgadas a
66 PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
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Asimismo, otra de las areas de oportunidad con la que Munici No. Personas No. Personas
pio Municipio
cuentaestaComisiéon Ejecutiva Estatal, es la Subdireccién Registradas Registradas
de Registro Estatal, la cual también carece de personal Amacuzac 81 Temixco 802
Atlatlahucan 42 Temoac 32
Numero deinscripciones al Registro Estatal de Axochiapan 34 Tepalcingo 11
Victimas Avala 143 Tepoztlén 143
2200 Coatetelco 17 Tetecala 31
2000 2006 , ¢ 2041 Coatlan del Tetela del
37 5 10
Rio Volcan
1500
1452 Cuautla 564 Tlalnepantla 4
Logo Cuernavaca 1983 Tlaltizapan 178
. 496 .. A 684 -
500 e T Z;np;aligo 454 Tlaquiltenango 122
0
2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 Hueyapan L Tlayacapan 30
Fuente: Comislén Ejecutiva de Atenclén yReparacién a Victimas del Estado de Huitzilac 78 Totolapan 4
More!
" Jantetelco 20 Xochitepec 393
Jiutepec 1026 Xoxocotla 37
de estructura, yaque actualmente solo existe la plazade Jojutla 153 Yautepec 400
subdireccién, sin contar con personal que pueda apoyar - = > e Tor
en el registro, ocasionando un rezago en el llenado de gracatepec izl headicl
la informaciéon en la plataforma del Registro Nacional Mazatepec 29 Zacatepec 174
de Victimas. Lo anterior deriva en que la carga laboral Zacuall
o pan de
es atendida por el personal contratado con el programa Miacatlan 63 Amilpas 18
federal, sin embargo, cu;.ando éste concluye no se f:uenta o e 15 By 635
con el personal pararealizar el llenado correspondiente.
puf”te ) 227 Total 8141
Derivado del andlisis realizado a los registros, de acuerdo Ixtla

al lugar de residencia, se puede determinar que:
Fuente: Reglstro Nacional de Victimas

Tlaguittenango
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Este incremento se debe a la difusién constante y capa-
citacion a los servidores publicos de los 36 municipios
del Estado, identificando que la mayoria de las personas
que acuden en busca de los servicios que proporciona la
CEARV, residen alrededor del municipio de Cuernavaca.

Por ello, con lafinalidad de que laciudadaniaacceda a los
servicios que presta la comisién, se considera pertinente
realizar lainstalacién de los Centros de Atencién Integral
a Victimas que enuncia la Ley de Victimas del Estado de
Morelos en su articulo 15, que establece lo siguiente “Los
Centros de Atencién Integral a Victimas deberan estar al
alcance de las victimas en diferentes lugares de Morelos.
Estos centros contaran con el personal competentey ca-
pacitado para atender a victimas en materia psicoldgica,
médica, juridica, asicomo derivar a las instituciones com-
petentes a las victimas para que reciban la ayuda, asis-
tenciay atencion apropiaday especializada. Para este fin
se debe establecer rutas tnicas de atencién que deben
estar contempladas en el Programa Unico de Atencién a
Victimas disefado por la Comisién Ejecutiva de Atenciéon
vy Reparacién a Victimas del Estado de Morelos. La
Comisién Ejecutiva de Atencién y Reparacion a Victimas
reglamentarad lo referente al funcionamiento y responsa-
bilidades de estos centros”.

4. Reparacién, es elderecho de lavictima a serreparada
de manera oportuna, plena, diferenciada, transfor-
macdora, integral y efectiva por el dafo que ha sufrido
como consecuencia del delito o hecho victimizante
que la ha afectado, o de las violaciones a derechos
humanos que ha sufrido, comprendiendo medidas de

Victimas beneficiadas con
medidas de ayuda y asistencia

Periodo
Monto

otorgado

No. de victimas
beneficiadas

2020 448 $5,756,528.82

2021 1578 $15,918,357.51
2022 1305 $12,571,813.91
2023 2730 $20,494,212.24
2024 3231 $19,241,440.55
Total 9,292 $73,982,353.03
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restitucién, rehabilitacién, compensacién, satisfac-
cién y de no repeticién. Por lo cual, en esta etapa del
proceso se lleva a cabo laintegraciéon del expediente y
analisis de los hechos para determinar las medidas de
reparacion que apliquen dependiendo del hecho vic-
timizante y asi someterlo al Comité Interdisciplinario
Evaluador (CIE), quien aprobara las medidas de repa-
racion a asignar a cada una de las personas con cali-
dad de victimas. El comité sesiona cuando la Unidad
de Reparacion Integral logra integrar el mayor niumero
de expedientes, ademas, cuando sesiona, se aprueban
las medidas a otorgar.

Seguido de esto se inicia el proceso para la asignacién de
los recursos aprobados, sin embargo, este se ralentiza
derivado de que las personas que integran el expediente
y dispersan los recursos, pertenecen a la misma unidad
administrativa; la disyuntiva se crea al considerar se-
guir integrando expedientes o realizar la dispersiéon del
recurso.

Ante esto, se considera crear una nuevasubdireccién que
searesponsable de realizar la administracion delfondoy,
asu vez, realizar la dispersion del recurso conforme a lo
aprobado por el CIE, ademads de recabar la documenta-
cién necesaria que compruebe dicha asignacion.

Con esta medida podremos agilizar el proceso para elimi-
nar elcuello de botella, yaque actualmente en la CEARV
existe un rezago de 2 mil 987 de medidas aprobadas, las
cuales por faltade personal no han podido ser cubiertas.

Victimas beneficiadas con medidas de
ayuda y asistencia (MAA)

2500 323
3000
2500
2000
iso00
1000
so00
o

Periodo

2730

1578 1305

Las

No. devictimas
beneficiadas

2020 2021 2022 2023 2024

Montos otorgados de medidas de
ayuda y asistencia (MAA)

$25,000,000.00
$20,000,000.00
$15,000,000.00
$10,000,000.00

$5,756.528.52
$5,000,000.00

$20,694212.24 $10,241,440.55
515918,357.51
$12,571,813.91

Montos otorgados

Periodo 2020 2021 2022 2023 2024
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Acceso al fondo de ayuda, asistenciay reparacién
integral del estado de Morelosdel 2020 al 2024

Victimas beneficiadas con reparaciones integrales (R1)

Victimas beneficiadas con

' % & 160 156
reparaciones integrales £8 .o
23
Periodo e Tho s6
No. de victimas Monto s g 50 11 6 -
beneficiadas otorgado 22 o — e,
Periodo 2020 2021 2022 2023 2024
2020 L1 $2,685,575.00
2.,265,838.40 Montos otorgados de reparaciones integrales
2021 6 s2, .
2022 56 516 817 922-13 g $50,000,000.00 546,376 542.04
sl & s4000000000
2023 160 46,376,542.04 5 $30,000,000.00 #22A12.43008
Y Y & E 52000000000 516,817,922.13
2024 156 $39,113,430.04 200 20000 ' _ Asz,zc.s—uzs.w
2 periodo 2020 2021 2022 2023 2024

389 $107,259,307.61

Elprimerexpediente iniciado porla Comisiénde Busqueda Al segmentar nuestra base de datos en personas mayo-
de Personas del Estado de Morelos corresponde al 21 de res y menores de edad, resaltaque el principal nimero de
octubre del 2019. Hasta la fecha 31 de diciembre del reportes recibido poresta comision pertenece al grupo de
2024, se registran 3 mil 520 expedientes elaborados, personas mayores de 18 afos. En el caso del segmento
con su respectiva ficha de buasqueda, las cuales son di- sobre el que se desconoce la edad, responde a la faltade
fundidas por nuestras redes sociales (Facebook)y pega- datos que nos precisen lamisma.

das en los diferentes municipios que integran nuestro

Estado de Morelos. Cabe destacar que son mas los hom-

bres reportados como desaparecidos que las mujeres. Personas desaparecidas 2019-2024, Morelos

2%

Personas desaparecidas 2019-2024, Morelos

0.03%

M Mayores: 2,265
M Menores: 1,189

W Sedesconoce: 66
W Hombres: 2,066

W Mujeres: 1,453
58.69% W Indeterminado: 1

41.28%

Fuente: Registro administrativo Comisidn de Blisqueda de Personas del
Estado de Morelos

Fuente: Registroadministrativo Comiskin de Bisqueda de Personas del

]
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Defensoria publica

ElInstituto delaDefensoriaPublicadel Estadode Morelos
tiene por objeto garantizar a las personas el derecho a
la defensa en materia penal, civil, familiar, mercantil,
administrativa, mediante la orientacion, asesoriay repre-
sentacion juridica ante los érganos jurisdiccionales com-
petentes, a quiénes se les atribuya la conducta tipificada
como delito por leyes penales, en procedimientos ante
autoridades administrativas o jurisdiccionales, incluidos
los actos administrativos emanados de las autoridades
del Estado, los municipios y los organismos descentrali-
zados estatales o municipales en funciones de autoridad,
y en defensa de los derechos a miembros de los pueblos
indigenas y personas con discapacidad.

Segun datos del Censo Nacional de Gobiernos Estatales
del INEGI, del total de los defensores publicos en el
Estado, en promedio del 2020 al 2023, el 62 por ciento
son mujeres y el 38 por ciento son hombres.

En relacién a los asuntos de defensoria publica, en pro-

Defensores publicos, Morelos

50 45 47 47 46
a0

30 26 28 B 2H
20 19 19 17 16

10 I =

0

2020 2021 2022 2023
MW ioml MHombres MMujeres

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales.

medio el 97 por ciento son admitidos y el 3 por ciento no
admitidos y/o incompetentes.

Asuntos de defensoria publica, Morelos

7,489
8 000 7,489
6,350
7000 I -
6 000
5 000
4,355

4000 3,823 3.3803 -
2 000 -
2000
1000 532

0

2020 2021 2022 2022

M Asuntos de cle
W Asuntos de de
Asuntos de defensoria piblica No admitidos y/o incompetentes

ria priblica Total

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Goblernos Estatales,
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Se proyecta brindar asistencia juridica, mediante la desig-
nacién de defensores publicos, a las personas que carez-
cande recursos econémicos suficientes parapoderacceder
a un abogado, poniendo énfasis en aquellas personas de
escasos recursos econémicos y de grupos vulnerables, con
atencién preferente a las personas desempleadas, traba-
jadoras pensionadas y sus cényuges, trabajadoras even-
tuales o subempleadas, asi como personas indigenas y
quienes por sus condiciones sociales o econémicas lo re-
quieran, previo estudio socioecondmico.

Total de actividades realizadas por los
defensores publicos

35000 33,069
30000
25000 25,608
20000
15000 13,003 15,620
10000

5000

o
2020 2021 2022 2023

Fuente: elaborackbn propla, Instituto de la Defensorfa Piblica del Estado de Morelos.

Usuarios atendidos implicados en la comisién
de un delito o conducta antisocial

25000
20,925
20000
15.628
15000 15 400 TS
10000 i
5000 |
.
2020 2021 2022 2023

Fuente: elaboracién propia, Instituto de la Defensoria Piiblica del Estado de Morelos.

Familiares de los implicados en la comisién de algun
delito o conducta antisocial atendidos

12000 11058

10000 9892‘
8070
8000
5935

6000

4000

2000

2020 2021 2022 2023

Fuente: elaboracidn propia, Instituto de la Defensoria Piblica del Estadode Morelos,
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Procesos penales atendidos por los
defensores publicos
16000
14000
12000
10000

11016
8000
6000

8383

? ‘
[

1

o |

4000
2000
2020 2021 2022 2023
Fuente: elaboracion propia, Instituto de la Detensoria Publica del Estado de Morelos.

13460

9421

Libertades, suspensiones del proceso penal y otros

mecanismos alternos
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000
o

5916

3611 3746

3096

2020 2021 2022 2023
Fuente: elaborackin propia, Instituto de la Defensorfa Pidblica del Estado de Morelos.

Objetivos, estrategias y lineas de accién
1.2 Objetivo estratégico

Reconocer, garantizar y promover los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a derechos humanos,
en especial el derecho a la asistencia, proteccion, aten-
cién, verdad, justicia, reparaciéon integral, restitucién de
sus derechos violados, debida diligencia, para asegu-
rar la reparacién integral con un enfoque diferencial y
transformador.

1.2.1 Estrategia

Fortalecer el Registro Estatal de Victimas para el acceso
al Fondo de ayuda, asistenciay reparacién integral.

1.2.1.1 Disenar e implementar campanas de difusién
sobre la incorporacion al Registro Estatal de Victimas
del Estado de Morelos.

1.2.1.2 Socializar el Formato Unico de Declaracién
para la Incorporaciéon (FUDI) al registro con las institu-
ciones del gobierno.

1.2.1.3 Brindar capacitacién en materia de atencién y
reparacién a victimas dirigidas a las y los servidores pu-
blicos de primer contacto con las personas en situacion
de victimas.

1.2.1.4 Administracion del
Victimas del Estado de Morelos.

Registro Estatal de

1.2.2 Estrategia

Promover medidas de ayuda, atencién y asistencia a las
personas en situacién de victimas, por delito y/o por vio-
lacién aderechos humanos, para garantizar suincorpora-
cién a lavida social.

1.2.2.1 Brindar orientaciéon y acompaiamiento a las
personas en situacion de victimas.

1.2.2.2 Brindar asistencia de programas y recursos
pararestablecer los derechos de las personas en situa-
cién de victimas.

1.2.2.3 Brindar ayuda de servicios y apoyos a la perso-
na en situacion de victima de manera oportunay rapida,
de acuerdo a las necesidades de urgencia en relacion
directa con el hecho victimizante.

1.2.3 Estrategia

Fortalecer la reparacién integral de las personas en si-

tuacion de victimas de manera oportuna, diferenciada,
transformacdora e integral.

1.2.3.1 Fortalecer el fondo del Fideicomiso de ayuda,
asistenciay reparacion integral.

1.2.3.2 Proteger el derecho a la reparacion simbdlica
de las victimas de delitos o de violaciones a derechos
humanos de competencia estatal.

1.2.3.3 Ejercer elderecho de repeticién.

1.2.3.4 Reparacion integralalas victimas de delitos o de
violaciones aderechos humanos de competenciaestatal.

1.2.4 Estrategia

Fortalecer el Sistema estatal de atencién a victimas.
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1.2.4.1 Instalar y operar el Sistema estatal de aten-
cién avictimas.

1.2.4.2 Promover la coordinacion y colaboracion entre
las instituciones, entidades publicas federales, estata-
les y municipales, organismos auténomos.

la elabora-
instrumentos

1.2.4.3 Formular propuestas para
ciéon del programa integral y demas
programaticos.

1.2.4.4 Elaborar propuestas de reforma a instrumen-
tos legales o reglamentarios en materia de atencién a
victimas.

1.2.4.5 Impulsar la participacién de la comunidad en
las actividades de atencién a victimas.

1.2.4.6 Proponer criterios de cooperacion y coordina-
cion para la atencién médica, psicologica vy juridica de
victimas, asicomo de gestoria de trabajo social.

1.3 Objetivo estratégico

Desarrollar estrategias integrales que faciliten la loca-
lizacion de personas desaparecidas, brindando apoyo a
sus familias y contribuyendo a la investigacién de estos
casos en el Estado de Morelos.

1.3.1 Estrategia

Coordinar acciones integrales para la busqueda, locali-
zacién e identificacién de personas desaparecidas y no
localizadas en el Estado de Morelos.

1.3.1.1 Generar de forma inmediata la ficha de bus-
queda de persona desaparecida o no localizada.

1.3.1.2 Fortalecer el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO).

1.3.1.3 Difusién de la ficha de bisqueda de la persona
desaparecida o no localizada en medios de comunica-
cién, redes sociales y sitios de internet.

1.3.1.4 Determinary, en su caso, ejecutar las acciones
necesarias a efecto de garantizar la basqueda y locali-
zacion de personas en todo el territorio estatal.

1.3.1.5 Disefar y proponer mecanismos de coordi-
nacién y colaboraciéon con las demas autoridades fe-
derales, estatales y municipales, para llevar a cabo las
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acciones en la busqueda de personas desaparecidas o
no localizadas.

1.3.2 Estrategia

Fortalecer el acompafamiento a las familias de las
victimas para dar con el paradero de las personas
desaparecidas.

1.3.2.1 Establecer mecanismos de comunicacion,
participacion y evaluacion con la sociedad civil y los fa-
miliares, para que coadyuven con los objetivos, fines y
trabajos de la Comision Estatal.

1.3.2.2 Asesorar juridica y psicolégicamente a los
familiares de personas desaparecidas, para lograr una
atencién integral.

1.3.2.3 Asesorar y canalizar a los familiares ante la
fiscalia especializada paraque, de ser el caso, realicen la
denuncia correspondiente.

1.3.2.4 Brindar certidumbre juridica a los familiares y
personas afectadas por desapariciones.

1.3.2.5 Coordinarse y mantener comunicacién con-
tinua y permanente con la Comisién Nacional de
Busqueda y las comisiones estatales de busqueda de
personas de otras entidades federativas.

1.3.2.6 Promover la colaboracién de medios de co-
municacion, organizaciones de la sociedad civil y de la
sociedad en general, para la bisqueda vy localizacion de
personas desaparecidas o no localizadas.

1.3.2.7 Otorgar seguridad y certeza a las familias y la
sociedad para elevar los estandares de calidad en las
busquedas de personas desaparecidas.

1.3.2.8 Impulsar la modernizacion de técnicas y herra-

mientas en materia de blsqueda y localizacién de per-

sonas, cuidando el respeto de los derechos humanos.
1.3.3 Estrategia

Fortalecer las capacidades institucionales de la Comision
de Busqueda de Personas del Estado de Morelos.

1.3.3.1 Realizar las gestiones necesarias para obtener
la capacitacién continuay actualizada del personal que
labora en esta Comision de Busqueda de Personas.
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1.3.3.2 Gestionar recursos para la especializacién de
todo el personal de esta comisién en materia de bus-
quedacon perspectivaen derechos humanos.

1.3.3.3 Promover la capacitacion, especializacién, cer-
tificaciéon y renovacion de la certificacion para las per-
sonas servidoras publicas cuyas funciones tienen como
objeto la bisqueda de personas desaparecidas.

1.4 Objetivo estratégico

Garantizar el derecho a la defensa en materia penal y el
acceso a la justicia a la poblacién que mas lo necesita,
que habita o transita en el Estado y que esté involucrada
en la comision de un delito o conducta antisocial.

1.4.1 Estrategia

Fortalecer el servicio de defensoria puablica gratuito en
materia penal a quienes se les atribuya la realizacién de
una conducta tipificada como delito por las leyes penales.

ne

1.4.1.1 Designar defensores publicos a peticiéon de
los dérganos jurisdiccionales para proporcionar repre-
sentacién a las personas que tengan el caracter de im-
putados, procesados o sentenciados, que carezcan de
defensaparticular.

1.4.1.2 Brindar asistenciajuridica alas personas que se
encuentren en calidad de sujetos a investigacién, impu-
tados, acusados o sentenciados, y que asilo requieran.

1.4.2 Estrategia

Fortalecer el servicio de defensoria plblica especializa-
da para adolescentes sujetos al Sistema de justicia para
adolescentes.

1.4.2.1 Designar defensores publicos especializados
en justicia para adolescentes en las fiscalias del Estado.

1.4.2.2 Brindar orientacioén, asesoriay representacion
alapersonamenorde edad sujeta al Sistemade justicia
para adolescentes, asi como al padre, madre, tutor o
representante legal del menor.

1.4.3 Estrategia
Fortalecer el servicio de defensoria publica en materia

civil, mercantil, familiar y administrativa, a las personas
de escasos recursos econémicos o grupos vulnerables.
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1.4.3.1 Designar defensores publicos a las personas
sujetas un procedimiento en materia civil, mercantil y
familiar, poniendo énfasis en aquellas de escasos recur-
s0s econdmicos y de grupos vulnerables y con atencién
preferente a las personas desempleadas, trabajadoras,
pensionadas y sus cényuges, trabajadoras eventuales o
subempleadas, asi como a personas indigenas y quienes
por sus condiciones sociales o econémicas lo requieran,
previo estudio socioeconémico.

1.4.3.2 Desighar defensores publicos a las personas
que se les atribuya la realizacién de una conducta sancio-
nada por autoridades administrativas.

1.4.4 Estrategia

Fortalecer laprofesionalizaciéon y capacitacion de las per-
sonas servidoras publicas operadoras de defensa en el
Sistema de justicia penal en materia penal, civil familiar,
mercantily administrativa.

1.4.4.1 Promover la capacitaciéon en materia penaly de
justicia para adolescentes al personal de la Defensoria
Publica.

1.4.4.2 Promover la profesionalizacién en materia
penal y de justicia para adolescentes al personal de la
Defensoria Publica.

1.4.4.3 Promover capacitaciéon en materia civil, fami-
liar, mercantily administrativaa los defensores publicos.
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Derechos Humanos
Diagndstico
Sistema de cuidados

Un Sistema de cuidados es el conjunto de politicas y ac-
ciones encaminadas a concretar una organizacion social
de los cuidados con la finalidad de cuidar, asistiry apoyar
a las personas que lo requieran, asi como reconocer, re-
ducir y redistribuir el trabajo de cuidados (INEGI, 2022).
Los cuidados son actividades que regeneran diaria y por
generaciones el bienestar fisico y emocional de las perso-
nas. La palabra cuidados en este contexto, tiene una do-
ble acepcion: el cuidado como derecho al que las personas
deben acceder, y el acto de cuidar como una funcién que
algunas personas realizan y es un eje fundamental para
la reproduccién de lasociedad (ONU-MUJERES, 2021).

El propdsito es que todas las personas accedan a los
derechos relacionados al cuidado y que les permitan una
calidad de vida digna y suficiente, paraintegrarse a laso-
ciedad sin obstaculo alguno que incida en reducir sus po-
sibilidades de desarrollo. Las personas que pueden recibir
cuidacdos son: personas con discapacidad y/o dependencia
poralgun problema o condicién mental; poblacién infantil
de 0 a5 afos; nifas, ninos y adolescentes de 6 a 17 anos;
y personas de 60 afos y mas. De acuerdo con los datos
de la Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados
(Enasic), de los 128.9 millones de personas en el pais,
45.2 por ciento son susceptibles de recibir cuidados, de
las cuales solo el 64.5 por ciento lo recibe. El grupo que
recibié mayor atencién de cuidados fue el de niftas y nifios
de O a5 afos, con una cobertura de casi 100 por ciento;
seguido del grupo de 6 a 11 afos, con una cobertura de
93 porciento;y elgrupode adolescentesde 12 al7 aios,
conunacoberturade 93 porciento. En tanto, lapoblacion
con alguna discapacidad o dependencia, tiene una cober-
tura de atencioén del 61.5 por ciento, mientras el grupo
de personas mayores de edad es el que menos cobertura
tiene, con apenas 22.4 por ciento (INMUJERES, 2023).

Respecto a las personas cuidacdoras, siete de cada 10
personas que cuidan son mujeres; madres, hermanas, es-
posas o hijas, son las principales encargadas de otorgar
cuidado. La Enasic capté 31.7 millones de personas dedi-
cadas al cuidado, de las cuales 75 porciento son mujeres
y 89.6 por ciento realiza los cuidados dentro de su hogar.
La participacion de las mujeres en actividades de cuidado
es del 45.1 por ciento, en comparacion con solo el 17 por
ciento de los hombres en esas actividades. En cuanto al
tiempo dedicado al cuidado, las mujeres destinan 37.9
horas a la semana, mientras que los hombres destinan
25.6 horas semanales. De los 28.4 millones de personas
que cuidan a miembros en su propio hogar, 22.5 millones
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se reconocen como la principal persona cuidadora, siendo
las mujeres el 86.9 por ciento de este grupo.

La madre es la principal cuidadora (86.3 por ciento) de la
poblacién infantil (O a 5 afios), siendo la abuela el segun-
do lugar con el 7.6 por ciento de casos. Para la poblacién
de 6 a 17 anos, la madre es la principal cuidadora en un
81.7 por ciento, el padre con apenas el 6.6 por cientoy la
abuela con el 6.3 por ciento. Las principales cuidadoras
del grupo de personas con discapacidad o dependencia,
son la madre o la hija con el 64.5 por ciento, y en segun-
do lugar estd la pareja con 19.9 por ciento. La poblacién
adulta mayor con alguna discapacidad o dependencia, es
cuidada principalmente por una hija o nieta, en un 44.3
por ciento de casos, seguido de la pareja con un 29.4
por ciento, y el hijo o nieto con un 13.8 por ciento. En el
caso de las personas adultas mayores sin discapacidad
o dependencia, en el 49.2 por ciento de los casos es la
pareja la principal cuidadora, seguidade la hija o nietacon
el 32.4 por ciento, y el hijo o nieto con un 11.3 por ciento.

Las caracteristicas sociodemograficas de las principales
personas cuidadoras son: el 31.9 por ciento de las cuida-
doras tiene entre 30 y 39 afos, mientras que los cuida-
dores de 60 afos o mas representan el 32.4 por ciento.
Tanto las cuidadoras como los cuidadores en su mayoria
se encuentran casados o en unién libre, 74.8 por ciento
de ellas y 74 por ciento de ellos.

Sobre el nivel educativo de las personas cuidadoras,
la mayoria de los principales cuidadores completaron
la educacién primaria, 51.6 por ciento de las mujeres y
48.4 por ciento de los hombres. En cuanto a la actividad
econdmica, el 51.1 por ciento de las cuidadoras son eco-
némicamente activasy 82.7 por ciento de los cuidadores
estan activos. Las actividades de cuidado que mas reali-
zan las mujeres son el “alimentar o asistir en la alimenta-
cién” (63.8 porciento) y “asistir en el bafo, aseo personal,
peinado o uso del bano” (58.7 por ciento), mientras que
los hombres apoyan en actividades como "acompanar a
salir o caminar por la calle” (57.9 por ciento y “asistir en
el desplazamiento dentro de la casa” (53.8 por ciento).

Las consecuencias que sufren las mujeres al realizar
actividades de cuidado son: experimentar agotamien-
to debido a sus responsabilidades con 39.1 por ciento ,
disminucion del tiempo de suefo en 31.7 por ciento y la
sensacion de irritacién en 22.7 por ciento. En tanto para
los hombres son: reduccién del tiempo de sueiio en 17.3
por ciento, sentirse cansado con 15.2 porcientoy experi-
mentar irritacion el 7.4 por ciento.

Algunas afectaciones sociales por realizar actividades de
cuidado en las mujeres es la reduccion del tiempo libre
(15 por ciento), obstaculos en el desarrollo académico
profesional (10 por ciento) y tensiones familiares (8.1 por
ciento). Para los hombres las afectaciones son: reduccién
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del tiempo libre (10 por ciento), afectacién en la convi-
vencia con amigos y colegas (6.4 por ciento) y tensiones
familiares (5.3 por ciento).

Las principales repercusiones econdmicas y laborales por
realizar actividades de cuidado son: impedimento para
trabajar fuera del hogar, para el 28.8 por ciento de las
mujeres y para el 8 por ciento de los hombres; abandonar
elempleo pararealizar los cuidados, parael 23 por ciento
de las mujeres y solo el 11.4 por ciento de los hombres y
reducir sus gastos o pedir prestado, para el 25 por ciento
de las mujeres y 20 por ciento en los hombres.

Enel Estado de Morelos lapoblaciéninfantilde O a 17 afios
esde 568 mil 743 nifasy nifios, lo que representael 28 por
ciento de la pobhlacién total. En 2020, el 25 por ciento de la
poblacién de Morelos era de nifas y nifos de O a 15 anos.

En elaio 2023, Morelos fue el sexto estado del pais con
mas nifas, nifos y adolescentes victimas de homicidio
con arma de fuego, el séptimo estado con mas nifas y
mujeres adolescentes victimas de feminicidio, y la octava
entidad con mayor cantidad de personas de O a 17 afos
que fueron victima de homicidio doloso (SESNSP, 2024).

El porcentajey la cantidad de nifasy mujeres adolescen-
tes que registraron un hijo también aumentd en Morelos
entre 2021y 2022 (INEGI, 2023), aligualque la cantidad
de victimas de homicidio con arma de fuego que tenian
entre Oy 17 afos reportadas en el Estado entre 2022 y
2023 (SESNSP, 2024).

Con relacién a los grupos étnicos, los datos que se regis-
tran son los siguientes: el 1.1 porciento de la poblacién de
3 a l7 anos era hablante de lengua indigena en Morelos
en 2020; esto correspondia a 5 mil 300 nifas, nifios y
adolescentes, lo que colocaba a Morelos en el lugar 21
de las entidades con mayor poblacién indigena en este
rango de edad. Por otro lado, en 2020 se registré 1.6 por
ciento de poblacién afrodescendiente; esto correspondia
a2 mil 100 niRas, nifos y adolescentes, lo que colocaba
aMorelos como la 24" entidad con mayor poblacion afro-
descendiente de O a 17 afos (INEGI, Censo 2020).

En ese mismo sentido, teniendo en cuenta que las acti-
vidades asociadas al cuidado que se desarrollan en el
ambito privado no remunerado son realizadas funda-
mentalmente por mujeres, resultainnegable que cuando
las mujeres se incorporan almercado laboral estas siguen
asumiendo dichas actividades y adquieren, por tanto, la
representacion de unadoblejornada, independientemen-
te de su ocupaciéon o desocupacion en el mercado laboral.

Respecto a las personas con discapacidad, estas sufren
limitaciones no solo por su condicién sino por la falta de
una cultura de equidad y empatia de la sociedad, lo que
conlleva a que sus oportunidades se vean limitadas, no
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gocen de unavida digna y a que sus ingresos sean meno-
res a los del resto de la poblacién; es decir, el problema
paraesta minoria no es la discapacidad porsimisma, sino
las brechas que crean todos los niveles de la sociedad y
que se convierten en una clara discriminacion.

Las personas que viven con alguna discapacidad repre-
sentaban aproximadamente el 16 por ciento de la pobla-
cién mundial en 2023 y son uno de los grupos con mayor
grado de marginacién, discriminaciéon y exclusion, lo que
implica que las oportunidades que tiene este grupo, para
desarrollarse en la sociedad, son limitadas y, por ende, se
vulneran sus derechos sociales y hwmnanos.

En México, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), de los méas de 129.5
millones de personas que, se estima, vivian en el pais en
2023, 6.8 por ciento reportd tener discapacidad, es decir
8.9 millones de habitantes, de los cuales 46.6 por ciento
eran hombres y 53.4 por ciento correspondia a mujeres.

De esta poblacién, practicamente la mitad (49.4 por
ciento) tenian 60 afios 0 Mas y 34.2 por ciento se ubica-
ba entre 30 y 59 afos. Esto significa que mas del 80 por
ciento de esta poblaciéon era mayor de 29 anos. Ademas,
al agregar a la poblaciéon mayor de 15 anos, se llega a 94
por ciento, es decir que, si su condicion y entorno se los
permitian, estaban en edad de trabajar. Y, en consecuen-
cia, que unicamente el 6 por ciento era poblacién infantil
o adolescente menorde 15 afios.

Por otro lado, uno de los principales indicadores que
muestra la desigualdad que enfrenta la poblacién con
discapacidad en edad de trabajar, se refiere a las oportu-
nidades que tienen paraincorporarse al mercado laboral.
De acuerdo con el INEGI, en 2020 “la tasa de participa-
cién econdmica de las personas con discapacidad y/o con
algan problema o condicién mental de 15 afos y mas
representaba el 38 por ciento”, cifra que significa poco
mas de la mitad de la que se observa en las personas sin
discapacidad (60.5 por ciento).

Por udltimo, a pesar de los avances significativos en la
materia, las estadisticas muestran que las barreras per-
sisten, pues las personas con discapacidad contindan
percibiendo falta de oportunidades, condiciones inade-
cuadas para sumovilidad, costos altos para su atencién,
discriminaciéon, entre otros. En estos temas existe una
tarea pendiente de gran importancia parael desarrollo de
politicas publicas.

Por otro lado, el acceso a los servicios que sustituyan es-
tos cuidados no siempre es accesible para todas las per-
sonas, tanto en términos de cantidad o calidad como en
términos de acceso o de posibilidad de pagar por ello. En
cuanto a cantidad, los establecimientos que ofrecen es-
tos cuidados en Morelos, brindan cuidados parainfancias,
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seguido de los establecimientos que ofrecen cuidados a
personas mayores y en menor cantidad son aquellos que
ofrecen cuidados a personas con alguna discapacidad.

Igualdad econémica y laboral de las
mujeres

La igualdad laboral es un elemento indispensable para
que la incursién de las mujeres en el trabajo remunera-
do tenga un efecto positivo en el logro de su autonomia.
De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo (ENOE), con datos del trimestre julio-septiembre
del 2023 para el Estado de Morelos, con relacién al se-
gundo trimestre del 2022, destaca que:

+ LaPoblacién Econémicamente Activa (PEA) pasé de 869

mil 997 a884 mil 112 personas.

La poblaciéon ocupada aumentd en 14 mil376 personas.

- La ocupacion en actividades terciarias ascendié en 19
mil 256 personas. Los mayores aumentos se dieron en
servicios profesionales, financieros y corporativos con
21 mil 408 personas y en comercio con 6 mil 934 perso-
nas ocupadas mas.

- Lasy los ocupados en micronegocios aumentaron en 27
mil 530 personas, en especial quienes cuentan con esta-
blecimiento para operar, con 13 mil 965 personas mas.

+ La poblacién subocupada pasé de 26 mil 807 a 25 mil
124 personas.

- A nivel estatal, la tasa de desocupaciéon pasé de 2.4 a
2.3 por ciento.

.

Respecto a la situacion de la fuerza de trabajo en el
Estado de Morelos, correspondiente al tercer trimestre
del 2023, la PEA fue de 884 mil 112 personas, es decir
la poblacion que una semana antes de la entrevista se
encontraba ocupada o desocupada. Esta cifra contiene
14 mil 135 personas mas que en el mismo periodo del
afio anterior. Segun sexo, la PEA masculina fue de 514
mil 645 personas, un incremento de 4 mil 296 hombres;
entanto, laPEAfemeninafue de 369 mil467 personas, 9
mil 839 mujeres mas que en el tercertrimestre del 2022,

En el tercer trimestre del 2023, la tasa de participacion
econdémica de la poblacién en edad para trabajar fue de
56.2 por ciento, cifra superior en 0.7 puntos porcentuales
a la del tercer trimestre del 2022. La tasa de participacién
econdmica masculina fue de 71 por ciento, cifrasuperior en
1.1 puntos porcentuales; mientras que la femenina fue de
43.6 por ciento, cifra superior en 0.6 puntos porcentuales
en comparacion con el mismo trimestre del aiio anterior.

En el tercer trimestre del 2023, la poblacién ocupada
(quienes trabajaron en la semana anterior a la entrevis-
ta o quienes no trabajaron esa semana, pero mantenian
un vinculo laboral con la unidad econdmica para la que
trabajan) representd el 97.7 por ciento de la PEA. La po-
blacién desocupada (la que no contaba con trabajo, pero
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buscé uno en el ultimo mes) fue de 2.3 por ciento de la
PEA. Para los hombres, 97.4 por ciento de la PEA se man-
tuvo ocupado y 2.6 por ciento desocupado. De la PEA
femenina, 98.1 por ciento se mantuvo con unaocupacion
y 1.9 por ciento no.

Por otra parte, la Poblacién No Econdmicamente Activa
(PNEA) fue de 689 mil 060 personas (43.8 por ciento de
lapoblaciénde 15 afiosy mas), 8 mil 76 1 menos que en el
tercer trimestre del 202 2. En su clasificacién segan sexo,
la PNEA de los hombres se ubicé en 210 mil 583 perso-
nas (29 por ciento), 9 mil 741 menos respecto al mismo
periodo del afo anterior. La de las mujeres fue de 478
mil 477 (56.4 por ciento), lo que representa un aumento
en 980 personas respecto al afo anterior. En el tercer
trimestre del 2023, la PNEA disponible para trabajar (es
decir, quienes no buscaron trabajo, pero aceptarian uno
si se los ofrecieran) fue de 125 mil 079 personas, lo que
representa 18.2 por ciento de la PNEA.

Existe una gran desigualdad laboral en el Estado debido a
que elmayor porcentaje de la PEA corresponde a hombres
de 15 afos y mas, los cuales han promediado una PEA
de 36.51 porciento del 2020 al 2023, mientras que las
mujeres han promediado unaPEA del12.58 porcientoen
esos mismos afios. Ademas, puede determinarse que, a
partir del 2020, la PNEA ha aumentado en el Estado aio
tras ano, representando un mayor porcentaje deltotal de
la poblacién en edad laboral (de 15 afos y mas).

En el Estado de Morelos la desigualdad en el ambito
laboral se manifiesta en diversas formas, como la discri-
minacion salarial, la sobrecarga de trabajo y la falta de
participacion en latoma decisiones:

Discriminacion salarial: las mujeres ganan menos que los
hombres, en promedio 48.8 pesos por hora en compara-
cién con los 56 pesos por hora de los hombres.

Sobrecarga de trabajo: las mujeres tienen una carga de
trabajo total promedio de 11.6 horas promedio mas que
los hombres.

Violencia laboral: tres de cada 10 mujeres han enfrenta-
do violencia laboral, principalmente discriminaciéon por
razones de género

Participacion en latomade decisiones: la participacion de
las mujeres en latoma de decisiones es escasa, especial-
mente en la politica municipal.

La desigualdad laboral se refiere a la discriminacién en el
mercado de trabajo que se produce cuando dos personas
con caracteristicas similares tienen un salario o propues-
ta laboral diferente.
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Autonomia econémica de las mujeres
rurales, campesinas y jornaleras

Las mujeres del agro mexicano son clave para la repro-
duccion de la vida y la erradicacion del hambre, al ser las
principales productoras de alimentos de subsistenciay, en
muchos casos, también para el mercado. De acuerdo con
el INEGI (2022), la poblacién de mujeres ocupadas de 15
afosy mas hamantenido unatendenciaalalzaconelpaso
de los aios. Contemplando el primer aiio evaluado, que es
el 2018, se registraba una poblacién de 749 mil 586 mu-
jeres ocupadas, mientras que en 2022 se registraba una
poblacién total de 863 mil 762 de mujeres ocupadas, lo
que representa un incremento del 15.23 porciento.

Con relacién a la poblacién de mujeres ocupadas de 15
afos y mas, el 10 por ciento participa en el sector prima-
rio (agricultura, ganaderia, silvicultura, cazay pesca) con
una tendenciaal alza; para elano 2018, el 6.6. porciento
del total de la poblacién de mujeres de 15 afos y mas se
encontraba laborando en el sector primario, mientras que
para el aifo 2022 fue del 9.4 por ciento. En otro sentido
en relacién con la poblacién total que participan en el
sector primario de actividad econdmica , se destaca que
mas del 10 por ciento de la poblacién total corresponde a
mujeres y su participacion presenta también unatenden-
cia al alza. Derivado de esto, es fundamental reconocer
la participacion de las mujeres en las actividades produc-
tivas agricolas.

Participacién politica de las mujeres

Elliderazgo y la participacion politicade las mujeres debe
impulsarse, tanto en el ambito local como estatal. Las
mujeres en general tienen poca representacién no sélo
como votantes, sino también en los puestos directivos,
ya sea en cargos electos, en la administracién publica,
el sector privado o el mundo académico. Esta realidad
contrasta con su indudable capacidad como lideresas y
agentes de cambio, y su derecho a participar porigual en
la gobernanza democratica (ONU MUJERES).

Las mujeres se enfrentan aobstaculos en el momento de
participar en la vida politica, en el ambito local, municipal
y estatal. En muchas ocasiones las barreras que impiden
su participacién son de cardcter estructural, que refieren
a las leyes discriminatorias que siguen limitando las op-
ciones que tienen las mujeres para ser representadas, y
por otro lado, las brechas relacionadas a las habilidades
que implican el nivel educativo o formativo en la materia,
por lo que en muchas ocasiones tienen menos contactos,
recursos necesarios y probabilidad que los hombres para
convertirse en lideresas fortalecidas.

En el &mbito politico, la falta de participacién de las mu-
jeres se reflejano solamente en su inequitativa participa-
cién en puestos de representacion politica, sino también
en suescasaocupacion de los puestos de mayor jerarquia
en la administraciéon publica. Esta insuficiente participa-

Nucleos Agrarios Certificados
Namero de sujetos con calidad de ejidatario/a, posesionario/a, que cuentan con certificado vigente o con calidad de ejidatario/a o comunera/o

Estado Ejidatarios/as Comuneros/as Posesionarios/as Avecindados/as Total
H v 4T H M i H M T H M 4T H M e
33811 14885 48696 6127 1764 7891 5518 2294 7812 1706 795 2501 47162 19738 66900

Nicleos Agrarios No Certificados
Sujetos agrarios reconocidos con calidad de ejidatario/a, comunero/a por resolucién
presidencial o sentencia del tribunal agrario en ejidos y comunidades No certificados

Estado Ejidatarios/as Comuneros/as Total
H M i H M gl H M T
649 272 923 1401 587 1938 2050 859 2909

Hasta aqui, la reflexion nos remite a que es notoria la
participacion de las mujeres en el trabajo del campo, para
lo cual no necesariamente existe una correspondencia
lineal con latenenciade latierra, por lo que suautonomia
seve restringida en latoma de decisiones en los aspectos
que conciernen a este ambito. De acuerdo con los datos
arriba descritos, se observa que en los ntcleos certifica-
dos agrarios solo el 29 por ciento corresponde a mujeres,
en tanto que a los nucleos no certificados la cifra es se-
mejante, pues solo el 29 por ciento corresponde a este
sector poblacional.
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cion conlleva a que las decisiones del ambito politico sean
tomadas principalmente por hombres, dejando de lado
las prioridades y perspectivas de mas de la mitad de la
poblacién, que corresponde a 51.38 por ciento, segun
cifras del Conapo 2021.

En el Estado de Morelos se logré decretar la ley de cuotas
y paridad en 2014, para candidaturas a los congresos
federal vy local; sin embargo, aun con estas importan-
tes reformas, las mujeres siguen teniendo una minima
participacion en los demds cargos de eleccién popular.
Pese a que, desde 1954 las mujeres en México tienen
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derecho a votar y ser votadas, ha sido hasta el 2024
que se ha logrado una mujer presidenta de los Estados
Unidos Mexicanos y unagobernadoraen el Estado Librey
Soberano de Morelos.

Unidades de Igualdad de Género del
Ejecutivo Estatal

La Declaracién y plataforma de accién de Beijing, en
su esfera de accién Mecanismos institucionales para el
adelanto de la mujer, dispone que los mecanismos parael
adelanto de las mujeres son los organismos centrales de
coordinacién de politicas de los gobiernos. Sutarea princi-
pal es prestar apoyo en la incorporacién de la perspectiva
de la igualdad de géneros en todas las esferas politicas
y en todos los niveles de gobierno, asimismo, deben dar
cumplimiento a la Convencidén sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW, porsus siglas en inglés), considerada la carta in-
ternacional de los derechos de las mujeres que provee un
marco obligatorio de cumplimiento para lograr la igualdad
de género y elempoderamiento de las mujeres y las nifas.

En 1998, entre sus recomendaciones sefalé la necesidad
de establecer y/o fortalecer los mecanismos institucio-
nales de género (Unidades de Igualdad de Género), con
el compromiso de:

1. Asesorar sobre el impacto de todas las politicas de
género gubernamentales.

2. Monitorear exhaustivamente la situacién de las
mujeres.

3. Colaborar en la formulaciéon de nuevas politicas y
aplicar eficazmente medidas y estrategias para eli-
minar la discriminacion.

4, Establecer la perspectiva de género en las politicas
publicas de la institucion.

Asimismo, en la duodécima Conferencia regional sobre la
mujer de la Comisién Econémica para América Latinay el
Caribe (CEPAL) realizada en 2013, México como estado
miembro, acordd y se comprometié a fortalecer las insti-
tuciones que impulsan las politicas puiblicas para laigual-
dad de género, como los mecanismos para el adelanto
de las mujeres, con medidas legislativas, presupuestos
garantizados intransferibles e irreductibles y el estable-
cimiento de jerarquias al mas alto nivel para la toma de
decisiones, reforzando su rectoria en materia de politicas
de igualdad de géneroy empoderamiento de las mujeres
con recursos humanos y financieros suficientes, que les
permitan incidir en forma transversal en las politicas pu-
blicas y en la estructura del Estado para la construccién
y puesta en funcionamiento de estrategias dirigidas a la
autonomia de las mujeres y laigualdad de género.
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Mujeres con bienestar

El sector de poblacién de mujeres de 50 a 59 afos no se
representa de manera especifica en las estadisticas, sin
embargo alcomparar la poblacién de mujeres y hombres,
se observa mayoria femenina, al registrar 105 mujeres
por cada 100 hombres; ademas, a partir de los 20 afos
y hasta los 49 afos, se observa mayor poblacién de mu-
jeres. La sobremortalidad masculinaen los primeros afios
de vida tiende a mantener el equilibrio entre mujeres y
hombres, y se expresaen indices de femineidad creciente
que inician en 11 mujeres por cada 100 hombres en el
grupo de 50 a 54 afos y alcanza 140 mujeres por cada
100 hombres. En este grupo etario de mujeres, la mayo-
riade ellas se encuentran en zonas de atencion prioritaria
y no son sujetas de programas sociales, y representan
indices de pobreza.

Enel periododel 2008 al 2018, la pobreza en Morelos in-
crementdéen 2 porciento alpasarde 48.8 a50.8 puntos
porcentuales. Esto se traduce en cerca de 155 mil 700
personas mas en estasituacion, en un plazo de diez afos.
En contraste, la pobreza a nivel nacional se redujo 2.5
puntos porcentuales en este periodo, al pasar de 44.4
por ciento a 41.9 por ciento.

De acuerdo con datos de pobreza del Coneval, en 2022
el porcentaje de personas en situacion de pobreza en el
Estado de Morelos fue de 41.1 por ciento, lo que repre-
senta unadisminucién en comparacién con anos anterio-
res, yaque en elano 2016, el porcentaje de personas en
pobrezafuede 46.7 por ciento; en el 2018, el porcentaje
aumenté a 48.5 por ciento; y en el 2020, el porcentaje
llegé a50.9 porciento. Con relacion al porcentaje de per-
sonas vulnerables por carencias sociales (las personas
con un ingreso superior a la linea de pobreza por ingre-
50S, pero con una o Mas carencias) se redujo 4.7 puntos
porcentuales, al pasar de 34.1 por ciento en 2008 a
29.4 por ciento en 2018. En términos absolutos, hubo
aproximadamente 12 mil 600 personas menos en esta
situacion.

Es importante comprender la pobreza no como un fendé-
meno de comportamiento homogéneo, sino como una
condicién marcadaporlos factores de grupo étnico, edad,
discapacidad, el género, entre otros. Cada uno de estos
factores debe ser tomado en cuenta para el disefio y la
implementaciéon de las politica publicas, considerando
estrategias coordinadas entre dependencias y o6rdenes
de gobierno para reducir la pobreza, y que el desarrollo
social tenga como hilo conductor el acceso efectivo a los
derechos sociales y la igualdad de oportunidades para
este sector de poblacion.

Respecto a laigualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, no se debe invisibilizar las brechas que todavia
persisten y que representan un reto para el desarrollo
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social, la disparidad que existe debe reconocerse en la
carga del trabajo no remunerado y la violencia hacia a las
mujeres, resultado de las desigualdades de género, eco-
némicas y sociales que aun persisten.

El programa Mujeres con bienestar se dirige a este grupo
de mujeres en aras de propiciar un bienestar, orientado a
establecer un sistema de proteccién social articulado en
el que participen varias instituciones, que incluya todos
los servicios que los diferentes programas sociales ofre-
ceny tengan mayor incidenciaen el acceso a los derechos
sociales de la poblacién, para fortalecer su implementa-
ciéon y continuidad.

Las acciones contempladas dentro del programa estaran
disefadas para evolucionary ampliarse de manera conti-
nua, conforme a la progresividad en su implementacion
vy desarrollo. Estas medidas reflejan el firme compromiso
del Poder Ejecutivo Estatal para disminuir la situacion
de vulnerabilidad en la que se encuentra este sector de
la poblacién y mejorar su calidad de vida. A través de
mecanismos que se caracterizan por su accesibilidad,
eficienciay transparencia, que garanticen a las beneficia-
rias acceder de manera segura a los servicios ofrecidos
por los diferentes programas. El programa Mujeres con
bienestar prevé servicios de apoyo inmediato y promueve
la creacién de una red interinstitucional en la que parti-
cipan diversas instituciones publicas, lainiciativa privada
y la sociedad en su conjunto, para implementar acciones
coordinadas con el objetivo de coadyuvar a la inclusién
social de las mujeres y sudesarrollo integral, con el fin de
que alcancen una mayor estabilidad y autonomia.

Perspectiva de género

La igualdad entre géneros es un principio juridico uni-
versal reconocido en contenidos de cardcter internacio-
nal, nacional y estatal, el derecho a la igualdad y a la no
discriminaciéon esta en la base del sistema internacional
de proteccion de los derechos humanos. Es un principio
que se plasma en diferentes instrumentos internacio-
nales, como la Carta de las Naciones Unidas (1945), la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948),
la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer
(1952) vy la Convencién sobre la Eliminacién de todas
la Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW),
adoptada en 1979, con el gran propdsito de eliminar la
discriminacién contra las mujeres y asegurar la igualdad
entre mujeres y hombres.

La CEDAW sefala que los estados no sélo estan obliga-
dos asentar las bases legales para que exista la igualdad
formal entre mujeres y hombres, es necesario asegurar
que haya igualdad de resultado o de facto, la igualdad
sustantiva. La igualdad sustantiva admite la modifica-
cion de circunstancias que impiden a las personas ejercer
plenamente sus derechos y tener acceso a oportunidades
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de desarrollo através de medidas estructurales, legales o
de politicas publicas.

Hablar de desigualdad de género, nos remite indiscu-
tiblemente a la violencia contra las mujeres, acto que
vulnera el derecho de toda persona a ser tratada con
dignidad y respeto, en un entorno libre de violencia y
discriminacién. Ante esta circunstancia, los Estados del
continente americano sumaron esfuerzos para crear, el
9 de junio del 1994, en el Pleno de la Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién Belém
do Pard”. México ratificéd este instrumento internacional
de naturaleza juridica vinculante el 19 de junio de 1998,
con lo que se compromete con los principios rectores (la
no violenciay la no discriminacion).

Pormediode la Convencién de Belém do Pard, los Estados
Parte acordaron que la violencia contra las mujeres:

[...] constituye una violacién de los derechos humanos y
las libertades fundamentalesy limitatotal o parcialimen-
te a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales
derechos y libertades.

[...] es una ofensa a ladignidad humanay una manifesta-
cién de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre mujeres y hombres.

[...] trasciende todos los sectores de la sociedad inde-
pendientemente de su clase, raza, o grupo étnico, nivel
de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion y
afecta negativamente sus propias bases.

En esta Convencién de Belém do Pard, se establecid por
primera vez el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, este tratado de cardacter internacional da la
pauta para la adopcion de leyes y politicas sobre preven-
cion, erradicacién y sancién de la violencia contra las mu-
jeres en los Estados Parte de la convencién, asimismo, la
formulacién de planes nacionales, organizaciéon de cam-
paifas e implementacion de protocolos y de servicios de
atencién, entre otras iniciativas, siendo un gran aporte al
fortalecimiento del Sistema interamericano de derechos
humanos.

En el ambito nacional la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 1°, establece
que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la constituciéon y en los tratados interna-
cionales de los que el estado mexicano sea partey prohi-
be cualquier tipo de discriminacion; de igual manera, en
el articulo 4° sefiala que la mujer y el hombre son iguales
ante la ley.
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A nivel estatal, la Constitucién Politica del Estado Libre
vy Soberano de Morelos, en el articulo 19°, establece que
la mujer y el hombre tienen igualdad de derechos ante la
ley. Los ordenamientos respectivos tutelaran laigualdad
de estos derechos y sancionaran cualquier tipo de discri-
minacién o menoscabo producido en relacién al género
masculino y femenino, a la edad, religién, etnia, condicién
social, discapacidad, y cualquiera otraque vulnere o dafne
la dignidad, la condicién y los derechos humanos recono-
cidos por esta Constitucion, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados, acuerdos
e instrumentos internacionales a los que el pais se haya
adherido. El Estado protegera la organizacion y desarro-
llo en armonia de la familia, incluidas las familias mono-
parentales, entre las que se dara proteccién al menor de
edad, la mujer, las personas con discapacidady las perso-
nas adultas mayores.

Un aspecto relevante a resaltar es que hoy en dia ade-
mas de todas las manifestaciones de la violencia contra
las mujeres, nifas y adolescentes, se agrega el grave
problema de la inseguridad en los espacios publicos, la
ciudad, donde la responsabilidad de los gobiernos es irre-
vocable, y parasuerradicacion se requiere de procesos de
intervencion de cardacter integral y coordinacién interins-
titucional, con la participacién de los diferentes actores
sociales, tales como: municipio, estado, sociedad civil, en
los diferentes ambitos de educacion, cultura, salud, se-
guridad publica, justicia, legislacién y politicas pablicas.

La inseguridad que vive la ciudadania, se ha convertido
en un tema central de la agenda politica de los gobiernos
locales, si bien es cierto que la violencia afecta al conjun-
to de laciudadania, hombres y mujeres en funcion de su
sexo, la violencia la perciben de manera diferente, situa-
cién que obliga aincorporar la perspectivade género y di-
versidad a las politicas publicas de seguridad ciudadana,
con el propésito de garantizar que éstas den respuesta a
las necesidades de seguridad en formadiferenciada.

Las mujeres no tienen la misma posibilidad de utilizar los
espacios publicos que los hombres, al igual que en otras
esferas sociales no cuentan con larepresentatividad para
la toma de decisiones y poder politico, la apropiacién de
la calle y de los espacios publicos, sigue respondiendo
al dominio masculino. La ciudad no tiene una base pla-
nificada que integre a todos los sujetos que habitan la
ciudad, reconociendo las actividades diferenciadas entre
hombres y mujeres, asimismo, se marca una diferencia
en las formas de percibir y experimentar la inseguridad
en la ciudad entre mujeres y hombres, misma que es
imprescindible identificar para acciones de intervencién
de cardcter integral de la violencia contra las mujeres en
materia de seguridad, como un ejercicio de los derechos
de laciudadania.

80

Bajo estareferencia, el reducir las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres que persiste en nuestro Estado,
se constituye en uno de los principales retos para este
gobierno, es por esta razén que laigualdad sustantiva se
plasma en los contenidos de este programa especial in-
terinstitucional (2025-2030), como eje transversal que
estara presente en cada una de las acciones a ejecutar
bajo el enfoque de la perspectiva de género.

Prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres

La Comisién Ejecutiva para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, tiene como objeto, promover la
coordinacion institucional al interior del Poder Ejecutivo
Estatal, entre sus secretarias, dependencias y entidades,
para ejercer la funciones que al mismo se le otorgan en
materia de prevencién, atencién, sancién y erradicacion
de laviolencia contra las mujeres, asicomo en materiade
igualdad entre mujeres y hombres conforme a la norma-
tiva aplicable, asi como las medidas y acciones conteni-
das en laDeclaratoriade la Alertade Violenciade Género
contra las Mujeres.

Por lo anterior, y considerando que la identificacién y
prevencion de laviolencia basada en el género contra las
mujeres, es una prioridad para la proteccién y garantia
del derecho humanos de las mujeres a una vida libre de
violencia.

En este sentido se requiere que las personas a cargo de
la Administracién Publica Estatal tengan un proceso de
sensibilizacién y capacitaciéon que les permita conocer,
reconocer e identificar oportunamente, las conductas
que por accién, omisiéon o tolerancia constituyan violen-
cia de género contra las mujeres, asi mismo conozcan
e identifiquen las medidas y acciones contenidas en la
Declaratoria de la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres.

Es por lo anterior que se requiere un proceso transver-
sal que les permita a las personas de la Administraciéon
Plblica Estatal conocer el objeto de su funcién, sus atri-
bucionesy lapoblacién que atienden, paraque desde esas
competencias logren incorporar la perspectivade género,
el enfoque de derechos humanos, la interseccionalidad e
interculturalidad, a fin de garantizar el derecho humano
de las mujeres a unavida libre de violencias.

Cuando las personas servidoras publicas identifiquen y
reconozcan las conductas que generan la violencia con-
tralas mujeres, asicomo las medidas y acciones conteni-
dasenlaDeclaratoriade la Alertade Violenciade Género
contra las Mujeres, desde el ambito de sus atribuciones
y competencias como autoridades de la Administracion
Publica, realizardn programas, politicas, proyectos,
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estrategias, acciones, actividades y demas medidas ne-
cesarias para la prevencion de la violencia basada en el
género contra las mujeres. Ademas, cuando no se llegue
oportunamente a la prevencién, daran inmediatamente
la atencién integral con perspectiva de género, enfoque
de derechos humanos, interseccionalidad e intercultura-
lidad; de igual forma, realizaran lo conducente para que
haya sancién y asi se contribuya a la erradicacién de la
violencia de género contras las mujeres.

Derechos humanos de las nifas, nifos y
adolescentes

En Morelos la poblacién infantil y adolescente incluye
280 mil 803 mujeres y 288 mil 940 hombresde O a 17
afos, totalizando en 568 mil 743 personas, segun el
censo del INEGI 2020. Dentro de este grupo, 20 mil 312
nifas, nifos y adolescentes (de O a 14 afios) tienen algan
tipo de limitacién. Estas cifras reflejan la necesidad de
priorizar politicas que garanticen sus derechos, atiendan
sus necesidades y prevengan delitos en sucontra.

Nacimientos

En nuestro estado se hadetectado la necesidad de la pro-
mocion de la educacion sexual y el acceso a métodos an-
ticonceptivos como una prioridad. En 2022, la Secretaria
de Salud reportd 125 nacimientos de madres de entre 10
y 14 afos, y 1 mil 505 nacimientos de madres de entre
15 y 17 anos, sumando un total de 1 mil 630 nacimien-
tos en este rango de edad. Esto subraya la urgencia de
programas integrales de educacién sexual para prevenir
embarazos adolescentes.

Educacién

Es importante destacar que uno de los derechos de nifas,
nifos y adolescentes, establecido en el articulo 12 de la
Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Morelos, es el derecho a la educacion, por lo
que es importante analizar el porqué de la falta de asis-
tenciaalas escuelas. De acuerdo adatos del Censo 2020
realizado por el INEGI, 184 mil 068 nifias y nifios de 6 a
11 afos asistieron a la escuela, mientras que 8 mil 170
nifas y nifos del mismo rango no asistieron. En el caso
de adolescentes de 12 a 14 afos, 89 mil 760 asistie-
ron mientras que 8 mil 889 no asistieron. Estas cifras
resaltan la necesidad de la implementacién de politicas
publicas que eliminen barreras de acceso ala educaciény
fomenten la permanencia escolar.

Etnicidad

En el caso de la etnicidad, se encuentra dividido en dos
grupos, en poblacién indigena y poblacién afrodescen-
diente; conforme a estadisticas proporcionadas por el
Censo 2020 del INEGI, en el Estado de Morelos 9 mil136

-""-'k AT J----------L AT ‘...m....; iy T T

PLAN ES TATAL DE DESARROLLO

nifias, nifos y adolescentes de O a 17 afios se consideran
afromexicanos o afrodescendientes; en el caso de la po-
blacién hablante de lengua indigena, existe un totalde 5
mil 305 nifas, nifos y adolescentes de 3 a 17 afos. Lo
que resulta relevante debido a que es esencial respetar
y proteger los derechos de estos grupos, asegurando la
inclusién y el reconocimiento de su identidad cultural.

Violencias y delitos

Ahora bien, en temas de violencia y delitos que se co-
menten en el Estado de Morelos contra nifas, nifos y
adolescentes, es necesario mencionar que para prevenir,
erradicar y combatirlos, se requiere forzosamente de los
trabajos de coordinaciéon y colaboracion de los tres érde-
nes de gobierno, con lafinalidad de poder darunarespues-
tacerterae inmediata asi como surapida intervencion. A
su vez es necesario que el personal reciba capacitacién
constante, asi como la creacién de protocolos y politicas
publicas propuestas por cualquiera de las autoridades. A
continuaciéon se mencionan algunos de los delitos y vio-
lencias cometidas a este sector tan vulnerable.

Maltrato infantil

De acuerdo con la base de datos proporcionada por la
Direccion Generaldel Centro de Coordinacion, Comando,
Control, Comunicacionesy Cémputo (C5), se registraron
106 llamadas realizadas al nimero de emergencia 9-1-1,
eneneroyfebrerodel 2024, siendo Cuernavaca, Cuautla,
Jiutepec y Xochitepec los municipios con mayor indice de
maltrato infantil. Cabe destacar que en el mismo periodo
del 2023 seregistraron 56 llamadas, siendo preocupante
elcrecimiento registrado en lalineade emergencia 9-1-1,
ya que se estaria refiriendo que las llamadas realizadas
se estarian duplicando por motivos de dicha violencia.

Municipios con mayor registro de llamadas al 911 por
maltrato infantil de enero v febrero del 2024

= CUERNAVACA
m CUAUTLA
m JIUTEPEC
m XOCHITEPEC

Fuente: Elaborada por la Secre taria Ejecutivadel SIPINNA, con datos de la pagina
https://fwww.cesmorelos.gob.mx
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Feminicidios de nifias y adolescentes

Cabe destacar que, en el Estado de Morelos, los datos
indican una variacion en el niumero de feminicidios repor-
tados durante los ultimos afios. Segun el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica
(SESNSP), en 2020 y 2021 se registraron tres feminici-
dios de nifas y adolescentes; en 2022, lacifra aumentd a
cinco feminicidios; en 2023, disminuyé a cuatro casos;
finalmente, hasta abril del 2024, se han contabilizado
tres feminicidios. Estas cifras reflejan no solo la gravedad
del problema, sino también la necesidad de politicas pu-
blicas eficaces que protejan a las mujeres y nifas. La lu-
cha contra el feminicidio y la violencia de género requiere
un enfoque multidisciplinario que involucre educacién,
prevencion, sancién y reparacion deldano a las victimas y
sus familias. Es esencial que la sociedad en su conjunto,
incluyendo instituciones gubernamentales, organizacio-
nes civiles y ciudadania, colaboren para erradicar esta
formade violenciay construir un entorno seguro para to-
das las personas. La informacién proporcionada por el
SESNSP es crucial para entender la magnitud del proble-
ma vy para el desarrollo de estrategias que aborden esta
crisis de derechos humanos con laseriedad y urgencia que
merece.

Registro de feminicidios por afio, de 2020 - 2024 en
el Estado de Morelos

m 2020
2021
m 2022
m2023
W Hasta abril 2024

Grédfica elaborada por la Secre taria Ejecutivadel SIPINNA, con datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Naclonal de Seguridad Piiblica (SESNSP).

Homicidios de nifias, nifos y adolescentes

Laleydelos Derechos de Niffas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Morelos hace mencién en su articulo 15 que
nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a la paz, a no
ser privados de la vida bajo ninguna circunstancia, ni ser
utilizados en conflictos armados o violentos, siendo este
uno de los derechos fundamentales de los mismos. Sin
embargo, en Morelos se ha registrado un incremento en

homicidios vy lesiones dolosas en nifas y mujeres

82

adolescentes de O a 17 ainos. Conforme a las cifras regis-
tradas por el SESNSP, en el afo 2022 se registraron
ocho homicidios y seis lesiones dolosas; el afio 2023 tuvo
un incremento a 10 homicidios y 10 nifias y adolescentes
lesionadas dolosamente; en 2024, hasta el mes de abril,
se han registrado un totaldetres homicidios y una perso-
na lesionada.

Homicidios y lesiones de nifias y mujeres adolecentes
de O a 17 afios en el Estado de Morelos

12

10 10 10
10

8 8
8
6 6
S 5
3 3
2 II
o I

2020 2021 2022 2023

[}

p)

N

3 3
II :
Hasta el mes
deabril

B Total de homicidios dolosos

M Homicidios con arma de fuego
M Lesiones dolosas

Gréafis aborada por la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA, con datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacionalde Seguridad Piblica (SESNSP).

Segun los datos proporcionados porel SESNSP, se obser-
va una ligera variacion en las cifras de homicidios dolosos
a nifios y hombres adolescentes entre los afos 2021 vy
2023, con un incremento de 31 a 34 casos, respectiva-
mente. Por otro lado, se reporta una disminuciéon en los
casos de lesiones dolosas, pasando de 13 casos en 2021
aochoen 2023. Estas estadisticas reflejan los esfuerzos
continuos y las estrategias implementadas para proteger
a los menores de actos de violencia; sin embargo, cada
caso representa una tragedia individual y una pérdida
para la sociedad, lo que subraya la necesidad de forta-
lecer las politicas de prevencién y protecciéon para esta
poblacién.

Por ultimo, en el afio 2024, hasta el mes de abril, se han
registrado 11 homicidios y tres casos de lesiones dolo-
sas, asimismo es crucial mantener la vigilanciay el com-
promiso con la reduccién de la violencia contra menores.
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Homicidios y lesiones de nifios y hombres adolecentes Municipio Detalle
de O al7 afios en el Estado de Morelos B
1 Niffo de 6 affos
Temixco
40 1 Mujer adolescente de 15 aifios
35 Tepoztlan 2 Hombres adolescentes de 16y 17 afios
_— Tetecala 1 Niffio de 5 afos
- Tlatizapan de 1 Nifio de 7 afos
Zapata 1 Hombre adolescente de 16 afios
20 Tlaquiltenango 2 Hombres adolescentes de 17 arios
15 Xochitepec 6 Hombres adolescentes de 10 a 16 afios
10 13 B o 2 i § Yautepec 3 Hombres de 15 a 17 aifos
1 Nifio de 1 afo
5 Yecapixtla
A 3 1 Nifia de 8 afios
o i %
2020 2021 2022 2023 Hasta elmes Zacatepec Ehlis anoiee i ata
de abril 1 Hombre adolescente de 17 afios
- Total de homicidios dolosos Xoxocotla 1 Hombre adolescente de 15 affos
Homicidios: con anma/de fuega Nota: Tabla elaborada por a Secretarfa Ejecutiva del SIPINNA con datos del INEGI

- |esiones dolosas

Fuente:

laborada por la Secretarfa Ejecutivadel SIPINNA, con datos del
Secrets cle

o Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

En 2021 se registraron nueve defunciones por causa de
agresiéon en el grupo de edad de 5 a 14 afos de edad, sin
embargo, con el grupo de edad de 15 a 17 afos se obtu-
vieron un total de 31 defunciones por causa de agresion,
datos que se obtuvieron de los municipios de Cuautla,
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Huitzilac, Jojutla, Puente
de Ixtla, Temixco, Tepoztlan, Tetecala, Tlaltizapan
de Zapata, Tlaquiltenango, Xochitepec, Yautepec,
Yecapixtla, Zacatepec y Xoxocotla.

A su vez, de acuerdo con estadisticas de la Encuesta
nacional de juventud del afo 2010, el 37.9 por ciento de
adolescentes y jovenes de 10 a 29 aios sufrieron violen-
cia psicoldgica, el 16.5 porcientoviolenciafisicayel11.6
por ciento violenciasexual en el noviazgo.

Homicidios por sexo, edad y municipio en el afio 2021

Estadisticas e mortalidad,
Fuente: https://www.ineglorgmx/programas/mortalidad/ # Tabulados

Nifas, ninos y adolescentes desaparecidos

La situacién de nifos y adolescentes desaparecidos en
Morelos es una realidad preocupante que refleja un de-
safio significativo en materia de seguridad y derechos
humanos. Segun los datos del Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, entre 2018
y 2022, se reportd un total de 980 casos de menores
de edad desaparecidos en el Estado. Este niunmero alar-
mante destaca la necesidad de acciones mas efectivasy
coordinadas paralabusqueday localizaciéon de estos me-
nores, asi como para la prevenciéon de estos incidentes. La
colaboracién entre las autoridades, las organizaciones de
la sociedad civil y la comunidad es esencial para avanzar
en la bdsqueday localizacién de estas personas.

Cabe afadir que la desaparicién de niflos y hombres
adolescentes desaparecidos es de 318, mientras que la
desaparicién de nifas y mujeres adolescentes se duplica

Municipio Detalle con un totalde 662, lo que es preocupante ya que las ni-
2 Mujeres adolescentes de 10 a 14 afios nas y mujeres adolescentes son mas propensas a recibir
Cuautla mayor maltrato, violencia de género, representada en el

2 Hombres adolescentes de 15 y 17 afios
4 Hombres adolescentes de 10 a 17 afios
4 Nifios de 1 a 9 afos

3 Hombres adolescentes de 15 y 17 afios

Cuernavaca
Emiliano Zapata

Huitzilac 1 Mujer adolescente de 16 afios

Jojutla 2 Hombres adolescentes de 17 afios

Puente de Ixtla 1 Hombre adolescente de 17 afios

feminicidio y la trata o el secuestro con fines de explo-
tacion, explotacién sexual o explotacion sexual con fines
comerciales, entre otras violencias y delitos.

Lesiones por violencia fisica de nifnas, nifos
y adolescentes
En el Estado de Morelos se han registrado casos de vio-

lencia fisica, entendida como cualquier acto que ocasione
dafo no accidental, con uso de la fuerza fisica o algun
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tipo de arma u objeto que provoque lesiones internas,
externas o ambas, siendo asi que el total de victimas de
violencia ha sido de 231 nifias, niflos y adolescentes de O
a 17 anos, de acuerdo a las cifras registradas en el afo
2022 por la Secretaria de Salud, siendo estos los munici-
pios con mayor indice de registro:

MUNICIPIO TOTAL
Cuernavaca 46
Temixco 32
Emiliano Zapata 27
Xochitepec 26
Jiutepec 22

Tabla elaborada por la Secretarfa Ejecutiva del SIPINNA,
on datos de la Secretaria de Salud,

Lesiones por violencia sexual contra de
ninas, ninos y adolescentes

En relacidon alas lesiones porviolenciasexual contraniias,
nifos y adolescentes de O a 17 afos, la misma es definida
como cualquier acto sexual, la tentativa de consumarlo
u otro acto dirigido contra la sexualidad mediante coac-
cién, sin importar la relaciéon entre el agresory lavictima.

En el Estado de Morelos se ha tenido un registro de 235
nifas, ninos y adolescentes quienes han sufrido de este
tipo de violencia; con base en datos de la Secretaria de
Salud, los municipios con mayor indice de registro de este
delito son los siguientes:

MUNICIPIO TOTAL
Cuernavaca 42
Yautepec 25
Temixco 22
Xochitepec 20
Tlaltizapan de Zapata 17
Emiliano Zapata 14
Jiutepec alal

Tabla elaborada por la Secretarfa Ejecutiva del SIPINNA,
con datos de la Secretaria de Salud,

Corrupcién de menores

De acuerdo a las cifras de incidencia delictiva del fuero
comuin 2021-2023 del SESNSP, en 2021 se registraron
32 delitos de corrupcion de menores contra las niias,
nifos y adolescentes en el Estado, mientras que en
2022 representd un pequeno incremento, pasando a 38

84

registros. En tanto, para el afio 2023 con corte al mes
de mayo, se contabilizaron 25 delitos de corrupciéon de
menores.

Asimismo, se presentainformacion sobre el delito de co-
rrupcién de menores reportadas por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, du-
rante 2021 y 2022 con cifras definitivas y de 2023 con
cifras preliminares, que se presentan de formaanual, con
relaciéon apersonasde O a 17 afos.

Corrupciéon de menores en el Estado de
Morelos del 2021 a 2023

Diciembre | i |l 6

R S [ O ——
Noviembre 4

. 1
Octubre 1

I >

Septiembre

(! [ 1 [ N
Agosto 3

—1—\ 2

Julio

o 5 10
I 2021 2022 W 2023

Grafica elaborada por la Secre taria Ejecutiva del SIPINNA, con datos de cifras de
incidenciadelic tiva del fuero comtin del SESNSP.

En conclusién, el municipio de Cuernavaca presenta uno
de los indices mas altos de violencia contra nifas, nifos y
adolescentes, alcanzando el 27 por ciento; le siguen los
municipios de Temixco y Xochitepec, ambos con un 13
por ciento de incidencia; Jiutepec registra un 11 por cien-
to; mientras que Emiliano Zapata tiene un 10 por ciento;
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Yautepec se encuentraen el 9 por ciento; Cuautlaenel 7
por ciento; y, finalmente, Tlaltizapan y Jojutla, ambos
con el 5 por ciento.

Municipios con mayor indice de violencia de nifias,
ninos y adolecentes en Morelos

Xochitepec

W Temixco

m Cuernavaca

m Jiutepec m Emiliano Zapata m Yautepec
W Cuautla | Tlaltizapan M Jojutla
Tablaelaborada por la Secretaria Ejecutivadel SIPINNA, con las cifras de incidencia

delic tiva del fuero comiin 2021-2023 del SESNSP, en 2021,

El diagndstico muestra retos significativos en temas de
educacion, violencia, salud, derechos de comunidades
indigenas y afrodescendientes, y equidad de género.
Es imprescindible que, a pesar de contar con un amplio
marco normativo, se realice un cambio de paradigma
paragarantizar la proteccién integraly el reconocimiento
pleno de los derechos de la niflez y la adolescencia, en el
disefio de politicas publicas integrales, acompanadas de
programas preventivos y de proteccién que respondan a
las necesidades especificas de este grupo poblacional en
el Estado de Morelos.

Objetivos, estrategias y lineas de accién
1.5 Objetivo estratégico

Garantizar el respetoy protecciéon de los derechos huma-
nos al pueblo morelense para erradicar la discriminacion
vy la violencia hacia las personas que requieren atencion
prioritaria.

1.5.1 Estrategia

Instrumentar una politica de gobierno en derechos hu-

manos para prevenir y atender las violaciones de dere-
chos humanos a la sociedad morelense.

1.5.1.1 Promover mecanismos de coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, para lograr mayor incidencia en las politicas
publicas de derechos humanos.

1.5.1.2 Proporcionar orientacién y asesoria adecuada
a la proteccién y defensa de los derechos humanos a la
poblacién morelense.

1.5.1.3 Dirigirlas actividades de promociény capacita-
cién, principalmente a los grupos poblacionales con ma-
yor vulnerabilidad, asi como a las personas servidoras
publicas que pertenecen alas dependencias con mayor
incidencia de violaciones a los derechos humanos.

1.5.1.4 Desarrollar campaias de difusion que con-
tribuyan a la prevencién y promocion de los derechos
huwmanos.

1.5.2 Estrategia

Establecer una politica de igualdad y no discriminaciéon
para atender la desigualdad, discriminacién, sus causas
y sus consecuencias.

1.5.2.1 Promover la armonizaciéon del marco juridico
estatal de conformidad con los principios constitucio-
nales de igualdad y no discriminacion.

1.5.2.2 Promover acciones afirmativas, medidas de
nivelacion e inclusién dirigidas a generar condiciones
de igualdad y a evitar la discriminacién de personas o
grupos.

1.5.2.3 Fortalecer los mecanismos competentes para
preveniry sancionar la discriminacion.

Promover acciones concertadas dirigidas a propi-
ciar un cambio cultural en materia de igualdad y no
discriminacion.

1.5.2.4 Promover el enfoque de derechos humanos
y no discriminacion en el actuar de las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Estatal.

1.5.2.5 Propiciar entornos de trabajo inclusivos y libres
de discriminacion.

1.5.2.6 Promover programas de capacitacion y desa-
rrollo de habilidades para grupos vulnerables, asi como
cursos de sensibilizacién a los empleadores para facili-
tarles lainsercién en el sector laboral.
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1.5.2.7 Fortalecer los recursos humanos para la aten- 1.5.4.5 Realizar un andlisis del marco juridico estatal
cién y solucién de quejas sobre discriminacion. en materiade trata de personas y delitos relacionados.
1.5.2.8 Operar el Consejo Estatal para Prevenir la 1.5.4.6 Impulsar la creaciéon de mecanismos para pre-
Discriminacion. venirlas diferentes modalidadesde latratade personas.
1.5.2.9 Promocionar campafas de difusion y sensibili- 1.5.4.7 Propiciar la colaboracién y coordinacion de los
zacién en materia de igualdad y no discriminacion. gobiernos municipales en materia de trata de personas.
1.5.3 Estrategia 1.5.5 Estrategia
Garantizar el derecho a la diversidad sexual mediante Promover la formacién continua de las personas servido-
la implementacién de politicas publicas inclusivas e ras publicas en materiade derechos humanos.
interseccionales.
1.5.5.1 Colaborarconotros poderes y organismos para
1.5.3.1 Fortalecer los recursos humanos para la aten- el fortalecimiento de las capacidades institucionales.
cién a ladiversidad sexual.
1.5.5.2 Implementar programas de capacitaciéon y
1.5.3.2 Fortalecer y actualizar el marco legal y la ins- campanas orientados a la erradicacion de la tortura.
titucionalizacién de la proteccién de los derechos de la
comunidad LGBT TTIQ+. 1.6 Objetivo estratégico
1.5.3.3 Promover la sensibilizacién y capacitaciéon de Promover, coordinar y ejecutar acciones de gobierno diri-
las personas servidoras publicas para prevenir y erra- gidas a la igualdad sustantiva, la justicia socialy la plena
dicar la estigmatizacion y la violencia motivada por la efectividad de los derechos de las nifias, adolescentes y
orientacion sexual, laidentidad o expresion de género y mujeres, que, desde un enfoque interseccional, intercul-
las caracteristicas sexuales. turaly con perspectiva de género, impulsen sudesarrollo
integral, desde una politica eficaz.
1.5.3.4 Impulsar politicas laborales incluyentes.
1.6.1 Estrategia
1.5.3.5 Promover la accesibilidad y asequibilidad de
servicios de salud mental y atencién. Ampliar la oferta de servicios de cuidados con acceso
universal, iniciando por la atencion a los grupos histdri-
1.5.4 Estrategia camente vulnerados, con caracter publico, atencion pro-
fesional e integraly condiciones laborales dignas paralas
Fortalecer la prevencién de la trata de personas para personas cuidadoras.
la proteccién y asistencia a las victimas del Estado de
Morelos.
1.6.1.1 Establecer la coordinacién interinstitucional
con aquellas dependencias que ofrecen servicios de cui-
1.5.4.1 Instalar y operar la Comisién Interinstitucional dados para laimplementacién de un programa integral.
para la Prevencién, Atencion y Asistencia a las Victimas
de los Delitos en Materia de Tratade Personas. 1.6.1.2 Fortalecer o crear espacios de atencion y
cuidado integral a personas con alguna discapacidad,
1.5.4.2 Fomentar la participacion de la sociedad en la infancias y personas adultas mayores, con horarios
denuncia del delito. equivalentes a unajornada laboral.
1.5.4.3 Implementar campanas de difusion y capaci- 1.6.1.3 Impulsar servicios de cuidado en el hogar para
tacion dirigidas a personas funcionarias piblicas y po- las personas adultas mayores y personas con alguna
blacién en general. discapacidad que les impida acudir a espacios fuera del
hogar para recibir atencién, al tiempo de propiciar las
1.5.4.4 Fomentar lacooperacion entre los tres érdenes condiciones para que las mujeres cuidadoras, puedan
de gobierno y sociedad civil parala prevencién del delito. decidir con libertad realizar tareas para su desarrollo
personal.
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1.6.1.4 Implementar centros de cuidado infantil para
las mujeres trabajadoras que realizan trabajo formal e
informal. 1.6.3.1 Realizar talleres de formacién con enfoque de
género, interseccional e intercultural, que propicien el
1.6.1.5 Impulsar la creacién de centros cooperativos ejercicio de la autonomia de las mujeres rurales, cam-
de cuidados a nivel comunitario. pesinas y jornaleras.
1.6.1.6 Impulsar la creacién de espacios educativos 1.6.3.2 Desarrollar procesos de sensibilizaciéon e infor-
para laatencion de las infancias, hijas e hijos de mujeres macién sobre los derechos de las mujeres desde la pers-
privadas de su libertad. pectiva de género con relacion a latenencia de la tierra,
dirigidos a hombres rurales, campesinos y jornaleros.
1.6.1.7 Impulsar la aplicaciéon de un diagndstico so-
bre la posicidon y condicién de género de las mujeres 1.6.3.3 Generar las condiciones para que las mujeres
cuidadoras. campesinas y jornaleras agricolas inicien y/o concluyan
la educacion basica, media superior y superior.
1.6.2 Estrategia
1.6.3.4 Difundir los programas de apoyo al campo que
Promover mecanismos para el fortalecimiento econdmi- existen, a fin de que las mujeres rurales y campesinas
co de las mujeres. puedan acceder a ellos.
d ccidén 1.6.3.5 Promover la producciéon de traspatio, para
la produccién agricola sustentable generada por las
1.6.2.1 Impulsar negocios encabezacdos por mujeres, mujeres, orientado a la autogestién, intercambio vy
con el acompafamiento de un proceso de formacién cooperativismo.
integral, para alcanzar su autonomia econémica e in-
clusién financiera. 1.6.3.6 Impulsar la creacion de redes comunitarias de
apoyo para el fortalecimiento de sus iniciativas desde
1.6.2.2 Concertar y coordinar la gestién de créditos la perspectiva de género, interseccional e intercultural.
directos a través de instituciones financieras publicas,
que ofrezcan subsidio a mujeres que tengan un negocio 1.6.3.7 Impulsar la aplicacién de un diagndstico sobre
en operacién o por emprender. la posicién y condicién de género de las mujeres del me-
dio rural.
1.6.2.3 Impulsar la capacitacion en educacion finan-
ciera con perspectiva de género y administraciéon de su 1.6.4 Estrategia
empresa para las mujeres de toda la entidad.

Promover la eliminacién de practicas discriminatorias y
1.6.2.4 Impulsar la capacitacion para el trabajo en ofi- de violencia por razones de género contra las mujeres en
cios tradicionales y no tradicionales para mujeres. los espacios de participaciéon politica.
1.6.2.5 Impulsar la creacion de incubadoras de proyec-
tos y/o cooperativas de mujeres.

1.6.4.1 Impulsar procesos de capacitaciony formacion
1.6.2.6 Proporcionar capacitacion especifica para el en perspectiva de género, liderazgo, v participacion
desarrollo de habilidades para el trabajo dirigido a muje- politica, dirigido a mujeres lideres de los diferentes sec-
res privadas de su libertad. tores sociales.
1.6.2.7 Impulsar la aplicaciéon de un diagnéstico so- 1.6.4.2 Impulsar campafias que visibilicen e identifi-
bre la posicién y condicién de género de las mujeres quen la violencia politica contra las mujeres por razén
emprendedoras. de género.
1.6.3 Estrategia 1.6.4.3 Promover procesos de capacitacion con muje-
res lideres para prevenir la violencia politica contra las
Promover el acceso a los derechos de las mujeres rurales, mujeres por razones de género.
campesinas y jornaleras.
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 8
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1.6.4.4 Impulsar la aplicaciéon de un diagnéstico sobre
la posicién y condicién de género de las mujeres que as-
piran a un puesto de representacion popular.

1.6.5 Estrategia

Promover una cultura institucional a favor de la igualdad
sustantiva y no discriminacién, mediante la transversali-
zacion de la perspectiva de género en la Administracion
Pdblica Estataly Municipal.

1.6.5.1 Impulsar la capacitacién en politicas publicas
con enfoque interseccional e interculturaly perspectiva
de género a las/los enlaces de las Unidades de Igualdad
de Género (UIG) del ejecutivo estatal para la transver-
salizacion e institucionalizacién de la perspectiva de
género.

1.6.5.2 Impulsar la conformacion de la red de enlaces
de igualdad de género para el avance de la igualdad de
género, mediante la ejecucion de programas y politicas
paratransversalizar la perspectivadeigualdad de géne-
ro alinterior de las instituciones.

1.6.5.3 Promover con las unidades de igualdad de
género del ejecutivo estatal la generacién de informa-
cién estadistica para conocer, monitorear y visibilizar
los avances en la reduccién de brechas de desigualdad
de género (incluyendo formas de discriminacién y vio-
lencia) desde un enfoque interseccional, en la materia
sustantiva de su drea de adscripcion.

1.6.5.4 Gestionar, en colaboracién con las UIG, ac-
ciones continuas de sensibilizacién y capacitacién en
materia de igualdad, perspectiva de igualdad de géne-
ro, interculturalidad, eliminacién de la discriminacion y
violencia contra las mujeres, pertinentes para que cada
areaincorpore progresivamente la perspectivade igual-
dad de género y de interseccionalidad, en el ejercicio de
sus funciones sustantivas.

1.6.5.5 Promover acciones de prevencion, atencién y
erradicaciéon contra la violencia de género y la discrimi-
nacion de género, tanto en el ambito personal como el
laboral.

1.6.5.6 Impulsar la aplicacién de un diagnéstico sobre
la posiciény condicién de género de las mujeres trabaja-
doras de la Administracién Publica Estatal y Municipal.

| ATmumn )
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1.6.6 Estrategia

Establecer el programa Mujeres con bienestar como un
sistema de proteccién social articulado por varias insti-
tuciones, parasu fortalecimiento con los programas que
ofrece el ejecutivo estatal y garanticen el acceso a los
derechos sociales e incida en el bienestar de las mujeres
de 50 a59 anos.

1.6.6.1 Impulsar acciones orientadas a disminuir la
situacion de vulnerabilidad de las mujeres de 50 a 59
afios de zonas de atencidén prioritaria del Estado de
Morelos, dirigidas a mejorar su calidad de vida y desa-
rrollo integral.

1.6.6.2 Promover la creacion de una red interinstitu-
cional en la que participen diversas instituciones puabli-
cas, la iniciativa privada y la sociedad en su conjunto,
para implementar acciones en conjunto con el objetivo
de coadyuvar a la inclusién social de las mujeres, con el
fin de que alcancen una mayor estabilidad y autonomia.

1.6.7 Estrategia

Disefiar un programa especial de caracterinterinstitucio-
nal con enfoque de perspectiva de género, interseccional
e intercultural como eje transversal indispensable en las
politicas ptblicas, con el fin de incidir a la baja en los indi-
ces de la violencia contra las mujeres, nifas y adolescen-
tes parasuerradicacion.

1.6.7.1 Fortalecer la articulacién interinstitucional
para la prevencién, atencién de la violencia contra las
mujeres, asi como la normatividad pertinente para ga-
rantizar una vida libre de violencia de las mujeres.

1.6.7.2 Propiciar el trabajo interinstitucional para la
elaboracion de un diagndstico sobre la situacién que
guarda la violencia contra las mujeres en el estado de
Morelos.

1.6.7.3 Integrar un plan estratégico interinstitucional
en materia de prevencién, atencién y normatividad
para la ejecucién de acciones orientadas a la suma de
esfuerzos que garanticen unavida libre violencia de las
mujeres, ninas y adolescentes.
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1.7 Objetivo estratégico

Garantizar la proteccién de los derechos humanosy liber-
tades para eliminar todo tipo de violencia y menoscabo
de los derechos de la mujer, a fin de tener acceso a una
vida libre de violencias.

1.7.1 Estrategia

Fortalecer la coordinaciéon con las dependencias involu-
cradas de acuerdo alaley de Acceso de las Mujeres auna
Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos, para
prevenir, atender, sancionary erradicar laviolencia contra
las mujeres, adolescentes y nifas.

1.7.1.1 Sensibilizar y capacitar a las personas servido-
ras publicas de los tres poderes de gobierno, municipios
vy poblacién en general, en el tema de perspectiva de
géneroy enfoque de derechos humanos.

1.7.1.2 Implementar campafnas de difusién para que
las mujeres conozcan sus derechos y los servicios que
brindan las secretarias, dependencias o entidades de la
Administracién Pablica Estatal orientados a garantizar-
les una vida libre de violencia.

1.7.1.3 Elaborar el programa de trabajo para la
implementacién de las medidas establecidas en la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género, en
coordinacién con las distintas dependencias de la
Administracion Publica Estatal, municipal, asi como los
diferentes organismos auténomos.

1.7.1.4 Promover la implementacion de las medidas
establecidas en la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género para el Estado de Morelos.

1.7.2 Estrategia
Fortalecer la Comisidon Ejecutiva para Preveniry Erradicar

la Violencia contra las Mujeres del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos.

1.7.2.1 Actualizar el marco juridico en materia.

1.7.2.2 Operar la Comisién Ejecutiva para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos (Coevim).

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

1.8 Objetivo estratégico

Garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las nifas,
ninos y adolescentes en el Estado de Morelos.

1.8.1 Estrategia

Fomentar la cultura del respeto, salvaguarda y cumpli-
miento de los derechos de las nifas, nifos y adolescentes.

1.8.1.1 Difundir, sensibilizar y asegurar el ejercicio de
los derechos de nifas, nifios y adolescentes para reducir
los factores de riesgo que los vulneran.

1.8.1.2 Vincular y fortalecer los derechos humanos de
las nifas, nifos y adolescentes, con los tres niveles de
gobierno, organismos no gubernamentales, organismos
nacionales e internacionales, sociedad organizada y la
iniciativa privada.

1.8.1.3 Impulsar capacitaciones en materia de los
derechos hwmnanos de nifias, niflos y adolescentes y del
interés superior de la nifez y la adolescencia.

1.8.1.4 Promover y difundir mecanismos de participa-
cién activa de nifas, ninos y adolescentes.

1.8.1.5 Generar programas y/o proyectos parasensibi-
lizar en materia de los derechos humanos de lanifiezy la
adolescencia como eje transversal.

1.8.1.6 Coordinar la instalacién, asesorar y apoyar a
los Sistemas municipales de proteccion integral de ni-
fas, ninos y adolescentes.

1.8.1.7 Impulsar el interés superior de la nifez y ado-
lescencia como eje transversal.

1.8.1.8 Instrumentar de manera eficaz y eficiente me-

canismos que impulsen el bienestar, desarrollo integral
de lanifiez y adolescencia.
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En atencién a los diferentes acuerdos internaciona-
les sobre ciudades y asentamientos humanos segu-
ros, el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo
de Desastres 2015-2030 y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible suscritos por México, se establece
como clave la Gestidn integral de riesgos de desastres,
en la cual se instituye la vinculacion con la gestion de los
usos del suelo, la planificacion urbana, los reglamentos
de construccion, lainfraestructuray los servicios basicos,
los diversos programas de proteccién civily de contingen-
cia, asi como la preparacién de las personas servidoras
publicas y de la poblacién ante escenarios de desastres.

Ante ello debe destacarse que, dentro de las amenazas
detectadas en el Estado, se encuentran el hecho de que
no existe el debido cumplimiento a lanormatividad, lo que
genera una urbanizacién no planificaday esto se traduce
en un crecimiento urbano descontrolado que aumenta

la vulnerabilidad, este hecho es vinculante al carecer de
suficientes profesionales en materia de gestién integral
de riesgo y proteccion civil, lo que dificulta la deteccién y
atencién efectivade respuesta.

Esto resulta relevante al considerar que el Estado de
Morelos estd ubicado en la regién central de México y se
caracteriza por su diversidad geografica, haciéndolo sus-
ceptible a diversas amenazas naturales que afectan asu
poblacién, infraestructuray economia.

Entre las principales amenazas naturales en Morelos se
encuentran los sismos, debido a que el Estado se encuen-
tra dentro de una zona de alta sismicidad (zona C) confor-
me al Capitulo de Disefio Sismico del Manual de Disefio
de Obras Civiles (CDS-MDOC) de la Comisién Federal
de Electricidad. Teniendo como antecedente claro el
evento sismico del 2017 cuya magnitud fue de 7.1 grados
Richter, ocurrido a las 13:1 4:40 horas, el cual provocé da-
fios a todo tipo de estructuras: edificios habitacionales e
industriales, puentes, carreteras, escuelas, iglesias y mo-
numentos histéricos, de concreto, acero o mamposteria;

Regionalizacién sismica

Epicentros
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siendo algunos factores que influyeron en el dafo de las
estructuras el proceso constructivo utilizado, la falta de
aplicacién de reglamentos, la falta de mantenimiento o
porampliaciones inadecuadas realizadas a los inmuebles.
Se reporté el fallecimiento de 74 personas y el dafo en
mas de 23 mil casas en los 33 municipios que confor-
maban el Estado; los 10 municipios mas afectados fue-
ron Tepalcingo, Tetela del Volcan, Jojutla, Axochiapan,
Avala, Puente de Ixtla, Ocuituco, Tepoztlan, Zacatepec
y Tlaquiltenango, emitiéndose el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 28 de septiembre del 2017 la decla-
ratoria de desastre natural por la ocurrencia de sisimo con
magnitud 7.1 ocurrido el 19 de septiembre de 2017, en 33
municipios del Estado de Morelos, lo que permitié acceder
alos recursos del Fondo de Desastres Naturales.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
realizé la encuesta sobre las afectaciones de los sismos

de septiembre del 2017, siendo el Estado de Morelos uno
de los que reporté mayor porcentaje de suspension de
actividades de los establecimientos con 55.2 por ciento.
Aunado aello, debe acotarse el hecho que al desaparecer
enelafo 2021 el Fondo de Desastres Naturales, implica
que se deba fortalecer la asignacién de recursos destina-
dos del Fideicomiso del fondo estatal de desastres natu-
rales del Estado de Morelos.

Asimismo, las inundaciones y deslizamientos de tierra
son fendmenos recurrentes en la temporada de lluvias,
especialmente por las principales corrientes en laentidad
que son los rios Amacuzac, Cuautla, Yautepec, Apatlaco,
Tembembe, Chalma, Salado, El Sabino-Colotepec,
Tejaltepec, Tepalcingo, Grande y Agua Dulce. Ladefores-
tacion, el crecimiento urbano no planificado y el cambio
en los patrones de precipitacién, aumentan la frecuencia
e intensidad de estos eventos.

Hidrologia

Inunonciones hiseicas

Mexico

Cuernavaca

Puente de Ixtla

e

Guerrero

Fuente
(UNAM),

y it

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

Jojutla P

Tlaquiltenango \

y S5 r{( 3k$\

Ciudad de México

Tepo: ;n

México

S
Tlalnepantia

Totolapa p /
layacapan /\ E—
. . Atlatlahuca => ﬁ' ";}")2

u'(\m n

LT
o

Jonacatepgc de Lsa ﬂba valle
q

Tepalcingo

Axochiapan ()

gL
N

Puebla

espaclales

)

91

o Y Tt

T Y o] ¥

Publicacién
Expidié
Periddico Oficial

2025/05/09
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
6423 Extraordinaria “Tierra y Libertad”

98 de 309




Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

Direcciéon General de Legislacion.

Plan Estatal de Desarrollo 2025 - 2030

Ultima Reforma: Texto Original

2024 - 2030 Subdireccién de Jurismatica.
Sesee
EL PLAN QUE NOS UNE
MORELOS
Plan Estatal de Desarrollo
v 2025 - 2050
Porotrolado,elriesgo volcémcoaso_cladoalPopq:atépetl, En este mismo sentido, se conformaron los agrupamien-
el segundode losvolcanes masactivos cjle_ México, "epre_ tos Fuerza de Tarea Popocatépetl en los estados que se
sefi_‘l!tiao:na} ﬁgg:sjgscc’:s;tar:i‘ i;lz Z‘:loslﬁni.sdde’ece?za vieron afectados, donde siguieron operando. EL1 de mayo
Zan:]s CODA:O a las] act?'sacgs aa colas eélorlwoan:'csas (iire_ del 2024 se formalizajuridicamente el Plan Fuerza Tarea
g el gri k4 ! » Popocatépetl, a través de la publicacién en el Periddico
gton: Oficial “Tierray Libertad” con nlunero 6305, el cual por
{ mi i 3 - f
En diciembre de 1994, ante la actividad del volcan, el ISEIS;::;?; ;ZI‘:;EE:;\’;— gggcﬁfesla:ngc;g?ge:ecgg?el:z;jedse;
ejército mexicano establecié el Plan de operacionesvolcan integran pdr secretérn’as estatalesy federéles para Ob€~
Popocatépetl, sumisién es apoyar a las autoridades civiles rar de acuerdo a las necesidades que se prese;ﬁten ahtes
yauxiliar alapoblacién en zonade riesgo, en caso de que la Hiiraate SetariorH laerergantla ’
actividad del volcan aumente y se requiera la evacuacion vp . . IS
palapresemara lasipersonds, sus blenss y el entarrio, LO.S Finalmente, las olas de calory sequias, intensificadas por
municipios que se encuentran dentro de las areas de acti- el cambio climéatico, afectan la disponibilidad de agua, la
;:Edad gn‘ﬁgt|¥a'§1011 Huezvapa;l, Titce;laAd'il.l\/olcan, Ocuituco, o5 1ud publicay la produccién agricola, incrementando la
SR JRlvALeasta Rl ee RS vulnerabilidad social en comunidades rurales.
Areas de peligro Volcdn Popocatépetl
Ciudad de México
i peimeoidrem i
i 30 T —
. N Tialnepantla
PN
México = (e o “_“rgwlap.r,
TayaeapnnL)
_Atlatlal
Yautepec 5
- ITemixcor !
( ‘Emn%alncz
Amacuzac |1 \ Jojutla Tepalcingo
| i & W4 . Axochiapan
Puente de Ixtla Tiaquiltenango
Guerrero Puebla
Fuente: elaboracién propla con datos del Atlas estatal de peligros y Hesgos de Morelos,
92 PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
Publicacion 2025/05/09 99 de 309
Expidié Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial

6423 Extraordinaria “Tierra y Libertad”




V'LVERA -A -

+ SASND - NVIVEVS

(:/SJH‘ g
1
|

2024 -

- 2030

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

Direcciéon General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

Plan Estatal de Desarrollo 2025 - 2030

Ultima Reforma: Texto Original

] G o

we

= MORELOS

Tt Y Pt Y ]

Las comunidades marginadas son las mas vulnerables a
los impactos de fendmenos como inundaciones, sequias
y sismos, de acuerdo con los resultados de la medicidon de
la pobreza 2018, el 50.8 porciento de la poblacién de la
entidad vivia en situacién de pobreza, es decir 1 millén 13
mil 300 personas aproximadamente. De este universo, el
43 .4 por ciento (cercade 866 mil 400 personas) estaba
en situacion de pobreza moderada, mientras que el 7.4
por ciento de la poblacién se encontraba en situacion de
pobrezaextrema (alrededor de 147 mil personas).

Enrelacion alavulnerabilidad fisica, el Estado de Morelos
cuenta con 560 mil 669 viviendas particulares habitadas
segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI,
de estas encontramos municipios con alto porcentaje de
viviendas con piso de tierra, las cuales representan ma-
yor vulnerabilidad ante fendmenos naturales: Xoxocotla
(27.3 por ciento), Hueyapan (16.7 por ciento) Coatetelco
(16.6 por ciento), Axochiapan (8.6 por ciento), Tetela del
Volcan (7.8 por ciento) y Atlatlahucan (7.2 por ciento).

En Morelos existen 552 mil 170 personas que no tienen
derecho a recibir servicios médicos en ningunainstitucion
publica o privada, lo cual las hace mas vulnerables en una
situacion de desastre. Esta cantidad representael 28 por
ciento deltotal estatal (INEGI, 2020).

El porcentaje estatal de personas que tienen alguna limi-
tacion para realizar sus actividades es del 13 por ciento.
Cabe destacar que los municipios con un porcentaje
mayor al 15 por ciento cuya poblacién se encuentra con
limitaciones son Ayala (13 mil 527 personas), Miacatlan
(2 mil 379 personas), Tepalcingo (4 mil 476 personas)
y Totolapan (2 mil 094 personas); Por el contrario, los
municipios con menos del 10 por ciento cuya poblacién
se encuentra en esta situacién son Temoac (1 mil 272
personas) y Xoxocotla (2 mil 579 personas).

La poblacién con limitacién para caminar, moverse, subir
o bajar, estd presente en los municipios mayormente po-
blados de Morelos, los cuales son Cuernavaca, con 16 mil
673 habitantes en esta condicion; Jiutepec con 8 mil 41
habitantes; Cuautlacon 7 mil476 habitantes;y Temixco
con 5 mil 404 habitantes. Por su parte, en los menos po-
blados se ubican Tetecala, con 285 habitantes en dicha
condicién, Hueyapan con 288 habitantes, Tlalnepantla
con 342 habitantes y Mazatepec con 434 habitantes.

Finalmente, la insuficiente cultura de prevencién, auto-
proteccién y preparacién en algunos sectores de la po-
blacion, limita la capacidad de respuesta ante desastres,
mientras que la baja implementaciéon de politicas de
gestion de riesgos en ciertos niveles gubernamentales,
dificulta la reduccion de estas vulnerabilidades.

Debiéndose considerar que de acuerdo al resumen ejecu-
tivo 2023 del Impacto socioecondmico de los principales

""'"!L ‘..........;

desastres ocurridos en México, donde presenta la eva-
luacién preliminar del impacto econdémico y social de los
dafos y pérdidas que causaron los fendmenos de origen
natural y antrépico en México, por parte del Centro
Nacional de Prevencién de Desastres (Cenpared), en el
afo 2023 se tuvieron huracanes, intensas lluvias, inun-
daciones y procesos de remocién en masaque turbaron el
territorio mexicano, donde los ciclones tropicales tuvie-
ron el mayor impacto, representaron 98.4 por ciento del
total de dafos, en tanto que a las lluvias e inundaciones
correspondié el 1.6 por ciento. Los dafos y pérdidas en
2023 fueron cuatro veces mayores que en 2022, princi-
palmente, por los efectos del huracan Otis.

No obstante, el uso de la tecnologia tal como los drones
y sensores para Mmonitorear desastres, han facilitado
acciones eficientes en materia de preparacién, donde
se fomenta la planificacién y la preparacién para desas-
tres, lo que puede salvar vidas. Lo anterior se suma a la
colaboracién activa de la comunidad y voluntarios que
fortalecen la resiliencia, aunado a laimportancia que hoy
reviste la comunicaciéon efectiva de las acciones que las
areas de comunicacion social.

Objetivos, estrategias y lineas de accién
1.9 Objetivo estratégico

Desarrollar e implementar un sistema integral de ges-
tion de riesgos en el estado de Morelos, que permita la
identificacion, prevision, prevencién, mitigacion, auxilio,
la recuperacion y reconstruccion, generando pautas de
desarrollo sostenible y resiliente, con el fin de proteger la
vida, lainfraestructuray el entorno.

1.9.1 Estrategia
Reducir los impactos negativos de los fenémenos per-

turbadores y disminuir los riesgos de desastres mediante
una preparacion efectiva.

1.92.1.1 Impulsar la cultura de prevencion de riesgos a
través de laidentificacion y previsiéon de riesgos.

1.9.1.2 Implementar procedimientos de monitoreo y
alertatempranaen atencién a los fendmenos perturba-
dores a los que laentidad se encuentraexpuesta.

1.9.1.3 Establecer disposiciones generales de preven-
cién, basados en el andlisis de peligros y vulnerabilida-
des identificados.

1.9.1.4 Implementar acciones y mecanismos con an-
telacién a la ocurrencia e impacto de los fenédmenos
perturbadores.
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1.9.2 Estrategia 1.9.3 Estrategia

Fortalecer la capacidad de respuesta ante emergencias y Implementar acciones orientadas a la recuperaciéon inte-
desastres, asegurando unamovilizacién oportunay efec- graly el retorno sostenible a la normalidad de las comu-
tiva de recursos y servicios. nidades afectadas.

ineas de

1.9.2.1 Impulsar la resiliencia municipal a través de la 1.2.3.1 Impulsar el disefio e instrumentacion del diag-
identificacién y gestion integral de riesgos. noéstico socio-territorial para una gestién integral de
riesgos.

1.9.2.2 Promover la integracion de legislaciones, orde-

namiento territorial y desarrollo urbano para un creci- 1.9.3.2 Elaboracién de estrategias de recuperacién
miento sostenible. integral ante emergencias y desastres

1.9.2.3 Gestionar recursos financieros para la preven- 1.9.3.3 Implementar la elaboracion de dictamenes
cidony atencién de emergencias y desastres técnicos de dafios y pérdidas para una gestion efectiva

de emergencias y desastres.
1.9.2.4Actualizary mejorarlos planesdecontingencias.
1.9.3.4 Disefar e implementar estrategias para prote-

1.9.2.5 Fortalecer y activar oportunamente los proto- ger y garantizar el bienestar de los grupos mas vulne-

colos de emergencia para unarespuesta eficaz. rables en todas las fases de la gestién de emergencias.

1.9.2.6 Activacion agil y eficiente de fondos para la 1.9.3.5 Impulsar el disefio e implementacién de planes

atencién de emergencias y desastres. municipales de reconstruccion post-desastre.

1.9.2.7 Fortalecer la atencién a las personas mas vul- 1.9.3.6 Promover la reactivacion del tejido socio-eco-

nerables en situaciones de emergenciay desastre. némico en comunidades afectadas por emergencias y
desastres.
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Derivado de las desigualdades provocadas por el neoli-
beralismo que profundizé las brechas sociales y privilegio
la acumulacién desmedida de capitales por encima de
las personas y la naturaleza, las y los morelenses de-
mandamos una nueva orientacién politica que asegure
una redistribucion de la riqueza, garantizando con ello el
acceso a condiciones dignas de vida a los sectores mas
vulnerables que cohabitamos el Estadoy asegure el bien-
estar integral de la poblacién en general.

Morelos es la tierra cunade la mas importante revoluciéon
social del siglo XX, y es momento de dignificar a las y los
morelenses que haremos de esta tierra, un territorio de
prosperidad. Para lograrlo es necesario una redistribucion
justade los recursos y bienes publicos, priorizando a quie-
nes mas lo necesitan, a los estratos mas marginados de
la poblacién. En este sentido, el campo y las comunidades
indigenas de Morelos son lo primero para este gobierno.

Vamos a trabajar de la mano con las campesinas y
campesinos, las y los productores agricolas, y el sector
agropecuario morelense, paraque alo largo de estos seis
anos logremos garantizar la soberania alimentaria en el
Estado. Porello, es imperativo una reactivacién econémi-
ca del Estado, que privilegie las capacidades y recursos
de la entidad, en estricto equilibrio con la naturaleza,
mediante la atraccion de inversionistas a Morelos, el
fomento de actividades econdmicas productivas para el
Estado, la vigilancia estricta de los derechos laborales y
el fortalecimiento de los sectores productivos del Estado.

Entre las acciones, se contempla la atraccion de inversio-
nes éticas, el fortalecimiento de las capacidades locales,
el respeto a los derechos laborales y el equilibrio con el
medio ambiente. El objetivo es construir una economia
incluyente, sustentable y moralmente responsable, que
fomente el buen vivir de toda la poblacién.

Consideramos trascendental impulsar nuevos modelos
de trabajo conjunto entre gobierno, comunidades y pres-
tadores de servicios turisticos, como una via para resca-
tar y aprovechar la riqueza cultural, histérica y natural
que nos caracteriza como Estado de Morelos.

Sin duda, potenciar a nuestras comunidades a través
del fortalecimiento de las economias locales, sumara al
proyecto de la Cuarta Transformacion de reducir las des-
igualdades, mejorar las condiciones de vida y reconstruir
las bases comunitarias como pilar del empoderamiento
social. Esto hace vital garantizar el buen vivir de las y los
morelenses a través de una economia con perspectiva
social y moral, que asegure el desarrollo integral, susten-
table, sostenible, humanista, justo e incluyente para el
Estado, procurando el crecimiento econdémico para todas
y todos.

Economia
Diagndstico

El Estado de Morelos a lo largo de los afos, ha desarro-
llado una economia multifacética que abarca desde la
agricultura tradicional hasta la manufactura moderna vy
los servicios financieros.

La Inversiéon Extranjera Directa (IED) es un motor clave
para el desarrollo econédmico del Estado, segun datos
de la Secretaria de Economia, en el primer trimestre del
2024, el Estado recibié 148 millones de ddlares en |IED,
esta inversion se ha dirigido principalmente a sectores
como la manufactura, los servicios financieros y el co-
mercio, impulsando el crecimiento y la modernizacion.

El Producto Interno Bruto (PIB) ofrece, en el corto plazo,
una visién oportuna, completa y coherente de la evolu-
cién de las actividades econdémicas del Estado.

En 2023 el PIB nacional registré una variacion anual de
3.2 por ciento, en similar periodo Morelos presentd un
crecimiento econdmico a tasa anual de 2.1 por ciento, 2
puntos porcentuales mayor que el aifo anterior y por de-
bajo del promedio nacional; después de la pandemia el
PIB estatal se ha recuperado con un crecimiento econdé-
mico de formamuy variada.

Comportamiento PIB nacional y estatal

6.06.1
4.0 3.7 B2
20 2.0 -0. 2l
-1.5 0.1
-2.0 - 2018 2019 2020 2021° 2022° 2023°
4.0
-6.0
-8.0
10.0 -8.4 =9.2

M PIB nacional M PIB estatal

P: Cifras preliminares

Fuente: Elaborado por la Unidad de Planeacién de la Secretarfa de Haclkenda,
datos del INEGI. Sistema de Cuentas Naclonales de México. Praducto Interno
Bruto por entidad federativa (aiio base 2018. Seriede 2003 a2023. 2023
revisada).

on

En 2023, segun datos del INEGI, el PIB nominal de Morelos
fue de aproximadamente 251 mil 75 millones de pesos,
las actividades primarias y secundarias reportaron un
descenso a tasa anual de 4.9 por ciento y 1.7 por ciento,
respectivamente, mientras que las terciarias presentaron
un incremento de 3.9 por ciento, donde se encuentra el
comercio, servicios y transporte, por mencionar algunos.
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Producto interno bruto estatal (variacién porcentual anual en valores constantes)
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¥ aborado por la Unidad de Planeacion de la Secretaria de Hacienda, con datos del INEG . Sistema de Cuentas Nacionales de México. Praducto Interno Bruto
porentidad federativa (afio base 2018, Serie de 2003 a 2023, 2023 revisada.

Respecto a la estructura econdmica del Estado en 2023, Distribucién de los grandes sectores de la economia de
destaca que el sector terciario constituye 3.9 por ciento Morelos y del total nacional (Variacién porcentual anual)
del PIB estatal, arriba del promedio nacional, en tanto

que la participacién de los sectores primario y secundario 3.9
en eltotal del Estado es menor que la del total nacional. Actividades terciarias -2 z
El dato anual del Indicador Trimestral de la Actividad

Econdmica Estatal (ITAEE) reportado por el INEGI, puede

considerarse como un resultado preliminar de la ten- -1.7 -

dencia del Producto Interno Bruto Estatal (PIBE), parael Actividades secundarias _ 3.5

2023 mostré un incremento del 2 por ciento y la contri-
bucién por grupo de actividad econdmica a la variacion

total del Estado disminuyé en las actividades primarias 4.9 - . .

y secundarias 2.2 por ciento y 2 por ciento, respectiva- ki ﬁ Actividades primarias
mente, mientras en las terciarias hubo un incremento de -1.5

4 por ciento, lo que significaque el sector servicios crecio. 60 50 -40 -30 -20 1.0 00 10 20 30 40 50

M Estatal W Nacional
Fuente: Flaborado por la Unidad de Planeacion de la Secre taria de Hacienda, con

datos del INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto
porentidad federativa (afio base 2018, Serie de 2003 a 2023, 2023 revisada).

Indicador Trimestral de la Actividad Econédmica Estatal (ITAEE) (variacién porcentual anual)
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Fuente: Elaborado porla Unidad de Planeacién de la Secretarfa de Hacienda, con datos delINEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Indicador Trimestral de

la Actividad Econémica Estatal(afio base 2018. Serie delprimer trimestre del 2003 alprimer trimestre del 2024).
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Exportaciones

En el primer trimestre del 2024, Morelos registré 861 millones de ddlares en exportaciones, mostrando un awmnento de
9.8 por ciento respecto al trimestre anterior.

Exportaciones Morelos

923,085,000 829,493,000 861,565,000

808,339,000
756,641,000 740,627,000 7°2:204.000

849,353,000

700,000,000 ©89.758.000
600,000,000

834,683,000 784,665,000

700,826,000 714,571,000 743348000 801,248,000

644,760,000

344,421,000
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Fuente: Elaborado por la Unidad de Planeacién de la Secretaria de Hacienda, con datos de la Secretaria de Economia. Data México.

Balance comercial neto La ubicacion geografica, la cual conecta con la capital, el
Océano Pacifico y el Golfo de México; recursos natura-
En julio del 2024, las ventas internacionales de Morelos les de los cuales se concentran en flora, fauna, bosques,
fueron de 145 millones de ddlares y un total de 133 mi- selvas, lagos y areas naturales protegidas; diversidad
llones de ddélares en compras internacionales. Para este econdmicay un empresariado comprometido.
mes el balance comercial neto de Morelos fue de 12 mi-
llones de ddlares. Para que se pueda desarrollar un plan o diversos proyec-
tos que cumplan con lafinalidad de hacer crecer la econo-
Los municipios con mayor nivel de ventas internacionales mia del Estado, se tienen que considerar las limitaciones
en 2023 fueron Jiutepec ( 731 millones de ddlares), Ayala existentes, como la falta de infraestructura adecuada,
(701 millones de ddlares), Cuernavaca (5.77 millones saturacion de vias de acceso y carencias en la moderni-
de ddlares), Jojutla ( 5.7 millones de ddélares) y Cuautla  zacion de parques industriales y sistemas de distribucion.
(3.28 millones de ddlares).
Con base en datos de indicadores clave de la actividad

Por otra parte, los municipios con mayor nivel de com- econdmica, enelaio 2023 el PIB tuvo un crecimiento del
pras internacionales en 2023 fueron Jiutepec (1 mil 14 2.1 porciento, con un total de ventas locales de 200 mi-
millones de ddlares), Avala (304 millones de ddlares), llones de pesos destacacdos en frutas, textiles y produc-
Cuernavaca (108 millones de ddélares), Cuautla (5 mi- tos artesanales, y una Inversion Extranjera Directa (IED)
llones de ddlares) y Emiliano Zapata (7.26 millones de de 148 millones de pesos en el primer semestre del2024.
ddélares).

Tratéandose delindicadorde desempleo enelaio 2023 se
Contexto regional y aportacién habla del 2.8 por ciento, donde los principales afectacdos
econdédmica fueron jovenes de (18-29 afos) y personas mayores de

50 afos; porotra parte, derivado aelloen latasade infor-
Morelos se ubica dentro de la regién central de México malidad laboral nos encontramos con un 59.5 por ciento,
donde se genera el 40 por ciento del PIB nacional y se principalmente en agricultura y comercio minorista.
recibe el 70 por ciento de la Inversién Extranjera Directa

(IED) que entra al pais. Sin embargo, Morelos solo contri- Morelos presenta un panorama econdémico con grandes
buye con el 3 por ciento del PIBde estaregion, resaltando oportunidades de mejora y formalizacién. Las MiPyMEs
la necesidad por aumentar su productividad y competi- son fundamentales para el desarrollo local, ya que re-

tividad para obtener mayor atencién de inversionistas presentan el 97 por ciento de las unidades econédmicas
vy para ello se debe tener en claro cudl es la posicién del y generan el 82 por ciento de empleo. Por otro lado, las
Estado, es decir, las ventajas que se tienen, por ejemplo: empresas manejadas por mujeres generan el 72 por

ciento del empleo y contribuyen al 52 por ciento del PIB
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nacional, ademas, derivado a incentivar el crecimiento,
hay programas como Mujeres Pyme cuya funcién es apo-
yar a las mujeres emprendedoras en Morelos.

Sin embargo, la alta informalidad y desigualdad salarial
son desafios complicados que requieren politicas inte-
grales y sélidas estructuras de apoyo para fomentar la
educacion y la capacitacion, la formalizaciéon y la inver-
sion, lo cual nos lleva a las siguientes cifras en informali-
dad laboral del pais manejando un 65.73 por cientoy en
la economiaestatal con el 54.9 por ciento

Cuando se habla de nearshoring, nos referimos a una es-
trategia que manejan las empresas paratrasladarsupro-
duccion del lugar donde fue realizado a un pais cercano
y se haga el proceso de comercializacién, todo esto con
la finalidad de reducir los tiempos de entrega y disminuir
costos.

Morelos se encuentra posicionado de manera estratégica
para aprovechar el nearshoring y optimizar la distribu-
cion de bienes. Sin embargo, enfrenta desafios como
congestion vial y falta de conectividad intermodal, de
ahi que se deben generar proyectos para la moderniza-
cién de infraestructura, rescate del Aeropuerto Mariano
Matamoros y promocion del uso del ferrocarril.

Objetivos, estrategias y lineas de accién
2.1 Objetivo estratégico

Generar las condiciones adecuadas para lograr un desa-
rrollo econdmico sustentable y equitativo que garantice
la mejora productiva y el bienestar de la poblacién del
Estado de Morelos.

2.1.1 Estrategia

Integracién y gestion de portafolios de inversiones para
el desarrollo empresarial, tanto local como externo, con

enfoque sustentable y de responsabilidad social.

as de accior

2.1.1.1 Promover el Parque Cientifico y Tecnolégico
Morelos para atraer inversion al Estado de Morelos.

2.1.1.2 Fomento a la exportacion.
2.1.1.3 Reforzamiento de la infraestructura produc-
tiva, comercial y de servicios existente en la entidad y

creacion de la complementaria que sea necesaria.

2.1.1.41mpulso al desarrollo empresarial y a la promo-
cién de lainversion.

Ef N Nl T e e T N Pt N e N T e N T ot
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2.1.1.5 Creaciéon de incentivos fiscales y facilidades
administrativas a inversiones y empresas no conta-
minantes, con proyectos sustentables y socialmente
responsables.

2.1.2 Estrategia

Brindar opciones de financiamiento con tasas de interés
accesibles y competitivas para empresas y emprendi-
mientos sustentables que generen empleoy bienestar.

2.1.2.1 Promover el financiamiento al sector produc-
tivo en el Estado.

2.1.2.2 Proporcionar apoyos econémicos a la micro,
pequeiay mediana empresa, para promover la formali-
dad, competitividad, generaciéon de empleos y la atrac-
cién de inversion.

2.1.3 Estrategia

Posicionamiento estratégico y fortalecimiento de la pro-
duccién de bienesy servicios que se generan en el Estado.

q
Line

2.1.3.1 Promover la competitividad de los productos
morelenses.
la certificaciéon

2.1.3.2 Impulsar de productos

morelenses.

2.1.3.3 Promover el consumo local solidario de bienes
y servicios morelenses.

2.1.3.4 Posicionar y consolidar la presencia de los
productos morelenses en el mercado local, nacional e
internacional.

2.1.3.5 Promover la incorporacion de los productos
destacados de la entidad a la identidad de Orgullo
Morelos.

2.1.4 Estrategia
Otorgar un mayor impulso a la mejora regulatoria, para

facilitar aempresasy personas usuarias, la realizacién de
tramites y de orientacion.

2.1.4.1 Implementacién de la mejora regulatoria para
facilitar a la ciudadania y grupos vulnerables la gestion
eficaz de los tramites y servicios.
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2.1.4.2 Brindar asesoria técnicay capacitacién en ma-
teria de mejora regulatoria a los sujetos obligados.

2.1.4.3 Operar con mayor eficacia las herramientas
tecnoldgicas en favor de la poblacién usuaria y publico
en general

2.1.5 Estrategia

Crear y consolidar las MiPyMEs, para su permanencia,
desarrolloy capitalizaciéon, como fuentes generadoras de
empleoy de bienestar.

2.1.5.1 Fomentar la innovacién para el desarrollo eco-
némico de los sectores productivos.

2.1.5.2 Impulsar el crecimiento sostenible y lacompe-
titividad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MiPyMESs).

2.1.5.3 Fomentar la adopcién de herramientas digita-
les que optimicen la gestién operativa de las MiPyMEs y
les ayuden a expandir su presencia en mercados locales
einternacionales.

2.1.5.4 Promover la capacitacion integral para
MiPyMEs.
2.1.5.5 Promover esquemas de produccion, asocia-

cién y comercializacion que impulsen la integracion de
las MiPyMEs en zonas de atencién prioritaria y secto-
res vulnerables, fomentando su desarrollo econdmico
sostenible.

2.1.5.6 Fortalecer y motivar el emprendedurismo de
grupos y personas con actividades econdémicas que ge-
neren desarrollo sostenible y bienestar.

2.1.6 Estrategia

Fomentar el desarrollo econémico social y solidario que
promueva la reduccion de las desigualdades y la mejora
en la calidad de vida de las personas, para el logro de un
progreso justo y equitativo.

2.1.6.1 Propiciar la integracion de cadenas producti-
vas y de valor agregado.

2.1.6.2 Impulsar la transversalidad y colaboracién
interinstitucional para impactar en el establecimiento,
crecimiento y desarrollo de las y los emprendedores
morelenses.
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2.1.6.3 Generar politicas publicas que promuevan
la consolidacion del desarrollo econdmico solidario en
Morelos.

2.1.6.4 Promover y fomentar el desarrollo de activi-
dades productivas y comerciales hacia la formalidad
econdmica.

2.1.6.5 Promover el desarrollo de proveedores locales
y regionales de laentidad.

2.1.7 Estrategia

Lograr la consolidacién del ecosistema de innovaciéon
ciencia y tecnologia de Morelos, para la solucién de pro-
blemas estructurales que enfrentan el gobierno, las em-
presas y lasociedad en general.

2.1.7.1 Promover la formacién de recursos humanos
que realicen investigacion y desarrollo tecnoldgico, en
sinergia con universidades e instituciones establecidas
en Morelos.

2.1.7.2 Reconocer y estimular la innovacion, la inves-
tigacion, la actividad inventiva y la vinculaciéon entre la
academiay los diversos sectores.

2.1.7.3 Divulgar laciencia, latecnologiay lainnovacién
para ponerla al alcance de los diversos sectores de la
sociedad en un sentido de inclusién total.
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Trabajo

Diagndstico

Mercado laboral

En el segundo trimestre del 2024, la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) de Morelos fue de 887 mil

155 personas, que representd un descenso de 1.6 por cien-
to con respecto al trimestre anterior; en tanto, la poblacién

ocupada en el segundo trimestre del 2024 fue de 873 mil
166 personas, mostrando un retroceso con respecto al
trimestre anterior, y la poblacién desocupada presentd una
disminucién ubicandose en 13 mil 989 personas.

Poblacién economicamente activa (ocupada - desocupada)
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Fuente: Elaborado por la Unidad de Planeacién de la Secretaria de Haclenda, con datos del INEG . Encuesta Naclonal de Ocupacidn y Empleo, Nueva Edicién (ENOEN).

En elsegundo trimestre del 2024 latasade participacion
laboral en el Estado fue de 56 por ciento, lo que implicd
un descenso de 0.2 puntos porcentual con respecto al
trimestre anterior.

Tasade participacién laboral de Morelos
59
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Fuente: Elaborado por la Unidad de Planeacion de la Secretarfa de Haclenda, con

datos del INEGI. Encuesta Nacionalde Ocupaciény Empleo, Nueva Edicidn
(ENOEN).
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Latasade desocupacién en Morelos fue de 1.6 por cien- La Tasa de Informalidad Laboral (TIL) en el segundo tri-

to, manteniéndose igual respecto al trimestre anterior. mestre del 2024, fue de 67 por ciento de la poblacién
ocupada, 1.3 puntos porcentuales mayor que el trimestre
anterior.

Tasa de desocupacién
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Fuente: Elaborado por la Unidad de Planeacian de la Secretaria de Haclenda, con
datos del INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacidn y Empleo, Nueva Edicidn (ENOEN).

La Tasade Ocupacion en el Sector Informal (TOSI)fuede
36.3 por ciento en el segundo trimestre del 2024, 0.8
puntos porcentuales mayor que el trimestre anterior.

Tasa de Ocupacién en el Sector Informal (TOSI 1)
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Fuente: Elaborado por la Unidadde Planeacitn de la Secre taria de Hacienda, con
datos del INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, Nueva Edicién (ENOEN).
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Al 30 de septiembre del 2024, se tienen registrados
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 220
mil 418 puestos de trabajo en Morelos; de estos, el 87

Puestos de Trabajo (PT) IMSS

por ciento son permanentes y el 13 por ciento son even-
tuales, con una tasa de variacién de 0.2 por ciento con
respecto al mes anterior.
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Fuente: Elaborado por la Unidad de Planeacidn de la Secretaria de Hacienda, con dato:

Objetivos, estrategias y lineas de accién
2.2 Objetivo estratégico

Lograr una mayor insercion de personas trabajadoras en el
empleo formal, fomentando la capacitaciény fortalecien-
do la proteccion y promocion de sus derechos laborales,
con la mejora constante en la procuraciéon y la imparticion
de justicia laboral, privilegiando la conciliacion para la pre-
vencioén o solucién de conflictos obrero patronales.

2.2.1 Estrategia

Promover el empleo y el autoempleo sostenible para la
poblacién econémicamente activadel Estacdo de Morelos.

PLAN ES TATAL DE DESARROLLC

s del IMSS, Consulta dindmica (CUBOS).

2.2.1.1 Promover la colocacion de personas trabaja-
doras en empleo formal.

2.2.1.2 Fortalecer habilidades en el empleo y produc-
tividad laboral.

2.2.1.3 Promover la especializacion y la certificacion
de competencias laborales de las y los trabajadores,
tanto locales como migrantes.

2.2.1.4 Impulso a la pertinencia educativa técnica y
profesional, de acuerdo con las necesidacdes de los mer-
cados laborales.
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2.2.1.5 Brindar capacitacién de calidad paray en el

trabajo.
2.2.2 Estrategia

Impulsar el ejercicio eficiente y equitativo de la justicia
laboral, con respeto irrestricto a los derechos de las per-
sonas trabajadoras y empleadoras.

2.2.2.1 Promover laconciliacién laboral.

2.2.2.2 Establecer la mejora continua y articulada en
todos los componentes del sector de la justicia laboral.

2.2.2.3 Proporcionar orientacion y servicios de calidad
y con sentido humano a las personas usuarias delsector
de lajusticia laboral.

2.2.2.4 Brindar asesorias y capacitacién a personas
empleadoras vy trabajadoras, para el cumplimiento pun-
tual de las normas del trabajo.

Turismo
Diagndstico

Latierra que nos une, Morelos, es un estado con vocacion
turistica donde convergen historia, cultura y belleza na-
turalen el corazén de México. Este destino unico te invita
a descubrir su rico patrimonio cultural y arqueoldgico, a
recorrer paisajes impresionantes que inspiran aventuras
al aire libre y a disfrutar del turismo de salud y bienestar
en un entorno de tranquilidad.

Con una gastronomia que deleita los sentidos, festivales
y tradiciones vibrantes que mantienen viva su herencia
y un arte que resuena con la creatividad de su gente,
Morelos ofrece experiencias inolvidables para todas y
todos. Ademas, su calida hospitalidad, accesibilidad y
cercania de la zona metropolitana, lo convierten en un
destino ideal para familias, parejas y exploradores, re-
afirmando su identidad como un espacio que une a las
personas y celebra la riqueza cultural y natural que lo
hacen unico.

En afios recientes, el turismo ha contribuido significati-
vamente a la economia estatal, representando el 6.6 por
ciento del PIB de Morelos en el 2022, segun datos del
documento “El PIB turistico estatal y municipal 2018-
2022 en México, una aproximacion” de la Secretaria de
Turismo del Gobierno de México.

De acuerdo con los datos del Censo Econdmico del INEGI
2019, la actividad econdmica de servicios de alojamien-
to temporal y preparacién de alimentos y bebidas en
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Morelos destaca por su significativa contribucién a la
generacién de empleo, concentrando el 14.03 por ciento
de lafuerzalaboral estatal através de 50 mil 826 perso-
nas ocupadas en 14 mil 365 unidades econémicas. Estos
datos revelan el papel fundamental de este sector en el
dinamismo econdmico y social de la entidad.

El indice de Competitividad Estatal (ICE), elabo-
rado anualmente por el Instituto Mexicano para la
Competitividad (Imco), es una herramienta clave que, a
través de 50 indicadores agrupados en seis subindices,
evalia las fortalezas y debilidades de las 32 entidades
de México. Este andlisis tiene como objetivo promover
politicas publicas que impulsen la atracciéon, generacion
y retencion de talento e inversién en el pais. En este con-
texto, Morelos ocupa ellugar 26 del ranking, descendien-
do cuatro posiciones respecto a 2023, lo que lo sitia en
un nivel bajo de competitividad.

El sector turistico de Morelos ha demostrado ser un
motor de desarrollo econémico y social, los datos del
Compendio estadistico del turismo en México 2023
revelan un crecimiento sostenido del sector turistico en
2023. Con una afluencia de 1 millén 826 mil 47 turis-
tas (de los cuales 225 mil 634 fueron extranjeros) y 2
millones 739 mil 71 excursionistas, para dar un total de
4 millones 565 mil 118 visitantes, una ocupaciéon hote-
leradel 42.95 por ciento y una derrama econémica de 3
mil 802 millones 538 mil 760 pesos. De esta forma, el
Estado demuestrasu gran potencial paraseguir atrayen-
do visitantes y consolidarse como un destino turistico de
primer nivel.

El informe “Morelos global 2023: perfil del visitante”
proporciona informacién estratégica clave sobre los visi-
tantes del Estado de Morelos. Basado en encuestas apli-
cadas aturistas y excursionistas mayores de 18 afos, se
destacan datos como que el 57.8 por ciento de los visitan-
tes son excursionistas y el 42.2 por ciento turistas, con
unaedad promedio de 40 afos. La mayoria proviene de la
Ciudad de México (34 por ciento), seguida de otras par-
tes de la Republica Mexicana (33.1 por ciento) y Morelos
(29.5 por ciento). Predominan los viajes en familia (55.8
por ciento), motivados principalmente pordescanso o va-
caciones (43.2 por ciento) y diversion (20.1 por ciento). El
transporte mas utilizado es el automovil propio (72.8 por
ciento), seguido por autobuses de linea (16.7 por ciento).
En cuanto al alojamiento, el 42.9 por ciento se hospedd
en casa de familiares o amigos. El gasto promedio fue de
8 mil 534 pesos con 55 centavos para turistas y 3 mil
60 pesos con 56 centavos para excursionistas. Laestadia
promedio del turista es de 1.2 dias. Lasatisfacciéon gene-
ral del turista es positiva, con calificaciones promedio de
8.3 para calidad turisticay 8 para servicios.

De acuerdo a los nombramientos otorgados por la
Secretaria de Turismo del Gobierno de México, el
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Estado de Morelos cuenta con cuatro Pueblos Magicos:
Tepoztlan, Tlayacapan, Xochitepec y Tlaltizapan de
Zapata. Estos destinos han sido reconocidos por su ri-
queza cultural, natural, histérica y culinaria, consolidan-
dose como puntos clave dentro de la oferta turistica del
Estacdoy del pais.

Con base en el Proyecto de informacion estadistica y
geogréfica de los estados INEGI 2022, el Estado de
Morelos cuenta con 618 establecimientos de hospedaje
registrados, destacando que el 68 por ciento correspon-
de ahoteles, el 2 porciento amotelesy elresto se reparte
entre cabafas, villas, pensiones, casas de huéspedes y
departamentos amueblados con servicios de hoteleria.
En términos de capacidad, se registraron un total de 13
mil 137 cuartos, de los cuales el 85 por ciento pertene-
ce a hoteles, el 1 por ciento a moteles y el 14 por ciento
restante se distribuyen en otras modalidades de aloja-
miento, como cabafas y campamentos, ademas se tiene
un registro de 8 mil casas registradas en Airbnb. Esta
informacién refleja una oferta de hospedaje altamente
diversificada, con un gran ndumero de cuartos disponibles
y una amplia variedad de opciones para los visitantes del
Estado, que incluyen desde hoteles hasta otros tipos de
alojamiento, adaptandose a diferentes necesidades y
preferencias.

Los municipios mas destacados en la oferta de hospe-
daje en Morelos son Tepoztlan, con el mayor numero de
establecimientos (198), seguido de Cuernavaca con 88,
Yautepec con 47 y Xochitepec con 43. En cuanto a capa-
cidad de alojamiento, Cuernavaca lidera con 3 mil 307
cuartos, seguido por Yautepec con 2 mil 63 y Tepoztlan
con 1 mil 849. Otros municipios relevantes incluyen
Cuautla (1 mil 43 cuartos), Xochitepec (727), Jiutepec
(645), Jojutla (596)y Tequesquitengo (302), consolidan-
dose como importantes destinos turisticos en el Estado.
Esta concentracién subraya la relevancia de estos desti-
nos dentro de la infraestructura turistica de Morelos.

El Estado de Morelos cuenta con una ampliay variada
oferta de servicios turisticos. Destacan 1 mil 168 es-
tablecimientos de preparacion y servicio de alimentos
vy bebidas con categoria turistica, asicomo 95 agencias
de viajes y servicios de reservacion. La infraestructura
incluye 67 parques acuaticos y balnearios, nueve cam-
pos de golf, dos marinas turisticas y un centro de con-
venciones, lo cual refuerza su atractivo como destino
recreativo y de eventos. Ademas, se registran 16 cen-
tros de ensefanza turistica, 46 guias de turistas, dos
mddulos de auxilio turistico, 16 opciones de transporte
turistico por tierra, agua y otros medios, complemen-
tado por siete servicios de alquiler de automdaviles sin
chofer. La riqueza cultural también esta representada
por 202 tiendas de artesanias, mientras que 20 servi-
cios recreativos adicionales contribuyen adiversificar la
experiencia turistica en el Estado.
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El Estado de Morelos se distingue por su riqueza natural
y cultural, ofreciendo una amplia gama de atractivos
turisticos, cuenta con cinco Areas Naturales Protegidas
Federales, entre ellas el Corredor Bioldgico Chichinautzin,
el Parque Nacional El Tepozteco y las Lagunas de
Zempoala, ideales para actividades como senderismo,
campismo y observaciéon de floray fauna. Ademas, se su-
man seis dreas protegidas estatales, como Las Estacas
y ElTexcal, y 10 municipales, reforzando sucompromiso
con la conservaciéon ambiental, segin el Programa de
gestion paramejorar la calidad del aire en Morelos (2018
-2027), Gobierno del Estado de Morelos, Semarnat.

En el ambito cultural, de acuerdo con el Sistema de
informacién cultural México, destacan ocho zonas
arqueoldgicas abiertas al publico, como Xochicalco, de-
clarado Patrimonio Mundial y Teopanzolco, ubicado en
Cuernavaca. Ademas, Morelos alberga 42 museos, entre
ellos el Museo Morelense de Arte Popular y el Museo
Casa Zapata, que enriquecen la experiencia turistica. Su
patrimonio edificado incluye 47 haciendas, muchas de
ellas restauradas como hoteles boutique o jardines de
eventos, y 11 conventos declarados Patrimonio Cultural
de la Humanidad por laUNESCO, que forman parte de la
Ruta de los conventos del siglo XVI, reflejando la riqueza
histéricay arquitectdnica del Estado.

Turismo comunitario

El diagndéstico del turismo comunitario en Morelos reve-
la que hay 282 comunidades indigenas con 82 mil 634
habitantes, segin el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana (IMPEPAC) con
base en datos del 2021. Ademas, existen diez proyectos
de Turismo Alternativo en Zona Indigenas (Tazimor), sin
embargo, es importante mencionar que las comunidades
indigenas y pueblos originarios en el Estado, porsumisma
identidad, usos y costumbres como comunidad, ya desa-
rrollan actividades turisticas.

Morelos, cuenta con una rica biodiversidad, ofrece eco-
sistemas variados que hacen del Estado un destino atrac-
tivo para este tipo de turismo, promoviendo el desarrollo
econdmico local, la conservacion ambientaly la preserva-
cion cultural. El mercado potencial es amplio, impulsado
por elinterés en experiencias auténticas y sostenibles.

El andlisis de perfiles de turistas se distingue entre mexi-
canos y extranjeros. Los turistas mexicanos de 25 a 45
afos, buscan experiencias auténticas y educativas, con
estancias de dos a tres dias y un gasto de 2 mil a5 mil
pesos , preferentemente en talleres y visitas guiadas. Los
turistas extranjeros de 30 a 55 aRos, provenientes princi-
palmente de Estados Unidos y Alemania, valoran las ex-
periencias culturales y naturales, con estancias de siete
al4dias con un gastode 10 mil a 30 mil pesos . Ambos
perfiles de turistas nacionales e internacionales estan
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interesados en participar en el desarrollo comunitario y
minimizar suimpacto ambiental.

Desarrollo de productos

El desarrollo de productos turisticos en Morelos es un
proceso estratégico y multidimensional que involucra
la coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno,
empresarios, turoperadores y comunidades locales. Este
esfuerzo busca consolidar un portafolio diversificado en
los 16 segmentos turisticos identificados, asegurando la
sostenibilidad ambiental y la preservacion del patrimonio
cultural del Estado. Destacan segmentos clave como el
turismo de bodas, con mas de 4 mil eventos anuales y
una derrama econdémica de 1 mil 500 millones de pesos,
lo que posiciona a Morelos como un lider nacional en este
rubro. La profesionalizacién de los servicios, incluida la
certificacion de wedding planners, fortalece aiun mas su
competitividad en el mercado.

Otro pilar fundamental es el turismo de aventura, que
destaca con actividades como senderismo, ciclismo, de-
portes acuaticos y montanismo, dirigidas a un mercado
en crecimiento que representa el 25 por ciento de los
turistas nacionales. Estas experiencias, disefadas para
enfrentar las temporadas bajas, generan un impacto
econdmico significativo y posicionan a Morelos como un
destino paralos amantes de la naturalezay la adrenalina.

Por su parte, el turismo cientifico o estancias de investi-
gacién aprovecha la infraestructura de 40 centros de in-
vestigaciény 250 laboratorios, atrayendo a profesionales
y académicos interesados en proyectos de aprendizaje e
innovacion. Este segmento se traduce en estancias pro-
longadas, mayor ocupacion durante temporadas bajas vy
beneficios compartidos entre investigadores y comunida-
des locales.

En Morelos, la comunicacién constante y asertiva con
los 36 municipios, turoperadores, empresarios, empren-
dedores y organismos del sector turistico, ha sido un eje
clave para posicionar a los destinos como referentes
de calidad. Sin embargo, se identifica la necesidad de
fortalecer la integracion y promocion de los atractivos
naturales, culturales e histéricos que conforman el patri-
monio turistico del Estado. Un andlisis diagndstico revela
que, aunque existen iniciativas destacadas como la Ruta
Zapata y la Ruta de los conventos, es crucial continuar
con el levantamiento y sistematizaciéon del inventario tu-
ristico, lo que permitird una mejor planeacién y desarrollo
de productos turisticos. Este proceso también es funda-
mental para brindar un acompafamiento mas efectivo a
las experiencias generadas desde la iniciativa privada y
colectiva, consolidando a Morelos como un destino diver-
sificado y competitivo.

108

Filmaciones

Morelos tiene todas las ventajas necesarias para desa-
rrollar e incrementar el segmentode laindustriade filma-
ciones generando derramaecondmica. Sucercaniacon la
Ciudad de México, la bellezay diversidad de los lugares, y
la calidad de los servicios turisticos, incrementan diaa dia
las posibilidades de atraer un mayor niumero de filmacio-
nes tanto internacionales como nacionales, provocando
una importante derrama econdémica.

Tan sélo en el 2024, através de 54 proyectos audiovisua-
les realizados en el Estado, se generd una derrama econé-
micade 5 millones 363 Mil 700 pesos y se reportaron 159
personas contratadas en dichos proyectos, segun datos y
registros de la Comisién de Filmaciones del Estado.

Hemos identificado que es posible potencializar esta ac-
tividad através de la profesionalizacién de los servicios ci-
nematograficos. Nos referimos a la capacidad técnicade
los prestadores de servicios indispensables para la reali-
zacion: actores, cinefotégrafos, productores, sonidistas,
iluminadores, fotégrafos, continuistas, asistentes de
produccion, vestuaristas, etc. Puesto que generalmente
las producciones actualmente traen a todo su personal
creativo y técnico, vemos la necesidad de integrar perso-
nal morelense en las producciones que llegan al Estado.
Esto es posible através de capacitaciones en elambitode
la produccién, elimpulso a la produccién local de calidad y
elincentivo alas productoras foraneas para contratar los
servicios profesionales locales.

La historia del Estado de Morelos nos muestra que se
trata de una regién con una cultura cinematografica di-
namicay relevante.

Competitividad

El sector turistico de Morelos ha experimentado avances
significativos en materia de capacitacién y certificacién,
aunque aun enfrenta desafios importantes para alcanzar
la cobertura total de empresas y prestadores de servicios.
Durante el periodo 202 1-2024, se implementaron progra-
mas como Anfitrionia y calidad en el servicio, Proteccién y
prevencion de riesgos al turista, Marketing digital, Manejo
higiénico de alimentos, entre otros, capacitando a un total
de 5 mil 39 participantes. Sibien estos niumeros reflejan un
esfuerzo considerable, es importante mencionar que hay
muchas personas que participaron en multiples cursos ge-
nerando duplicidad, lo que resalta la necesidad de ser mas
inclusivos y ampliar la base de beneficiarios para incluir a
mas prestadores de servicios y empresas.

En cuanto a lacertificacion, se entregaron 268 distintivos
de calidad a empresas turisticas, incluyendo Distintivo
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5 MORELOS

modernizay Punto limpio y sustentable, lo que represen-
tael 9.07 por ciento de las empresas turisticas vigentes.

Mediante la colaboracién interinstitucional, se han ges-
tionado recursos clave para fortalecer la competitividad
del sector turistico en Morelos, logrando capacitar a 3
mil 217 prestadores de servicios turisticos entre 2021 y
2024. Este esfuerzo ha beneficiado aproximadamente al
20 por ciento de las empresas turisticas registradas en
el Estado, contribuyendo al desarrollo, profesionalizacién
del sector y representando una oportunidad importante
de capacitar a una mayor poblacién.

Entre 2021 y 2024, se registraron 587 prestacdores de
servicios turisticos en el Registro Nacional de Turismo
(RNT), lo que representa el 19.87 por ciento de los pres-
tadores activos en Morelos.

Centro de convenciones

En el temade congresos y convenciones, Morelos contri-
buye significativamente al Producto Interno Bruto (PIB),
consolidandose como un motor estratégico para el desa-
rrollo econédmico. Durante el presente ejercicio, el Centro
de Congresos y Convenciones Morelos (CCCM) albergd
35 eventos, de los cuales 21 fueron organizados por em-
presas privadas y 14 por el sector publico, logrando una
ventatotal de 116 mil 240 metros cuadrados y generan-
doingresos por 3 millones 854 mil 360 pesos. Ademas, la
contratacion de servicios relacionados con estos eventos
representd una derrama econdmica directa de 1 millén
157 mil 308 pesos , beneficiando a proveedores locales
y fortaleciendo la economia del Estado.

Sin embargo, persisten desafios que limitan su competi-
tividad, como lainsuficiencia de infraestructura hotelera
vy servicios complementarios en su entorno, la falta de
promocién nacional e internacional, la falta de mante-
nimiento, la deficiente sefalizacion del recinto, asi como
la limitada conectividad con el transporte publico. Estas
condiciones generan una desventajafrente aotros desti-
nos mas consolidados en el turismo de reuniones.

El turismo en Morelos enfrenta desafios importantes
derivados de factores internacionales, nacionales, re-
gionales y locales que afectan su desarrollo. Entre estos,
destacan la falta de integracién del sector turistico en
las politicas de desarrollo del Estado y los efectos ne-
gativos de la inseguridad. Estos problemas han limitado
el crecimiento del sector y evidencian la necesidad de
implementar estrategias para mejorar la competitividad,
diversificar la oferta turistica y fortalecer la promocion
del destino. Asimismo, Morelos tiene el potencial de
posicionarse como un referente en turismo sostenible
y comunitario, aprovechando la tendencia creciente de
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vigjeros nacionales y extranjeros que buscan experien-
cias auténticas y responsables con el medio ambiente.

Objetivos, estrategias y lineas de accién
2.3 Objetivo estratégico

Consolidar a Morelos en un destino turistico de primer
nivel, combinando una oferta diversa e inclusiva y de
calidad internacional, que involucre a las comunidades;
donde se promueva la preservacion y el uso responsable
del patrimonio histérico, cultural y tradicional; dentro de
un marco de sostenibilidad que valore y proteja la rica
biodiversidad del Estado.

2.3.1 Estrategia

Impulsar un desarrollo integral y sostenible en Morelos
mediante la planeacion estratégica, la realizacién de
diagndsticos precisos y estudios especializados que
permitan disefar politicas y proyectos alineados con las
necesidades reales del Estado.

d

2.3.1.1 Establecer alianzas estratégicas con institu-
ciones, organismos internacionales y el sector privado,
para la elaboracién de diagnésticos y estudios especia-
lizados que fortalezcan la planeacién, garantizando una
comunicacién continua entre los involucrados.

2.3.1.2 Disefar y actualizar politicas publicas que
respondan eficazmente a las necesidades del sector
turistico.

2.3.1.3 Fortalecer esquemas de financiamiento
mediante la gestién de recursos nacionales e interna-
cionales para garantizar la ejecuciéon de proyectos es-
tratégicos identificados en los diagndsticos y estudios.

2.3.1.4 Fomentar la inclusién activa y el consenso de
las comunidades mediante herramientas participativas
para la planeacién y ejecucién de los proyectos.

2.3.2 Estrategia

Impulsar el desarrollo, fortalecimiento y consolidacion de
productos turisticos sostenibles que integren la riqueza
cultural, naturaly social de Morelos, fomentando lainno-
vacion, la participacion municipal y la competitividad del
Estado.
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acciéon 2.3.4.2 Fortalecer los Pueblos Magicos existentes y
promover la incorporacién de nuevas localidades con
2.3.2.1 Disefar productos turisticos innovadores potencial turistico.
con criterios de sustentabilidad y enfoque en recursos
locales. 2.3.4.3 Implementar practicas de sostenibilidad en los
destinos turisticos para preservar los recursos natura-
2.3.2.2 lmpulsar la mejora continua de productos tu- les y minimizar el impacto ambiental.
risticos existentes para fortalecer su oferta con enfo-
que en la sostenibilidad. 2.3.4.4 Desarrollar el turismo promoviendo iniciativas
que salvaguarden el patrimonio cultural, histérico y
2.3.2.3 Brindar asesoria y apoyo técnico a municipios natural del Estado como pilar fundamental del destino.
para desarrollar productos turisticos que potencien su
identidad local. 2.3.4.5 Fomentar la participacién comunitaria en la
planificacion y gestiéon de los destinos, asegurando be-
2.3.2.4 Fortalecer vy diversificar los segmentos turisti- neficios compartidos.
cos especializados mediante el disefio de productos in-
novadores que destaquensuoferta dnicay competitiva. 2.3.5 Estrategia
2.3.2.5 Desarrollar el turismo comunitario a través Promover el turismo de Morelos mediante acciones es-
de la creacion de productos que integren experiencias tratégicas que fortalezcan su posicionamiento como un
auténticas y sostenibles, generando beneficios directos destino atractivo y competitivo.
para las comunidades indigenas y pueblos originarios.
2.3.3 Estrategia
2.3.5.1 Disenar e implementar una estrategia de
Fortalecer las competencias del sector turistico, pro- mercadotecnia integral multicanal a nivel nacional para
moviendo su profesionalizacion integral para garantizar destacar ladiversidad y riqueza turistica del Estado.
servicios de alta calidad, adaptados a las demandas
del mercado y alineados con estandares nacionales e 2.3.5.2 Desarrollar protocolos de gestion de crisis que
internacionales. protejan y mejoren la reputacion de Morelos como un
destino turistico confiable y seguro.
2.3.5.3 Participar en ferias y eventos nacionales e in-
2.3.3.1 Establecer y aplicar normativas claras para la ternacionales que ofrezcan visibilidad y oportunidades
regulacién turistica garantizando la operacién profesio- para posicionar al Estado como referente turistico.
nal y el cumplimiento de estandares de calidad en los
servicios. 2.3.6 Estrategia
2.3.3.2 Desarrollar programas de capacitacion conti- Implementar un modelo de evaluacion constante que
nua que fortalezcan las habilidades técnicas y humanas permita optimizar las acciones turisticas y garantizar su
de los prestadores de servicios turisticos. impacto positivo a largo plazo.
2.3.3.3 Fomentar las certificaciones que avalen la ineas de acciér
calidad y profesionalizacién del sector, alineados con
estandares nacionales e internacionales. 2.3.6.1 Crear mecanismos especializados para recopi-
lar informacion clave que permita analizar el desempe-
2.3.4 Estrategia Ao del sectory orientar latoma de decisiones.
Promover un modelo integral de gestidon turistica que 2.3.6.2 Establecer indicadores que midan el impacto
impulse destinos competitivos, responsables y alineados econdmico, social y ambiental de las acciones para ga-
con las demandas actuales del mercado. rantizar un desarrollo equilibrado.
d 2.3.6.3 Adaptar y ajustar las estrategias con base en
los resultados obtenidos, asegurando la efectividad y
2.3.4.1 Disefhar y mejorar la infraestructura turistica pertinencia de las acciones implementadas.
que garantice accesibilidad, funcionalidad y una expe-
riencia de calidad para los visitantes.
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Campo
Diagndstico

El sector agropecuario en Morelos tiene unaimportancia
estratégica, tanto por su contribucién econémica como
por su papel en la seguridad alimentaria.

Aunque el potencial agricola es alto, persisten barreras
como el acceso limitado a créditos y seguros agropecua-
rios. En 2022, segun datos del Censo Agropecuario solo
el 2.4 por ciento de las unidades de produccién tenian
seguro para mitigar riesgos climaticos y econémicos.

El Estado destaca en la cria de bovinos, porcinos y aves
de corral. En 2022, Morelos reporté 111 mil 296 bovi-
nos, 79 mil 243 porcinos y 15 mil 667 colmenas acti-
vas, con una creciente diversificacion hacia apicultura y
caprinocultura.

Aungue se haobservado unamejora en latecnificacion, la
ganaderiaenfrentaretos ensanidad animaly adaptacion
climatica. Estos problemas reducen la competitividad
del sectory dificultan el acceso a mercados nacionales e
internacionales.

Las unidades de produccién agropecuaria con crédito y
seguro registraron un incremento en los Gltimos 15 anos,
aunque sigue siendo bhajo el acceso. En 2007, el niumero
de unidades de produccién con crédito fue de 4 mil 76 4.
En 2022, alcanzd un total de 6 mil 838 unidades de
produccién. El aumento fue de 43.5 por ciento, con una
tasa de crecimiento anual de 2.4 por ciento. En cuanto a
seguro para la actividad agropecuaria y forestal, solo 1
mil 780 unidades de produccién tuvieron acceso a este
en 2022.

Los problemas mas comunes que percibieron las y los
productores agropecuarios, fueron: altos costos de in-
sSuMos y servicios, con 94.5 por ciento; baja de precios
y/o disminucién de ventas a causa de la pandemia del
COVID-19, con 55.9 por ciento; factores climaticos,
con 44.4 por ciento; inseguridad, con 32.2 por ciento;
factores bioldgicos, con 26.0 por ciento; y la pérdida de
fertilidad del suelo, con 20.6 por ciento.

Fomento productivo para el desarrollo
agricola

Segun datos de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, por sus siglas
en inglés), las principales potencias agricolas del mun-
do en estos ultimos dos afios son China, India, Estados
Unidos, Brasil y Rusia, con una produccién proyectada de
mas de 3.8 hillones de ddlares.*

1 https/fwww.clarincom/internacional/paises-rmayor-produc -cion-agricult ura-mundo_0_
PAKOIPIKUZH

Como resultado de la combinacién de los problemas
estructurales de la agricultura mexicana vy de la politica
econdmicade los ultimos sexenios, en 1994 se importa-
ron alrededor de 9.5 millones de toneladas de granos y
oleaginosas con un valorde 1 mil 400 millones de déla-
res. Dicho volumen representa alrededor del 30 por cien-
todel consumo nacional aparente de dichos productos en
conjunto y significa no sembrar mas de 4.5 millones de
hectareas.

El problema podria agudizarse si continta el proceso de-
valuatorio y si se reduce el nivel de produccién de granos
y oleaginosas alcanzado en 1994, por efecto de una dis-
minucién tanto de los rendimientos como de la superficie
sembrada.

Dichadisminucion podriaser provocada porelincontrola-
do aumento en los costos de produccion (principalmente
financieros y de insumos), la restriccion crediticiay la in-
certidumbre en los precios agricolas y en los mecanismos
de comercializacion.

Otroaspectode la politica agricolaactual es que, no obs-
tante el crecimiento demogréfico, el consumo per cépita
de alimentos basicos hadisminuido en los siete niveles de
menores ingresos de la poblacién, con lo que la demanda
interna de granos y oleaginosas se ha mantenido estable
en la daltima década. Un problema adicional, aunque no
menos importante, es que no se trata de mantener el ni-
vel de produccién de cualquier forma, sino con campesi-
nos y buscando retener el maximo posible del excedente
econdmico; No con y para acaparadores, rentlstas aglo—
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El 75% de la produccién mundial de maiz durante el
ciclo comercial 2023-2024 se concentré en los cinco
principales productores, de acuerdo con informacién del
Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA,
por sus siglas en inglés), los cuales son: Estados Unidos
(31.7 por ciento), China (23.5 por ciento), Brasil (9.9 por
ciento), Unién Europea (5 por ciento) y Argentina (4.3 por
ciento). México ocupd la octava posicién mundial, con
una participacién de 1.9 por ciento de la produccién total.

Principales paises productores de maiz, 2022/23 -
2024/25 (millones de toneladas)

EE.UU. | | 389.7
N - 7.5
I -2

China | 288.8
A 292.0
I 0o

Brasil | | 122.0

S 1270

Fsz.a
U. Europea

61.0

2022/23

36.0 - ;

== c30 I 2023/24
M 2024/25¢

Argentina

India

Ucrania

México ||

Suddafrica

Rusia

Otros |

Fuente: FIRA con informacién de USDA. "Estimadoen juniode 2024
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En 2023, México registré el indicador mas alto en consu-
mo humano per capita de maiz. De acuerdo con datos de
la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econé-
mico (OCDE)y la FAO, el consumo fue siete veces mayor
al promedio mundial, 10 veces mayor al promedio de los
paises desarrollados y seis veces mayor al promedio de los
paises en desarrollo. Dichos organismos internacionales
estiman que el consumo per capita de maiz en México
crezcaal38.5 kg en 2032. En Estados Unidos el consumo
humano per capita es muy reducido, aunque supera al pro-
medio de los paises desarrollados.

Consumo humano per capita anual de maiz, 2023
(kilogramos por persona)
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Fuente: FIRA con informacién de OF CD-FAO,
Agricultural Outlook 2023-2032. July, 2023,
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Durante el afo agricola 2023, de acuerdo con datos de
SIAP-SADER, se sembraron 6.94 millones de hectareas
de maiz en México, es decir una superficie 0.5 por ciento
mayor que el afo agricola previo. De esta superficie, se
registrd siniestro total en 504 mil 911 hectareas lo que
representd el 7.3 por ciento de la superficie sembrada vy
en la cual no se obtuvo cosecha alguna. De esta manera
el areacosechadade maiz fue de 6.44 millones de hecta-
reas, 5.5 por ciento menor que en el afo agricola previo.
El 81 por ciento se cultivé en el ciclo primavera-verano y
19 por ciento en el ciclo otofio-invierno . Por régimen de
humedad, 75.9 por ciento de la superficie cosechada se
cultivé en temporaly 24.1 por ciento con riego.

Superficie sembrada por ciclo agricola, 2014 - 2023
(millones de hectareas)
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Superficie cosechada y rendimientos por régimen de
humedad, 2014 - 2023
(millones de hectareas ytoneladas por hectarea)
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En el afo agricola 2023, el rendimiento promedio nacional
del cultivo en riego se ubicd en 9.3 toneladas por hectarea
y en temporal en 2.69 toneladas por hectarea, alcanzan-
do en ambos casos niveles maximos histéricos en el pais.
Durante el ultimo guinguenio (2019-2023), la produccidn
nacional de maiz crecié a una tasa promedio anual de 0.3
por ciento, por lo que durante el aio agricola 202 3 se ubicéd
en 27.5 mil toneladas, lo que significé un incremento de
3.8 por ciento a tasa anual. Lo anterior, luego de que en
2022 se obtuvo la cosecha mas baja en siete anos, debido
alafuerte afectacion de lasequia en la produccién de tem-
poral, principalmente.

En 2022, segun datos del Censo Agropecuario, Morelos
contaba con 175 mil 95 hectdreas de superficie agricola,
de las cuales se cultivaron 164 mil 494 hectareas. Entre
los cultivos principales se encuentran maiz blanco, sorgo,
cebolla y maiz amarillo, mientras que los cultivos peren-
nes mas importantes incluyen cana de azicar, aguacate
y nopal. La cafa de azicar representa el 66.4 por ciento
del valor de la produccién agricola estatal, consolidando a
Morelos como lider en este cultivo. El resto fue superficie
no sembrada, ya sea porque estaba en descanso o porque
no se sembré por mal temporal, falta de crédito, enfer-
medad, falta de dinero o apoyos, o bien, no hubo quien
la sembrara, entre otras. Respecto a la agricultura a cielo
abierto, el censo obtuvo informacién sobre la produccién
vy la superficie sembraday cosechada de todos los cultivos
que se producen en el Estado.

Principales cultivos anuales, Morelos 2022

cuttivo oo ol e
Maiz grano blanco 191,691 44,529
Sorgo grano 187,814 sl FATf
Maiz grano amarillo 34,943 6,057
Cebolla 68,322 2,429
Avena forrajera 27,825 2,147
Maiz forrajero 38,603 1.838

Los cultivos anuales son las especies vegetales cuyo periodo de
desarrollo, desde la siembra hasta la cosecha, es menor o igual
a un afo; por elemplo: maiz, frijol, chile, trigo, tomate verde,
jitomate, entre otros.

Fuente: INEGL, Censo Agropecuarlo, 2022
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Produccién Superficie cultivada Con informacién de la Infografia agroalimentaria 2024
Cultivo (toneladas) (hectareas) del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesca
= (SIAP), se identifica lo siguiente: Morelos en el 2024
2t ce ez lcR 2087515 Sils contribuyé con el 1.1 por ciento% del PIB nacional, la
Aguacate 52,762 8914 composicién en la entidad por sector, el 3.7 por ciento
Nopal verdura 186,540 3,902 corresponde al primario, el 30 por ciento al secundario y
7 11,293 1.706 el 66.3 por ciento al terciario. De un total de 2 millones
gave ~ - 43 mil 884 habitantes, la distribucion de la poblacién
Limén 5.308 1125 corresponde a 81.9 por ciento urbanay 18.1 por ciento
Pasto cultivado 4,600 508 rural. Entanto, 55.1 porciento de la poblacién en edad de

trabajar se encuentra ocupada; el 9.3 por ciento trabaja
enelsector primario, de ellas, el 91.8 por ciento en activi-
dades agricolas, 7.4 por ciento en actividades pecuariasy

Los cultivos perennes son las especies vegetales cuyo periodo
de desarrollo, desde la plantacién hasta la maduracién del
fruto, es mayor a un afo, independientemente del nimero de

cosechas o cortes que se realicen durante su ciclo vegetativo; 0.8 por ciento en actividades acuicolas. De los ocupados
por elemplo: cafia de aztcar, aguacate, imén, naranja, mango, agropecuarios y acuicolas, el 42.2 por ciento tiene ingre-
cacao, uva, platano, entre otros. sos de hasta un salario minimo, el 12.9 por ciento mas de
Fuente: INEGI. Censo Agropecuario, 2022 uno hasta dos salarios minimos, y el 36.8 %por ciento

no especifico.

Indicadores clave de la entidad

Capital: Cuemavaca Municipios: 36 Extensidn: 4,879 km?; 0.2% del territorio nacional
Poblacién Distribucién de poblacién
* 2,043,884 habitantes * 81.9% urbanay 18.1%
1.5% del total del pais * rural 78.6% vy 21.4%
respectivamente

ﬁ- 55.1% de la poblacién en

PIB de la entidad*

edad de trabajar se 246,221 millones de pesos
encuentra ocupada Aportacién al PIB Nacional:
1.1%

Sector primario:
92.3% de las personas

ocupadas, trabajan en 7 i
este sector PIB del sector primario
Agricola: 91.8% $ 9,085 millones de pesos

iecuanﬁ):?-“ﬁ Aportacién al PIB total de
esquero: 0.8% la entidad: 3.7%

Aportacién al PIB primario
nacional: 1.1%

Volumen agropec
Yy pesquero

% 3,624,654t Productos destacados

24° lugar nacional

Agricola:
Agricola: Cafa de azidcar y tomate rojo
)
96.9% (3,516,526 t) Pecuario:
Pecuario: Carne en canal de ave y carne
3.0% (107,832 t) en canal de bovino
Pesquero: Pesquero:
0.1% (296 t) Mojarray trucha
A precios constantes 2018 en valores bdsicos Infografia agroalimentaria 2024 - Morelos
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Realizando una comparacién con lo ultimos afos al 2024,
se identifica que ha existido un decremento en el creci-
miento de los salarios percibidos por la poblacién que se
dedica a la actividad agropecuaria en el Estado, de acuerdo
con elcenso agropecuario del 2022 se tenia cuantificada la
existencia de 386 mil 241 personas en Morelos dedicadas
aesta actividad, lo cual representaba casi 20 por ciento de
la poblacién, de las cuales el 92.3 por ciento son hombres
y el 7.7 por ciento son mujeres. Esto deberia representar
un crecimiento en sueconomiay la mejora en su calidad de
vida, por esto es que los productores deben tener mejores
canales y estrategias para comercializar su produccion, y
hacer del campo un verdadero sustento en la economia de
su familia, sucomunidad, el Estado y del pais.

Mano de obra en Morelos

Total

Productores{as) que
trabajan en suUP

386,241

Por

extegoria Familiares

Dependientes de la UP
Jomaleros({as)

257,970

La mano de obra es el numero de personas que participan
al desarrollo de las actividades agropecuarias o
forestales de la unidad de produccién. Sin embargo, por
las caracteristicas del sector, las y los jornaleros son
comunmente contratados por breves periodos de tiempo,
por mas de un patrén durante el aifo o son contratados
por el mismo patrén, pero en diferentes periodos, por lo
que cadajornalero(a) puede contar mas de unavezen los
datos presentados, y para esta categoria estamos
refiriéndonos a puestos de trabajo.

Participaciéon de la mujer en labores agropecuarias en
Morelos

La participacién de la mujer en las labores agropecuarias y del
campo en Morelos es menor en casi dos puntos porcentuales.

Hombres

Censo Agropecuario 2007 9.6%

Censo Agropecuario 2022 92.3% 7.7%

Fuente: INEGI, Censo Agropecuario 2022
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Nivel de ingresos

Hasta un
salario minimo

Mas de 1 hasta 2
salarios minimos

Mais de 2 hasta3
salarios minimos

Mis de 3 hasta5
salarios minimos

Mas de S salarios
minimos

No recibe ingresos

No especificado

Tamario de la unidad econémica

I 13.2%
|
Bl 11.2%

] 0.9%

l15%

H21%

M s.0%

1 persona
Dez2as
personas
De6alo
personas
Dellals
personas
Del6 a50
personas
DeS51ymas
personas

No especificado

Nivel deinstruccién escolar

Basica

Posicion en el trabajo

58.6%
Trabajadores
subordinados

y remunerados

Fuente: SIAP con datos de la Encuesta Nacionalde Ocupacion y Empleo.
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Joz%
0.0%

0.0%
-
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62.0%

Medio Superior
superior

9.3%
Empleadores

7.4%
Trabajadores
no remunerados

24.7%
Trabajadores
por cuenta propia
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Sector de actividad (personas ocupadas) PIB de la entidad 2022
1.1% (246,221 MDP*)

del PIB nacional

lugar del pais

Crecimiento del PIB

] Variacién 2021 - 2022
Nacional
9.3% 22.5% 67.9% 0.3%
Primario Secundario  Terciario NE* i : » 0.3% Entidad
2021 2022
Ocupados por actividad PIB por sector (MDP*)

3.7% 30.0% 66.3%
T Primario Secundario Terciario
i 2 0.8%
91,8% 74%. N 9,085 73,793 163,343
Agricola Pecuaria Pesquera
73975 84 605
PIB Primario 2022
Morelos aporta 1.1% al PIB primario nacional
Asegurados en el IMSS Ocupa el lugar 26"
77.1% 22.9% Morelos
del total dela entidad del total de la entidad 9,085 MDP*
10,021 permanentes 2,981 eventuales -0.9%
?llZJ E:%Z; &%ﬂgz’: i’nﬁjf‘:/: rﬁzﬂﬁ"g’s Variacién 2021 - 2022 Variacksn 2021 - 2022
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Fomento productivo para el desarrollo
pecuario y acuicola

El Estado de Morelos, debido a su ubicacion geografica
y condiciones climaticas, posee un importante potencial
para el desarrollo de actividades pecuarias y acuicolas.
Estas actividades son clave para la seguridad alimen-
taria, la generacién de ingresos rurales y el crecimiento
econdmico del Estado. Sin embargo, persisten diversos
desafios estructurales y operativos que limitan su pleno
desarrollo.

La actividad pecuaria en Morelos esta dominada por la
cria de ganado bovino, porcino, ovino, caprino y avicola.
Aunque existen zonas con produccién significativa, como
los Altos de Morelos, el sector enfrenta problemas de
productividad y sostenibilidad

La piscicultura, especialmente de tilapia y carpa, repre-
sentalamayor parte de laactividad acuicolaen el Estado.
Sin embargo, su produccion es baja comparada con otros
estados.

De los ocupados agropecuarios y acuicolas el 25.8 por
ciento tiene ingresos de hasta un salario miimo, el 27
por ciento mas de uno hasta dos salarios minimos y el
40.9 por ciento no especificado.

El volumen de la produccién agropecuaria y acuicola del
2023, fue de 3 millones 801 mil 340 toneladas, en ac-
tividades agricolas correspondié al 97.5 por ciento, en
actividades pecuarias el 2.4 por ciento y en actividades
acuicolas 0.1 por ciento.

Los principales productos agricolas son la caifa de azicar
y tomate rojo; los pecuarios la producciéon de carne en ca-
nal de ave y carne en canal de bovino; en la acuicola es la
mojarra, langostay ornato.

Las actividades pecuarias y acuicolas se caracterizan
por la baja rentabilidad de las diferentes actividades. Las
principales actividades econédmicas del sector pecuario
en la entidad han presentado un reducido crecimiento en
los dltimos cinco anos.

Poblacién estimada: durante el presente afo el Sistema
Nacional de Identificacién de Ganado (Siniiga) reporta
los siguientes datos por unidades de produccién pecuaria.

Actualmente la mayoria de estas unidades de produc-
cién, cuentan con instalaciones rdsticas que propician
problemas sanitarios, bajo rendimiento en la produccion,
desperdicio de insumos, periodos largos de engordas,
parametros reproductivos bajos, compra de insuwmos con
alto costo al ser adquiridos al menudeo, ventas eventua-
les de su producciéon, precios bajos en la oferta de sus
productos.

Estas unidades de produccién cuentan con menos de 20
vientres cada una en promedio, por lo que la rentabilidacd
de estas explotaciones es marginal.

Las explotaciones no cuentan en sumayoria con registros
productivos. Por otra parte, no cuentan con equipo espe-
cializado para laelaboracién de los alimentos en la propia
granjay el almacenamiento del mismoy los insumos para
su preparacion.

Los productores compran los inswmos de forma individual
y salen al mercado de la misma manera con un producto
con bajo rendimientoy poca calidad.

Estas caracteristicas le dan a la unidad de producciéon
poca rentabilidad, dejandola como una actividad secun-
dariay una formade ahorro para la economia familiar.

Produccién/ Valor de la produccién

Especie: UPP VIGENTES VIENTRES VIENTRES/UPP eonaladas (miles de pesos)
Bovinos 5250 65,577 L2 13273229, {2Ja B B K3 o 2
Abejas 610 48,782 80 2,035.278 94,668.701
Qvinos 1,045 19,153 18 1,435.452 58,747.962
Caprinos 406 B,197 L2 1,329.878 49,264.608
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La problematica anteriormente descrita provoca que los

Con baseen latablaanterior podemos considerarque las
diferentes actividades pecuarias no crecieron por encima
de la inflacién y solo se ven en algunos afos crecimiento
importante, sobre todo en porcinos y aves, coincidiendo
lo anterior con el periodo de la pandemia donde por la
crisis econdmica se presenta mayor consumo de pollo y
huevo.

Participacion de la actividad como promedio nacional (no.
de cabezas):

o = = S

@ ] = 2 o=

g £ £ £%
Bovinos 36,619,592 142,364 0.39%
Bovinos para
TG 33,906,058 141.844 0.42%
Bovinos para
(e 2,713,534 520 0.02%
Porcinos 19,532,854 79,488 0.41%
Ovinos 8,836,730 77,902 0.79%
Caprinos 8,840,467 86,905 0.82%

118

productores dejen la actividad por ser poco rentable, lo = = "_g’ = ’g ‘8 :;_::
que propicia entre otras cosas la venta de las unidades k=] s g_-a
de produccién, la migracion de la poblacién a centros ur- I% 2 '8 E % é _5
banos o al extranjero o el empleo en actividades ilicitas, é é b §
lo que provoca desintegraciéon familiar y violencia en las
zonas rurales. 7

Q’:flcfa'”e V' 621,071,854 8752331 1.35%
Con base en la informacion publicada por el Servicio de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), en la Ave para 404,341,611 8,693,687 2.09%
infografia alimentaria 2019-2023 para el Estado de CRLITR,
Morelos, se observan las siguientes consideraciones: a:/l:vpoa.a 216,730,243 58,644 0.02%
Crecimiento de la actividad: Abeja 2,201,329 70,052 3.16%

2 = - - e -
8 g 2 2 = Objetivos, estrategias y lineas de accion
- £ i §_ &
o o - . -
= 2 £ 3 = £ 2.4 Objetivo estratégico
2019 8% 3% 8% 13% 32% 2.83% i i i i bt
ortalecer el desarrollo sostenible del sector agropecua-
_29 9 o 9 o 9
2020 chi Svb O 2 Lol 2-dace rio mediante politicas puablicas inclusivas, innovaciéon tec-
2021 4% 10% 7% 4% 14% 7.36% nolégicay capacitacion, asegurando el acceso equitativo
2022 9% 20% 5% 9% 9%  7.82% arecursos para fortalecer la productividad, competitivi-
dad y bienestar de las y los productores en Morelos.
2023 8% 8% 7% 5% 8%  4.66% i i L
Promedio  1.4% 1.4% 2.0% 3.2% 4.6% 5lew 241 Estrategla

Promover la adopcion de practicas agricolas sostenibles,
tecnologias innovadoras, capacitacion, acceso equitativo
arecursosy el fortalecimiento de capacidades de lasy los
agricultores morelenses.

2.4.1.1 Implementar el programa Impulso ala produc-
cién organica para fortalecer las unidades de produc-
cién agricola en Morelos y obtener productos sanos y
libres de componentes téxicos.

2.4.1.2 Establecer alianzas estratégicas con organiza-
ciones y redes de agronegocios.

2.4.1.3 Implementar el Programa de cultivos no tra-
dicionales para su incremento productivo, resistencia
y permanencia a través del tiempo, incluyendo cultivos
medicinales y ornamentales.

2.4.1.4 Implementar el programa Morelos agroecolé-
gico para que se adopten las practicas agroecoldgicas
sostenibles para construir el camino hacia la autosufi-
ciencia alimentaria nacional.

2.4.1.5 Implementar el Programa de fortalecimiento
al cultivo de arroz paraimpulsar la producciéon del culti-
vo mediante tecnologia de punta e inswmos adecuados
que ayucde en el proceso productivo del cultivo, para

e e K wwwwn%@*%=
o] Ry o] Wy o G o] 8 Tt Ry [ Gy [
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fortalecer esta importante actividad en el Estado de
Morelos.

2.4.1.6 Realizar acciones que fomenten la recupera-
cién de lainfraestructura agricola.

2.4.1.7 Implementar el Programa de impulso a la pro-
duccién de nopal y aguacate con tecnologias e inswnos
y capacitaciones adecuadas, que permitan aumentar la
productividad de las y los productores morelenses.

2.4.1.8 Implementar el Programa de impulso a la
produccién de hortalizas con tecnologias e insumos
adecuados para fortalecer la productividad de las y los
productores morelenses y construir el camino hacia la
autosuficiencia alimentariaen el Estado de Morelos.

2.4.1.9 Implementar el Programa de campo innovador
parafortalecerlas capacidades productivas y facilitar el
acceso a mercados nacionales e internacionales.

2.4.1.10 Implementar el Programa de fertilizante
quimico para optimizar el rendimiento de los cultivos
estratégicos de las y los productores morelenses.

2.4.1.11 Implementarel Programa de conservacion de
maices nativos para fomentar la conservacion y manejo
del maiz nativo, a través de un manejo integral que per-
mita fortalecer el proceso productivo.

2.4.1.12 Promover la captacién de agua pluvial para
hacer frente alaescasez hidricay promover el aprove-
chamiento eficiente del agua.

2.4.1.13 Realizar mapas de fertilidad para el Estado
de Morelos para identificar potencialidades o degrada-
cion del territorio y canalizar recursos eficientemente.

2.4.1.14 Implementar el Programa de sanidad e ino-
cuidad agroalimentaria (sanidad vegetal e inocuidad
agricola) para mantener y mejorar el patrimonio fitosa-
nitario y de inocuidad agroalimentaria en las regiones
agricolas de la entidad morelense.

2.4.2 Estrategia

Promover la competitividad del sector pecuario y acuico-
la mediante la capacitacion, el uso de tecnologias avan-
zadas, la innovacion y el acceso a recursos econémicos,
financieros y técnicos, asi como promover la sanidad e
inocuidad y el transito de los productos pecuarios y acui-
colas del Estado de Morelos.

2.4.2.1 Implementar el Programa soporte para
el Registro Electrénico de Movilizacién (Reemo)

iy o ‘.....m..k
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asegurando la trazabilidad y el cumplimiento de la nor-
mativa zoosanitaria y de movilizacién de productos y
subproductos pecuarios y acuicolas.

2.4.2.2 Implementar el Programa de contingencias,
plagas y enfermedades pecuarias para minimizar los
impactos econémicos y sanitarios por brotes de enfer-
medades de importancia econémica vy estratégica para
eldesarrollo de la ganaderia en el Estado de Morelos.

2.4.2.3 Llevar a cabo el Programa fomento acuicola
y pesquero Morelos para aumentar la productividad y
generar el desarrollo de las y los productores acuicolas
y pesqueros morelenses.

2.4.2.4 Ejecutar el Programa mejoramiento genético y
repoblamiento ganadero paraincrementar la capacidad
productiva de las unidades de produccién pecuarias y
acuicolas y elevar la calidad genética de las especies
productivas, para mejorar los ingresos de las y los pro-
ductores y la competitividad de la actividad.

2.4.2.5 Implementar el Programa de inspeccién y
movilizaciéon ganadera para prevenir la propagacion de
enfermedades y plagas en el ganado, asi como la movi-
lizaciéon y tenenciailicita del ganado en la entidad.

2.4.2.6 Implementar el Programa de fomento apicola
Morelos para apoyar a los productores de miel y otros
productos apicolas, para awmentar la productividad y
generar el desarrollo de esta actividad en el Estado de
Morelos.

2.4.2.7 Ejecutar el Programa técnicas alternativas de
alimentacién para mejorar la nutricion del ganado, re-
ducir costos y minimizar el impacto ambiental.

2.4.2.8 Ejecutar el Programa de captacién de agua
pluvial para el sector ganadero y acuicola para garanti-
zar el acceso al recurso hidrico y promover el uso racio-
naldel agua.

2.4.2.92 Implementar el Programa de apoyos con im-
plementos, equipo, inswmnos y animales a productores
pecuarios para mejorar las condiciones de produccion
mediante la entrega de activos productivos e inswmos.

2.4.2.10 Llevar acabo el Programa avicultura de tras-
patio para mejorar la nutricién familiar y generar ingre-
sos adicionales de las y los morelenses.

2.4.2.11 Ejecutar el Programa para la operacién de
los puntos de verificacién e inspeccién zoosanitaria
para garantizar la sanidad y la calidad de los productos
pecuarios, mediante la supervisiéon del transito de ani-
males, productos y subproductos dentro del Estado de
Morelos.
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2.4.2.12 Implementar el Programa de sanidad e ino- cadenas agroalimentarias y optimicen el uso de recursos
cuidad agroalimentaria en el Estado de Morelos (salud y maquinaria agricola.
animal y sanidad acuicola) para prevenir, controlar y
erradicar enfermedades zoosanitarias de importan-
cia econdmica, para el desarrollo de la ganaderia y la
acuacultura. 2.4.4.1 Elaborar, actualizar y difundir el Sistema na-
cional de informacién para el desarrollo rural sustenta-
2.4.3 Estrategia ble del Estado de Morelos para identificar fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas del sector
Optimizar vy administrar los recursos que fortalezcan agropecuario.
el financiamiento al sector agropecuario, a través del
Fideicomiso de Fomento Agropecuario del Estado de 2.4.4.2 Impulsar el Programade fortalecimiento de los
Morelos (Fofae) y del Fideicomiso Impulso Financiero al Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable
Campo Morelense (Fifcam), adema&s, promover esque- (Comunders) en coordinaciéon con los municipios.
mas de proteccion ante riesgos e incertidumbres econé-
micas e hidrometeoroldgicos. 2.4.4.3 Implementar el Programa de operacién de la
Central Estatal de Maquinaria Pesadapara el Desarrollo
ineas de accién Ruralen el Estado de Morelos con lineamientos claros y
transparentes.
2.4.3.1 Vigilar el Programa de control presupuestal
contable del Fideicomiso de Fomento Agropecuario del 2.4.4.4 Adquirir maquinaria pesada agricola para ins-
Estado de Morelos (Fofae). talar y operar los campamentos en las siete regiones
del Estado de Morelos.
2.4.3.2 Administrar el uso eficiente de los recursos del
Fideicomiso lmpulso Financiero al Campo Morelense 2.4.4.5 Administrar, resguardar, procurar, designar y
(Fifcam). proporcionar mantenimiento al equipo agricola y ma-
quinaria pesada.
2.4.3.3 Implementar el Programade apoyo al financia-
miento agropecuario y rural para la reactivaciéon econé- 2.4.4.6 Disefar proyectos que promuevan la capi-
micaen el Estado de Morelos. talizacién de las y los pobladores rurales de menor
desarrollo, de los grupos prioritarios, mujeres, jovenes
2.4.3.4 Ejecutar el Programa de administracién de y personas adultas mayores, que habitan en comunida-
riesgos agroclimaticos para proteger la inversion pro- des rurales y suburbanas.
ductivay promover la resiliencia del sector agricola.
2.4.4.7 Promover la elaboracion de estudios que de-
2.4.3.5 Implementar el Programa para el fondo de terminen el potencial agricola, pecuario, acuicola, fruti-
aseguramiento y contingencia para garantizar la pro- colay ornamental en el ambito local, regional y estatal.
teccion de las unidades de produccion y mitigar pérdi-
das econdémicas. 2.4.5 Estrategia
2.4.3.6 Ejecutar el Programa para el seguimiento al Promover los productos agropecuarios, acuicolas vy
financiamiento en el Estado de Morelos para monito- agroindustriales de Morelos, mediante el disefio e imple-
rear, evaluar y dar seguimiento de los financiamientos mentacion de estrategias de comercializacion, asi como
otorgados. la generacién de alianzas, fomento a los agronegocios,
fortaleciendo la participacion del campo morelense en
2.4.3.7 Promover la implementaciéon del Programa mercados locales, nacionales e internacionales.
especial de asistencia técnica y garantia para créditos
agropecuarios mediante convenio con Fideicomisos
Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA).
2.4.5.1 Llevar a cabo acciones que auwmenten la
2.4.4 Estrategia competitividad de los productores agropecuarios y
contribuyan a la promocién comercial y fomento a las
Impulsar la planeacién y coordinacién de programas exportaciones.
que fortalezcan la infraestructura productiva, promue-
van la participacion incluyente de las y los productores, 2.4.5.2 Realizar acciones para la innovacién tecnolégi-
mitiguen los efectos del cambio climatico, mejoren las cay estudios especializados.
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2.4.5.3 Desarrollar acciones que promuevan el desa-
rrollo competitivo y fortalezcan la inversiéon y las cade-
nas de valor del sector agroempresarial.

2.4.5.4 |Implementar acciones para mejorar la in-
fraestructura y equipamiento estratégico del sector
agroempresarial.

2.4.5.5 Proponer, disefiar y coordinar acciones y pro-
gramas para apoyar el desarrollo de agronegocios de los
productos agricolas, pecuarios, forestales, pesqueros,
acuicolas, agroindustriales, agroturisticos y agroecolé-
gicos del Estado.

2.4.5.6 Proponer, disefiar y coordinar acciones y pro-
gramas que permitan incrementar la competitividad
agropecuaria, asi como la promocién eficiente de los
productos del sector agroalimentario.

2.4.5.7 Promover y participar en eventos de caracter
nacional e internacional, en materia agropecuaria, con
el fin de incentivar la comercializacién de productos
morelenses.

Fuente: NEEps:/www,sct.gob.m:

Mapa de carreteras del estado de Morelos
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Infraestructura
Diagndstico

La infraestructura carretera proporciona una base
esencial para el funcionamiento de todas las economias
nacionales y genera una amplia gama de beneficios
econdmicos y sociales. Una obra vial bien planificada se
traduce en reducciones de los costos operativos, pro-
porcionando una mayor movilidad de personas, bienes
y servicios, mejorando en tiempo y contaminaciéon del
ambiente, y, en consecuencia, brindando mas impulso
econdémico de las zonas por donde atraviesan.

Morelos cuenta con una extension territorial de 4 mil
878.9 km2 lo que representa el 0.2 por ciento de la su-
perficie del territorio nacional, tiene una poblacién de 1
millén 971 mMil 520 habitantes, el 1.6 por ciento del total
del pais.

La red carretera del Estado se integra por 31 carreteras
estatales libres de cobro, con una longitud total de 1 mil
676.79 kilémetros; una carretera estatal de cobro, con

direccion-general-de-servicios-tecnicos/datos-viales/2024
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una longitud total de 54.90 kilémetros; y una carretera Actualmente la red carretera en su mayoria se encuentra
mixta integradas por tramos federales y estatales, con en muy malas condiciones, en promedio solo el 20 por cien-

falta de rehabilitacion de rutas de evacuacion del volcan
Popocatépetl, falta de rutas de comunicacién dignas al
interior del Estado y tiempos prolongados en el transporte
Estado de las red carretera estatal de productos agropecuarios, personaly traslados a las zo-
nas turisticas del Estado.

una longitud total de 28.35 kilémetros. to de nuestras carreteras se encuentran en buen estado, lo
que significa que hay que rehabilitar el 80 por ciento de la
Quedando conformada nuestra red de carreteras esta- red carretera, aproximadamente 1 mil 425.27 km; esto se
tales de lasiguiente manera: debe principalmente a que el programa de bacheo no se ha
ejecutado de forma regular hasta el momento, lo que ha
% en ocasionado que el deterioro de la red carretera haya avan-
No. Tipo 2 carriles 4 carriles L‘:‘al buen zado de forma significativa, lo cual a su vez trae consigo
estado problemas de movilidad, mayores tiempos de traslados y

1 Bésica 488.21 121.40 609.61  15% accidentes viales.
2 Secundaria 414.82 2.70 417.52  25% Asimismo, existen varias comunidades rurale, muy alejadas
3 Menor 264.60 0.20 264.80 20% de los servicios de salud, educacion y de seguridad social,

4

Rural 384.86 0.00 384.86 25%

—

o Bl TotalkKm

700 g @ B Buen estado Alhacer un andlisis de la situacién actual, es necesario rea-
o 3 B Mal estado lifzar una mejo_ra_ v amp_liacién a la red carretera que benefi-
o o - cie a 15 municipios directamente y que complemente la
500 ~ o 0 = movilidad de los otros 21 municipios pertenecientes al Es-
= :‘; 3 0 tado, acortando tiempos de traslados a los servicios basi-
400 0 0 = e N cosy creando un cinturdn de seguridad publica. Esta am-
= =) (s} pliacién y mejora de caminos quedarian integrados de la
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100 Mapa por regiones, municipios beneficiados directamente
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Kilémetros de

Ll Carreteras
159 Circuito Tierra y Libertad (conectividad
con todos los municipios)
115 Vias de evacuacién del volcan
Popocatépetl
378 Carreteras secundarias

Con lo cual se estaria logrando la interconexién al Estado
de Morelos mediante el circuito Tierray Libertad, comple-
mentando la conexién de los municipios a dicho circuito
con carreteras secundarias. De esta forma se estarian
mejorando los accesos a los servicios, disminuyendo los
tiempos de traslado de personal y mercancias de produc-
tos agropecuarios.

Asimismo, es necesario implementar un programa cons-
tante de bacheo que permita rehabilitar las carreteras
estatales que se encuentren en mal estado, evitando que
estas se deterioren significativamente, procurando la se-
guridad vial de nuestras carreteras, eficiencias en tiempos
de traslados, salvaguardando la integridad de los usuarios,
asi como beneficios a la vida util de los vehiculos que tran-
siten por las mismas.

Carreteras de cuocta

El ohjetivo es la construccion y mejoramiento de la estructura
carretera de cuota existentey por construirse en el Estado de
Morelos, ademas de proporcionar los servicios de conectivi-
dad con la regién centro del pais, asi como con la reqién Gol-
fo-Pacifico. Estas acciones alcanzaran sus metas en el 2030,
sin embargo, la estructura a desarrollar va a tener una vigen-
ciaen el desarrollo del pais durante los préximos 100 afos. La
continuidad, fortalecimiento, actualizacién y modernizacion
de la infraestructura existente, asi como la construccion de
nuevas vias de comunicacion, favorecen el desarrollo y forta-
lecimiento del pais, a través de una administraciéon eficiente,
la operacién, construccién, rehabilitacién, equipamiento y

mantenimiento de las carreteras de cuota.

T o O T My Tt Y o] 8

PLAN ES TATAL DE DESARROLLO

Este objetivo serd através de la propia administracion de la
Operadora de Carreteras de Cuota, o bien, por el otorga-
miento de concesiones, de conformidad con la normativi-
dad vigente aplicable, programas estatales y los convenios
celebrados con los gobiernos federal, estata y municipal,
aplicando siempre un modelo de calidad.

Construccién

Mejorar la infraestructura carretera de cuota estatal a tra-
vés de la construcciéon de dichas carreteras. El Organismo
Operador de Carreteras de Cuota construira los proyectos
carreteros de cuota propuestos con altas especificaciones,
para lograr satisfacer las necesidades tanto estatales
como regionales, asi como conseguir la comunicacién en
la zona centro del pais y, por consiguiente, lograr la conec-
tividad con el resto de la nacion.

Rehabilitacién

Mejorar la infraestructura carretera de cuota estatal a
través de la rehabilitacién de dichas carreteras. La rehabili-
tacién de estas vialidades se llevard a cabo para mantener
en 6ptimas condiciones de uso las carreteras existentes.

Equipamiento

Mejorar la infraestructura carretera de cuota estatal a
través del equipamiento de dichas vialidades. Debido al
avance continuo de nuevos y modernos equipos, se im-
plementard el equipamiento para mantener actualizado el
funcionamiento en éptimas condiciones de las carreteras
de cuota.

Mantenimiento

Mejorar la infraestructura carretera de cuota estatal a
través del mantenimiento de dichas vialidades. El man-
tenimiento constante y adecuado permitird mantener las
altas especificaciones de servicio en beneficio de las y los
usuarios
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Obras y acciones

El Organismo Operador de Carreteras de Cuota desarro-
llard las siguientes obras y acciones:

1. Autopista Huazulco — Jantetelco.

2. Autopista Siglo XXI, tramo: Jantetelco
- ElHiguerén de 61.8 Km.

3. Autopista Alpuyeca — Miacatlan — Palpan.

4. Autopista Fierro del Toro - Xalatlaco
(Estado de México).

5. Autopista Nepantla (Estado de
Meéxico) — Oaxtepec.

Obras y acciones 2025-2030
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Fuente: Organismo Operador de Carreteras de Cuota
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Revisién de la autopista Huazulco — Jantetelco de 6.5 Km
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Fuente: Organismo Operador de Carreteras de Cuota,

Eje interestatal Morelos, conexién Estado de Morelos
- Estado de Puebla, a través de la autopista Cuautla -
lztcary laautopista Siglo XXI, tramo: Atlixco - Jantetelco,
logrando una conexién de 6.5 Km.

Beneficiarios directos e indirectos:

Derivado de la construccién de esta autopista, su con-
cesidn y puesta en operacion, se benefician por su utili-
zacion de acuerdo con el Transito Diario Promedio Anual
(TDPA), 3 milO31 usuarios.

Dependencias involucradas:
CARLSON

- Organismo Operador de Carreteras de Cuota
Concesionaria Region Central de Autopistas S.A. de CV.
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Revisién de la autopista Siglo XXI, tramo: Jantetelco - El Higuerén de 61.8 Km
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Fuente: Organismo Operador de Careteras de Cuota,

Este es un eje interestatal, que conecta al Golfo de
México con el Océano Pacifico, eslabdn del libramien-
to sur de la zona metropolitana, del Programa nacio-

nal de infraestructura denominado Eje Transversal
Acapulco-Veracruz.

Beneficiarios directos e indirectos:

Derivado de la construccion de esta autopista, suconce-
sién y puestaen operacion, se beneficiaron por su utiliza-

cién de acuerdo con su Transito Diario Promedio Anual
(TDPA), 3 mil 285 usuarios.

Dependencias involucradas:

+ Secretaria de Gobierno del Estado.

- Organismo Operador de Carreteras de Cuota.
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes del Gobierno Federal.
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Revisién de la autopista Alpuyeca — Miacatlan — Palpan de 33 Km
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Fuente: Organisimo Operador de Carreteras de Cuota,

Este tramo carretero constituye la segunda etapa de la
denominada Autopista Siglo XXI, que va desde la cone-
xién a la carretera de Alpuyeca a Palpan de Baranda, lo-
grando una conexién del Estado de Morelos al Estado de
México, lo cual no solo lograria una conexiéon regional sino
una conexién estratégica desde el Puerto de Veracruz,
el Estado de Puebla, el Estado de México, por el lado
sur-poniente, y con el Estado de Morelos.

Beneficiarios directos e indirectos:

Derivado de la naturaleza de las acciones y activida-
des que desarrollamos en este periodo, no aplica poder

obtener una evaluacién de beneficiarios directos e indi-
rectos, toda vez que las acciones y actividades fueron
enfocadas alarevisiéon, andlisis, evaluacién parasucono-
cimientoy poder plantear acciones aseguir.

Dependencias involucradas:

« Organismo Operador de Carreteras de Cuota.
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Revisién de la autopista Fierro del Toro - Xalatlaco (Estado de México) de 7.2 Km
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Fuente: Organisrmo Operador de Carreteras de Cuota,

Esta autopista comunica al Estado de Morelos con el
Estado de México, por la cual actualmente solo transitan
los comuneros con sus productos en un ambito regional.
Con estavialidad conectaremos con la Autopista Lerma
- Santiago Tianguistenco — Ocuilan - limites del Estado
y Ramal a Tenango del Valle. (Autopista México-Toluca
con Autopista México Cuernavaca), siendo un proyecto
estratégico para el desarrollo del pais.

Beneficiarios directos e indirectos:

Derivado de la naturaleza de las acciones y actividades
desarrolladas en este periodo, no aplica poder obtener
unaevaluaciénde beneficiarios directos e indirectos, toda
vez que las acciones y actividades han estado enfocadas
a la revision, andlisis, evaluacion para su conocimiento y
poder plantear acciones aseguir.

Dependencias involucradas:

+ Organismo Operador de Carreteras de Cuota.
Concesionaria Lerma Tres Marias S.Ade CW.
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Revisién de la autopista Nepantla
(Estado de México) — Oaxtepec de 15 Km

"Estado de
Morelos
Estado de \

México

S b Wy

..
TRMAr, G svatuam
Q.On.;m.n-

Fuente: Organismo Operador de Carreteras de Cuota,

Libramiento estatal de Morelos con el Estado de México,
a través de una conexién entre la autopista La Pera —
Cuautla y la carretera Nepantla — Cuautla, logrando un
tramo de 15 Km., el cual promueve una mejor conexion
en tiempos de recorrido, todavez que libra la zona comer-
cialde este tramo.

Beneficiarios directos e indirectos:

Derivado de la naturaleza de las acciones y actividades
desarrolladas en este periodo, no aplica poder obtener
unaevaluacién de beneficiarios directos e indirectos, toda
vez que las acciones y actividades han estado enfocadas
a la revisién, andlisis, evaluacién para su conocimiento y
poder plantear acciones a seguir.

Dependencias involucradas:

+« Organismo Operador de Carreteras de Cuota.
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Infraestructura educativa

Nuestro Estado presenta un rezago fisico en los planteles
educativos de todos los niveles, el cual se acrecentd por
efecto de los sismos de septiembre del 2017.

Operan 1 mil 725 inmuebles escolares plblicos, de los
cuales poco mas de la cuarta parte de las escuelas de
educacion basica fueron construidas hace mas de 30
afos y estan cerca de agotar su vida util.

Se considera necesario brindar apoyo a los planteles
educativos con necesidades de infraestructura mediante
obras que beneficien a la poblacién estudiantil en todos
sus niveles, brindando atencién educativaequitativa para
que las nifas, nifos y adolescentes, mejoren su desem-
pefio académico y obtengan resultados de aprendizajes
relevantes y pertinentes.

Infraestructura deportiva

Las instalaciones para la recreacion, actividad fisica y el
deporte en Morelos no se encuentran en éptimas condi-
ciones. En algunas zonas rurales del Estado no son su-
ficientes, por lo tanto, la poblacién no puede acceder a
la practica sistematica de la actividad fisicay el deporte.

En este sentido, se requiere replantear y hacer un diag-
nostico de las necesidades de espacios e instalaciones de
acuerdo con el nimero de poblacion, que ayude a deter-
minar las mejores inversiones.

Se implementard una mejora en la infraestructura de-
portivay recreativa en diversos espacios, los cuales brin-
daran a la poblaciéon un area que fomente el deporte y el
esparcimiento, mejorando la infraestructura deportiva
para ofrecer instalaciones seguras y funcionales para las
y los deportistas.

Infraestructura cultural

Morelos es un estado rico en cultura, producto de tradi-
ciones culturales y religiosas indigenas que se mezclaron
con las costumbres y practicas de los espafioles, lo que
generd nuevas, ricas y variadas expresiones.

Es importante subrayar que la promocién cultural ha sido
escasaen los ultimos afos, lo cual ha propiciado lacaren-
ciade flujos turisticos culturales importantes en Morelos.

Uno de los factores que afectan al sector de la culturaen
el Estado es el descuido y abandono del patrimonio cul-
tural, por lo que se realizard la intervencién a la infraes-
tructura existente en situacién de abandono, mediante
el mejoramiento de las instalaciones e inmuebles, con
la finalidad de fortalecer y rehabilitar la infraestructura
cultural del Estado.

130

Objetivos, estrategias y lineas de accién
2.5 Objetivo estratégico

Consolidar lainfraestructura local, regional y obra publi-
caen general, con un enfoque de calidad, fiable y susten-
table parael desarrollo econémico integral del Estado.

2.5.1 Estrategia

Fortalecer lainfraestructuralocal, regionaly obrapublica
en generaldel Estado de Morelos.

2.5.1.1 Atender las necesidades de obra publica que
demande la ciudadania.

2.5.1.2 Implementar un programa de construccion,
rehabilitacién, conservacion y mantenimiento de la in-
fraestructura carretera de administracion estatal.

2.5.1.3 Atender las necesidades de obra publicade las
dependencias del Poder Ejecutivo y municipales.

2.6 Objetivo estratégico
Fortalecer lainfraestructura carretera de cuota estatal
para proporcionar los servicios de conectividad con la
region centro del pais y con la regiéon Golfo — Pacifico.
2.6.1 Estrategia
Dirigir, administrar, conducir, operar, construir, rehabili-
tar, equipary mantener el sistema de carreteras de cuota
del Estado de Morelos.

2.6.1.1 Construccion de nuevos tramos del sistema de
carreteras de cuota del Estado de Morelos.

2.6.1.2 Rehabilitacion de tramos del sistema de carre-
teras de cuota del Estado de Morelos.

2.6.1.3 Mantenimiento de tramos del sistema de ca-
rreteras de cuota del Estado de Morelos.

2.6.1.4 Equipamiento del sistema de carreteras de
cuota del Estado de Morelos.
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Movilidad y transporte
Diagndstico

La poblacién, para realizar sus actividades cotidianas
y acceder a los servicios basicos tales como educacion,
salud, deporte, cultura, empleo y vivienda, dependen de
las formas de desplazamiento y la presencia de distintos
modos de transporte e infraestructura asociada a la
movilidad; asi, la movilidad se ha integrado, de acuerdo
al Sistema Urbano Nacional (SUN), como un elemento de
inclusion social que posibilita o limita el acceso a los de-
rechos que garantizan el desarrollo y bienestar humano.
Debido a su relevancia en las dinamicas de los asenta-
mientos humanos, en 2020 se reformd el articulo 4° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para contemplar la movilidad como un derecho humano
en dicho ordenamiento legal.

Las formas en las que se organizan espacialmente las
ciudades condicionan los patrones de movilidad de su
poblacién y las caracteristicas de los viajes (modos de
transporte, motivos, tiempos y costos de viajes); por
ello, es fundamental la planeacién e implementacién de
acciones que contribuyen a optimizar las condiciones de
los desplazamientos, considerando la diversidad de los
contextos locales, sociales, econdmicos, territoriales
e institucionales, que caracterizan a las ciudades y sus
conurbaciones.

Lo anterior estd vinculado con la estructura de las ciuda-
des y sus conurbaciones, y en consecuencia, con eldisefio
de vias para los diferentes tipos de desplazamientos, que
incluyen la movilidad activa o no motorizada, definida por
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV)
como los desplazamientos de personas o bienes, por
medio de un esfuerzo fisico: caminar, con o sin ayudas

técnicas o mediante el uso de vehiculos no motorizados
(LGMSV, 2023).
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Segun datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
respecto al tiempo de desplazamiento de la poblaciéon
que asiste a la escuela, al 52.1 por ciento le lleva hasta
15 minutos, al 28.1 por ciento de 16 a 30 minutos, al
12.2 porcientode 31 minutos aunahora, al 4.4 por cien-
to mas de una hora y hasta dos, y solo al 1.1 por ciento
mas de dos horas.

Distribucién porcentual de la poblacién de 3 afiosy
mas que asiste ala escuela, segun tiempo de
desplazamiento al lugar de estudio.

52.1

28.1
52.1
4.4

1.6
—
Hasta Del6a De31min. Masde Mas de No se
15 min, 20 min. alhora 1horay 2 horas  traslada
hasta 2
Fuente: INEGI, Censode Poblacién y Vivienda 2020,

De la poblacion que asiste a la escuela, el 48.8 por ciento
se traslada caminando, el 37.2 por ciento lo realiza en ca-
mién, autobuis, combi colectivo o taxi, 21 por ciento se
desplaza en vehiculo particular, el 1 por ciento en bicicleta
y solo el 0.6 por ciento en transporte escolar.

Distribucién porcentual de la poblacién de 3 afios y
mds que asiste y se traslada a la escuela, segiin modo
o medio de traslado empleado parallegar ala escuela

caminando | 48.8

Camisn, comb, s
autohds o |
colectivo taxi o
Vehiculo ]
particular 210

Bicicleta

J1.0
Transporte
scolar | 0-6

Metro, trolebuis
o metrobis

0.1
Otro "} 1.1

Fuente: INEGI, Censode Poblacidn y Vivienda 202 0.
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En relacién a la poblacién ocupada, segun datos del
Censo de Poblacién y Vivienda 2020, el tiempo de des-
plazamiento al lugarde trabajo, al 30.1 porciento le lleva
hasta 15 minutos para llegar a su centro de trabajo, al
26.5 porcientode 16 a30 minutos, al 16.8 por ciento de
31 minutos a una hora, al 6.6 por ciento mas de una hora
y hastados, y al 1.9 por ciento mas de dos horas.

Distribuciéon porcentual de la poblaciéon ocupada de
12 afios y mas, segun tiempo de desplazamiento al
lugar de trabajo.

30.1
26.5
16.8
13.5
6.6
4.5
1.9
Hasta Del6a De 31 min. Masde Mas de No es No
15 min. 30 min. al hora 1 horay 2 horas posible traslada
hasta determinarlo

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020,

Frti] ¢ l"""'"'k

‘..........;

132

AT J........L AT A'"'"""k

En relacién al modo o medio de traslado para llegar al lugar
de trabajo, el 40.9 por ciento lo realiza en camién, autobus,
combi colectiva o taxi, el 31 por ciento lo realiza caminando, el
29.5 por ciento en vehiculo particular, 3.9 por ciento se des-
plaza en bicicletay 3.6 por ciento en transporte de personal.

Caminar es uno de los principales modos para trasladar-
se a la escuela y al trabajo, después esta el transporte
publico y en tercer lugar el vehiculo particular.

Distribucién porcentual de la poblacién ocupada de
12 afios y mas que se traslada, segiin modo o medio
de traslado empleado para llegar al trabajo.

Camidn combi,
coldcHve N
cammance [ NG - .o
Vehiculo
paricoier I, -

Bicicleta - 39
Transporte

de personal 3.6

Metro, trolebis
o metrobus | 01

()(m.l_g

40.9

Fuente: INEGI, Censo de Poblacidn y Vivienda 2020,
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Accidentes viales

Segun datos de la estadistica de Accidentes de Transito
Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas (Atus), publi-
cada por el INEGI, en laque recaba las caracteristicas de
los accidentes de transito ocurridos en zonas no federales
y los puntos de mayorincidencia, en Morelos de acuerdo al
mapa de calory de punto de incidencia de los accidentes
viales, la mayor concentracion de puntos de incidencia se
ubicaen lazonametropolitanade Cuernavacay Cuautla.

Mapa de calor de accidentes
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Fuente; INEGI, Accl uburbanas (Atus).
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Fuente: INEGI, Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas (Atus),
Con informacién del 2019 al 2023 los tipos de accidente Accidentes de transito
que mas predomina son la colisién con vehiculo automo-  sooo
tor, la colisién con motocicleta, colisién con objeto fijo,
volcaduray salida del camino, en respectivo orden. SO0
4,000
1,000
W 2019 2020 W 2021 2022 W 2023
Fuente: E laboracion propia con datos de Accidentes de Transito Terrestre en Zonas
Urbanas y Suburbanas (ATUS).
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Padrdén vehicular R - -

El padrén vehicular en el Estado de Morelos asciende a 1
millén 74 mil 135 unidades, distribuidos entre diferentes
categorias de servicio, empezando con el oficial con 0.1
por ciento, el particular 85.6 por ciento, privado con 12.1
por cientoy con 2.2 por ciento el transporte publico.

Del total del padrén vehicular en relacion al cumplimien-
to del refrendo vehicular 2024, sélo el 51 por ciento del
transporte privado, el 47 por ciento del publico, el 37
por ciento del particular y el 28 por ciento del oficial, ha
realizado su tramite, lo que refleja un bajo porcentaje al
cumplimiento.

Padrén vehicular Morelos

90.0 85.6
80.0
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40.0
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202

0.1
Oficial Particular Privado Plblico

Fuente: Elaboracién propia con datos del registro administrativo del padrén vehic ular.

Padrén vehicular y refrendo 2024 Morelos
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Fuente: Elaboracion propia con datos del registro administrativo del padrén vehicular.
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Objetivos, estrategias y lineas de accién 2.7.2.2 Fortalecer la infraestructura para la movilidad
activay sustentable.
2.7 Objetivo estratégico
2.7.2.3 Promover la transicién energética en el trans-
Garantizar un transporte publico, privado y particular porte publico.
de calidad, sustentable, accesible y seguro.
2.7.2.4 Promover politicas pudblicas y regulaciones
2.7.1 Estrategia paraincentivar la movilidad sustentable.
Fortalecer el marco que regula los diferentes modos de 2.6.2.5 Implementar el monitoreo y evaluaciéon del
transporte, asegurando su funcionamiento adecuado y impacto ambiental.
seguro.
2.6.2.6 Integracion con el entorno urbanoy proteccion
ambiental.
2.7.1.1 Actualizacién y armonizaciéon del marco nor- 2.7.2.7 Involucrar a los sectores sociales en la mejora
mativo en materia de transporte. de la movilidad sustentable y la seguridad vial.
2.7.1.2 Fortalecimiento de la supervision y cumpli- 2.7.3 Estrategia
miento del marco normativo.
Fortalecer la infraestructura en materiade transporte en
2.7.2 Estrategia los distintos modos y medios de transporte para mejorar
la movilidad y la seguridad vial.
Promover y fortalecer el uso de medios de transporte
sustentables parareducirelimpacto ambientaly mejorar
la calidad de vida de la poblacién.
2.7.3.1 Desarrollar una visién integral de infraestruc-
tura multimodal.
2.7.2.1 Promociénde lamovilidad activay sustentable. 2.7.3.2 Mantenimiento y rehabilitacién de la infraes-
tructura vial existente.
136 PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

Publicacién
Expidié
Periddico Oficial

2025/05/09
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
6423 Extraordinaria “Tierra y Libertad”

143 de 309




A VILVERA A
RO VIVEYS |

\& ll Vl &\W\\ )

2024 - 2030

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

Direcciéon General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

Plan Estatal de Desarrollo 2025 - 2030

Ultima Reforma: Texto Original

00 MORELOS

2.7.3.3 Coordinacién interinstitucional e intermuni-
cipal en materia de infraestructura de la movilidad vy
particularmente del transporte publico.

2.7.3.4 Promover la implementacién de sistemas de
gestion inteligente del trafico.

2.7.3.5 Mejorar la senalizacién vial en las zonas

metropolitanas.

2.7.3.6 Monitoreo y evaluacion de accidentes de tran-
sito que permitan implementar acciones para reducir la
siniestralidad.

2.7.3.7 Implementacion de auditorias de seguridad vial

2.7.4 Estrategia

Fortalecer la educacion vial a través del Sistema Estatal

2.7.4.3 Capacitaciéon de conductores y certificacién de
operadores del transporte publico.

2.7.4.4 Implementacién, a través del Sistema Estatal
de Movilidad y Seguridad Vial, de programas sobre
adopcion de buenas practicas en materia de movilidad y
seguridad vial dirigidos a grupos especificos usuarios de
las vias de comunicacién.

2.7.4.5 Promocién, a través del Sistema Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial, del cumplimiento de normas
através de incentivos.

2.7.4.6 Refuerzo, a través del Sistema Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial, de la educacion vial por me-
dio de sanciones y multas.

2.7.5 Estrategia

Promover y fortalecer la administraciéon y regulacién del
transporte publico en todas sus modalidades para elevar
la competitividad en el sector.

de Movilidad y Seguridad Vial, para fomentar el respeto
a las normas de transito, mejorar la movilidad y reducir
accidentes viales.

2.7.4.1 Fomentar el cumplimiento de las normas de 2.7.5.1 Administrary regular el transporte publico.

transito.
2.7.5.2 Administrary regular el transporte privado.

2.7.4.2 Implementar educacién vial en el sistema

2.7.5.3 Administrary regular el transporte particular.

educativo.
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Elmodelo neoliberal por décadas implementado en nues-
tro paifs, vendio la idea de desarrollo solo en términos de
crecimiento econdmico, dejando de lado la pretension del
buen vivir del pueblo, sobre todo a los grupos de mayor
vulnerabilidad social, mucho menos la proteccién y el cui-
dado de los bienes naturales.

Desde el Gobierno concebimos el buen vivir,b como la
armonia social que debe prevalecer en toda sociedad:
asegurar para todas y todos, la calidad en el acceso a la
salud, a la educacién, a la vivienda digna, a la alimenta-
cién, ala seguridad y alajusticia; aun entorno en armonia
con el medio ambiente y entre los distintos seres que lo
habitan; a una economia estable y sélida; y al fortaleci-
miento del sistema democratico como medio de garantia
alalibertad ciudadana.

Histéricamente en nuestro Estado, esta visién ha queda-
do rezagada por varias décadas, originando desigualdad
social, politica y econdmica; dejando a una parte consi-
derable de la poblacién morelense en condiciones de
marginacioén, privadas de las condiciones de vida dignas,
alejandolas de sus derechos humanos bdsicos que re-
producen las brechas de desigualdad; que se manifiesta
ademas en discriminacién, exclusién e incluso violencia
contra ciertos grupos de la sociedad, manifestada en el
racismoy clasismo.

Con lavisién de construir bienestar para el pueblo se pri-
vilegiaran acciones encaminadas a reducir estas brechas,
a través de garantizar el derecho de todas y todos a la
educacioén, salud, vivienda digna y alimentacién, porque
atendiendo estas necesidades, estamos seguros que la
vidade las personas se transforma. Lo que implica aplicar
politicas sociales orientadas a atender las necesidades de
los grupos en condicién de mayor vulnerabilidad, garan-
tizando con ello su desarrollo social integral, prospero y
con bienestar, paracrear una paz sostenible.

Bienestar
Diagndstico

La mirada sobre la situacién actual en el Estado de
Morelos se presenta como una amalgama compleja de
desafios y oportunidades, donde convergen las aspiracio-
nes de desarrollo social, la perspectiva de género e inter-
seccionalidad, asicomo los rigurosos criterios de medicion
de la pobreza establecidos por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).

En eltejido social morelense, las aspiraciones de bienestar
y progreso son palpables, pero coexisten con disparida-
des que reclaman atencién inmediata. La radiografia del
desarrollo social revela desigualdades y areas de oportu-
nidad donde laintervencién estratégica puede generar un
impacto significativo. La construcciéon de un Morelos mas
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justoy préspero, exige un andlisis detallado que arroje luz
sobre las dreas criticas y las comunidades que requieren
especial consideracion.

Este andlisis se lleva a cabo en la bdsqueda de una socie-
dad mas equitativa que se convierte en un hilo conductor
que entrelaza nuestras acciones, promoviendo la parti-
cipaciéon ciudadanay la toma de decisiones transparente
como cimientos para el cambio transformacdor.

Reconocemos que las experiencias de la poblacién more-
lense se entrelazan con diversas identidades y realidades,
y es crucial abordar las desigualdades de género y las
intersecciones que pueden intensificar la vulnerabilidad.
Este andlisis busca revelar las brechas que existeny pro-
yectar estrategias que no solo abonen a la igualdad, sino
que también celebren la diversidad.

La evaluacién de la pobreza es uno de los componentes
fundamentales de este analisis. Por ello, adoptamos los
criterios rigurosos del Coneval, que van mas alla de las
mediciones tradicionales y abrazan una vision multidi-
mensional. El ingreso per capita, el acceso a servicios
basicos, la educacién y la seguridad social, se convierten
en los pilares que estructuran nuestra comprension de la
pobreza, permitiendo una evaluacién detallada y precisa
de las condiciones de vida en Morelos.

En este contexto, la construccién de paz emerge como
un componente intrinseco. No se trata solo de la ausen-
cia de conflictos violentos, sino de la promocion de la
justicia social y la creacién de condiciones propicias para
una convivencia pacifica. Este andlisis se sumerge en la
identificacion de tensiones sociales y en la promocién de
estrategias que transformen los conflictos de manera
positiva, contribuyendo asi a la edificacién de una socie-
dad mas cohesionaday resistente.

Este estudio se presenta como la antesala para la for-
mulacion de estrategias y politicas que aborden los retos
identificados y aprovechen las oportunidades presentes
en el camino hacia un Morelos mas equitativo, préspero
y pacifico.

La medicién de la pobreza en México se realiza a través
de una metodologia que considera el ingreso solo como
una parte de todo el universo que pone en posicion de
vulnerabilidad a las personas, segun la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS), el Coneval debe establecer los
lineamientos y los criterios para realizar la definicidn, la
identificaciény lamedicidon de la pobreza en México, con-
siderando los siguientes indicadores:

. Ingreso corriente per capita

. Rezago educativo
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. Acceso a los servicios de salud

. Acceso a la seguridad social

. Calidad y espacios en la vivienda

. Acceso a los servicios basicos de la vivienda

. Acceso a la alimentacién

. Grado de cohesién social.

. Grado de accesibilidad a carretera pavimentada
Esta metodologia permite que los estudios de la pobreza
sean mas profundos, ya que analizalas carencias sociales
que arriba se mencionan como indicadores y el bienestar
econdmico de cada una de las personas que viven en

nuestro pais.
Indicadores clave de la entidad

2 Poblacion no
& Vulnerable por carencia social pobre yno
£ valnerable
5 LBE
B Pablacién
5 ——{ vulnerable
2 por ingreso

6 5 4 3 4 1 0

Carencias

derechos sociales

Fuente: la medicidn multidimensional de la pobre za en México

Segun la metocdologia de Coneval:

. Una persona se encuentra en situacién de pobreza
cuando presenta una o mas carencias sociales y
no tiene un ingreso suficiente para satisfacer sus
necesidades.

. Una persona se encuentra en situacion de pobreza
extrema cuando presenta tres o mas carencias so-
ciales definidas anteriormente y no tiene un ingreso
suficiente para adquirir una canasta alimentaria.

. Una persona es vulnerable por carencias sociales
cuando presenta al menos una carencia social,
pero tiene un ingreso suficiente para satisfacer sus
necesidades.

. Una persona se encuentra en situacion vulnerable
por ingresos cuando no tiene un ingreso suficiente
parasatisfacer sus necesidades, pero tiene cubiertas
todas sus carencias sociales.

El Coneval debe realizar esta medicidon de la pobreza al
menos cada dos afos a nivel nacional y entidad fede-
rativa, esto de acuerdo con los articulos 36"y 37° de la
Ley General de Desarrollo Social (LGDS) y para ello, en
cumplimiento a lo establecido en dicha ley, se debe uti-
lizar la informacién generada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI). De esta manera, el
Coneval retoma la informacion de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) del INEGI
como fuente de informacién paramedir la pobreza multi-
dimensional a este nivel de desagregacion.

Segun la dltima medicién que se dio en el afo 2022 los
resultados para el Estado de Morelos son los siguientes:

Poblacién en situacién de pobreza en Morelos seguin grado, 2018, 2020y 2022

Entidad

PLAN ES TATAL DE DESARROLLO

federativa 2018 2020 2022
Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza
el moderada extrema oL moderada extrema fota moderada extrema
Morelos 99259 831.8 A2 L 1,006.7 839.9 166.8 825.1 707.6 ALZ.5
Miles de personas
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Al analizar los datos del INEGI podemos observar una pobreza en Morelos debe interpretarse como un impulso
disminucién en la poblacién en situacién de pobreza en positivo para seguir avanzando en laconstruccién de una
Morelos en 2022 con respecto al 2020, principalmente sociedad mas inclusivay resiliente.
en lareduccidonde la pobrezaextremaque pasé de 166.8
a 117.65 (miles de personas). Esto puede ser un indica- En ese sentido, sianalizamos los datos obtenidos através
dor alentador que refleja avances significativos en las del trabajo hecho por el Coneval nos encontramos con lo
politicas y estrategias implementadas por el Gobierno de siguiente:
México en la regién, asi como en el interés del gobierno
estatal por atender las condiciones de vulnerabilidad de El andlisis detallado de la medicién de la pobreza en el
su poblacién Estado de Morelos revela un escenario mixto, donde la
poblaciéon en pobreza moderada y extrema ha experi-
Lareduccionde la pobrezano solo se traduce en cifras, es mentado una disminuciéon, mientras que las carencias
un testimonio tangible del compromiso colectivo hacia la sociales presentan variaciones significativas. Este diag-
equidad y el progreso. Las politicas encaminadas a mejo- nostico pone de manifiesto retos especificos que deman-
rar el acceso a servicios basicos, fortalecer la seguridad dan intervenciones focalizadas.
social, fomentar la educacién y promover el desarrollo
econdémico, han contribuido a transformar las condicio- La disminucién en la poblacion en pobreza moderada
nes de vida de numerosas familias en la region. y extrema es un indicador positivo, sugiriendo que las
politicas implementadas han tenido impactos tangibles
De acuerdo a la medicién dimensional de la pobreza, en la mejora del bienestar econdmico de la poblaciéon. No
Morelos presentadel 2016 al 2022 un crecimiento en los obstante, se vislumbra la necesidad de una comprensiéon
indicadores de poblacién en situaciéon de pobreza, pobre- mas profunda, ya que las carencias sociales persisten y
zamoderada, pobreza extremay la poblacién vulnerable requieren una atencion especifica.
por carencias sociales, de igual forma los indicadores de
carencia social y bienestar econdmico presentan un in- En las cifras relacionadas con el rezago educativo, el ac-
cremento del 2016 al 2022. ceso a servicios de salud, la seguridad social, la calidad
de lavivienda, el acceso a servicios basicos y la alimenta-
Sin embargo, es fundamental no perder de vista que la cién, destacan areas de atencién critica. ELaumentoen el
pobreza es un fendmeno complejo y multifacético. A rezago educativo y en la carencia por acceso a servicios
pesar de los avances, persisten desafios que requieren de salud es especialmente preocupante, ya que estos
atencién continua y estratégica. La disminucion de la
e |l p—
ot eoa BwOn o S0dice namero do y P por do 2016 - 2022
Parcentaje Miles de personas Carencias promedio
Indicadores
2016 2018 2020 2022** 2016 2018 2020 2022* 2016 2018 2020 2022*
Pobreza
Paoblaclén en situaclén de pobreza 46.7 485 509 41.1 894.5 952.9 1,006.7 825.1 2.1 2.2 23 25
Poblacién en situacién de pobreza moderada 41.6 424 425 35.2 796.9 831.8 839.9 707.6 1.9 20 20 23
Poblacién en situacién de pobreza extrema 832 6.2 8.4 58 2.2 121.1 166.8 117.5 35 35 35 3.6
Poblacién vulnerable por carencias sociales 263 288 237 30.8 504.7 565.6 468.6 619.9 18 18 19 22
Poblacion vulnerable por ingresos 74 59 9.1 6.7 135.2 115.6 179.9 135.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Poblacion no pobre y no vulnerable 199 168 16.2 21.4 381.3 328.8 3209 429.7 0.0 0.0 00 0.0
Privacién sodal
Pablacion con al menos una carencia social 73.0 77.4 747 719 1,399.3 1518.5 14753 14450 20 20 22 23
Poblacién con al menos tres carencias soclales 18.8 22.0 239 27.4 361.1 4321 472.4 550.1 3.4 3.4 3.4 35
Indicadores de carencla sodal
Rezago educativo 175 193 17.7 179 3349 379.2 350.6 359.7 2.7 2.8 29 3.0
Carencla por acceso a los serviclos de salud 150 168 318 bbb 288.2 330.0 627.8 9335 26 2.8 27 28
Carencla por acceso a la seguridad soclal 61.9 641 601 58.0 1,185.4 1,257.8 1,1885 1,165.2 2.1 2.2 2.4 2.6
Carencla por calldad y espacios de la vivienda 109 113 9.1 10.0 209.1 2217 179.0 200.8 3.1 3.0 3.2 35
Carencla par acceso a los serviclos basicos en la vivienda 170 199 17.9 17.4 3251 391.2 354.3 350.3 29 28 29 32
Carencia por acceso a la alimentacién nutvitiva y de calidad 216 256 244 1B.5 413.1 503.1 481.4 3724 2.6 2.6 2.7 29
Blenestar econdmico
Poblaclén con Ingresa Inferlor a la linea de pobreza extrema por Ingresos 121 147 201 116 2323  289.2 3967 2336 23 23 23 25
Poblacién con ingreso Inferior a la linea de pobreza por Ingresos 53.7 544 600 47.8 1,029.7 1,068.5 1,186.6 960.2 1.8 1.9 19 21
g 701 o
2016,2018,2020y 2022 del INEGI. ‘
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aspectos son pilares fundamentales para el desarrollo
integral de la poblacion.

La reduccion de las carencias sociales es un compromiso
a largo plazo que requerird una colaboracién estrecha
entre el gobierno, la sociedad y otros actores clave. La
flexibilidad en las estrategias, la innovacién en la im-
plementacién de programas y la atencién a las particu-
laridades de las diferentes comunidades que componen
nuestro Estado, son elementos cruciales en este viaje
hacia un Morelos con menos personas en situacién de
vulnerabilidad, asegurando que el progreso sea inclusivo
y sostenible a lo largo del tiempo.

Elindice de Paz México (IPM) se basa en los conceptos y
el marco del indice de Paz Global (IPG), la principal medi-
da mundial de paz producida anualmente por el Instituto
parala Economiay la Paz (IEP) desde 2007. Sin embargo,
como analisis interno de un sélo pais, el IPM adapta la
metodologia del IPG para una aplicacién subnacional.

Ambos indices miden la paz negativa segun su definicién
como “la ausencia de violencia o de miedo a la violencia.”

ELIPM se compone por los siguientes indicadores:

. Homicidio: niumero de victimas de homicidio doloso
por cada 100 mil habitantes.

. Delitos con violencia: nimero de delitos con violen-
habitantes, ajustado por la

cia por cada 100 mil
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falta de denuncia. Los delitos con violencia incluyen
robo, asalto, violencia sexual y violencia dentro de la
familia.

. Crimenes de ladelincuencia organizada: el indicador
de crimenes de la delincuencia organizada se com-
pone de los siguientes subindicadores: extorsién,
delitos graves, delitos de narcomenudeo y carpetas
por secuestro o trata de personas.

. Las tasas de extorsion, secuestro y trata de perso-
nas se ajustan para compensar la falta de denuncia.
Los delitos graves de la delincuencia organizada
incluyen: los delitos federales de produccién, trans-
porte, comercio, suministro o posesion de drogas, u
otros delitos comprendidos en la Ley de los Delitos
contra la Salud Publica, asi como delitos tipificados
en la Ley Contra el Crimen Organizado, que incluye
todos los delitos anteriores cuando tres o mas per-
sonas conspiran para cometerlos.

Los delitos de narcomenudeo se utilizan como un indica-
dor del tamano del mercado impulsado por la produccién
y ladistribucién de drogas ilicitas.

Cada subindicador de los crimenes de la delincuencia
organizada se pondera y se promedia para formar la
calificaciéon del indicador. Las ponderaciones de los su-
bindicadores ajustan las calificaciones en funcion de
la distribucion de delitos, el impacto social relativo del
delitoy el grado en que el delito representa la presencia
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de organizaciones delictivas en un estado particular del
pais.

. Delitos cometidos con armas de fuego: nimero de
victimas de homicidio doloso o culposo, o asaltos
cometidos con arma de fuego por cada 100 mil 000
habitantes.

B Miedo a la violencia: el porcentaje de personas que
perciben el estado en el que residen como inseguro.

. Ajuste por falta de denuncia (cifra negra): dos de los

de la delincuencia organizada, se ajustan para com-
pensarlafaltade denuncia. Mas del 90 por ciento de
los delitos en México no aparecen en las estadisticas
oficiales porque no fueron denunciados a las auto-
ridades o porque no se abrié ninguna investigacion.
El IEP utiliza la Encuesta Nacional de Victimizacion
v Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe) del
INEGI para calcular las tasas de falta de denuncia
para cada estado y delito, y ajusta las estadisticas
oficiales de robo, asalto, violencia sexual, extorsién,
secuestro y trata de personas, para aproximarse a
las tasas reales de violencia.

indice de paz México 2024

indicadores, los delitos con violencia y los crimenes
Calivarnia
sur
Sinaloa
Yucatan 1.314 ‘Al
Tlaxcala 1.609
Chiapas 1.738
Durango 1.961
Coahuila 2.074
Nayarit 2.080
Tabasco 2.278
Tamaulipas 2.328
Aguascalientes 2.329
Hidalgo 2.336
Veracruz 2.370
Puebla 2:375
Campeche 2.381
OQaxaca 2.578 Michoacan
Baja CalifomiaSur 2.609 Sonora
Querétaro 2.634 Guerrero
Ciudad de México 2.726 Estado de México
Jalisco 2.729 Chihuahua
Sinaloa 2.794 NuevolLedn
San Luis Potosf 2.868 QuintanaRoo

Fuente: visionofhumanity.org

Gl T Y Frr ] G o] § Frrtir G [ ] R k AT

144

"""

o Y o

M (1.208)

M (2.08, 2.38)
(2.38,2.9)

M(29, 3.7)

M (3.7.5)

SRS amaulipas

Quintan:
campeche [ RSO
Oaxaca

3.000

3.254

3.271 Zacatecas 3.791
3.446 Guanajuato 4.055
3.570 Morelos 4.123
3.621 Baja Califomia 4H4.422
3.678 Colima 4.742
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La medicién del IPM en el aifo 2024 coloca al Estado de
Morelos en el lugar 30 de 32 y esta en el primer lugar
de los cinco estados con mayor deterioro de los indica-
dores utilizados para la medicién de este indice. Esto
es significativamente preocupante, ya que el Estado se
deteriord en todos los indicadores. Morelos registrd sus
peores calificaciones en los indicadores de homicidios,
delitos cometidos con armas de fuego y crimenes de la
delincuencia organizada, con tasas de aumento de en-
tre 24 por ciento y 32 por ciento en cada uno de estos
datos. Esto es digno de mencién dado que hace apenas
tres anos, en 2020, Morelos registré una de las mayores
mejoras en la calificacién general, impulsada por reduc-
ciones en los homicidios, los delitos cometidos con armas
de fuego vy los crimenes de la delincuencia organizada.

Derivado de la situacion de violencia en que se vive y de
los resultados del IPM 2024, esta situacion de Morelos
demanda una intervencién que vaya mas alla de las res-
puestas inmediatas al crimen. Es esencial enfocarse en
las causas subyacentes que alimentan la violencia; la
desigualdad, la falta de oportunidades econdmicas y la
desintegracion social son algunas de ellas que, si no se
atienden adecuadamente, seguiran perpetuando un ciclo
de violenciay miedo.

Nombre del
indicador y
temporalidad

Férmula para medirlo

El IDH sintetiza el avance obtenido en tres
dimensiones basicas para el desarrollo de
las personas: la posibilidad de gozar de
una vida larga y saludable, la educacién

v el acceso arecursos para gozar de una
vida digna. La esperanza de vida al nacer
se utiliza como variable para aproximar la
dimensién de salud.

indice de Desarrollo
Humano (IDH).

En el &mbito urbano se pregunté por co-
lonia y para el ambito rural por localidad.
Este indicador corresponde al porcentaje
de la poblacién que se siente insegura

en su localidad o colonia que calcula el
INEGI. Metadato generado con base en
la metodologia elaborada y propuesta por
la OCDE.

Mide la desigualdad econémica de una
sociedad, mediante la exploracién del
nivel de concentracién que existe en la
distribucién de los ingresos entre la pobla-
cién. El coeficiente de Gini toma valores
entre Oy 1; un valor que tiende a 1 refleja
mavyor desigualdad en la distribucién del
ingreso. Por el contrario, si el valor tiende
a cero, existen mayores condiciones de
equidad en la distribucién del ingreso.

Percepcién de la
inseguridad.

indice GINI.
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Para mejorar el indice de paz en Morelos, es necesario
adoptar un enfoque integral que abarque tanto la pre-
vencion como la mitigacién de los riesgos sociales. Esto
implica fortalecer las comunidades, mejorar el acceso a
la educacién y los servicios basicos. No se trata solo de
reducir las cifras de criminalidad, sino de transformar el
entorno que permite que la violencia florezca.

En este sentido, el camino hacia un Morelos mas pacifico
requiere un compromiso firmey coordinado para atender
las raices de la violencia. La mejora en los indicadores
del IPM no serd posible sin un esfuerzo sostenido para
abordar las causas estructurales del conflicto social.
Es imperativo que las politicas pablicas se enfoquen en
construir una paz duradera, asegurando que los avances
no sean meramente temporales, sino que se traduzcan
en una mejora tangible y sostenible en la calidad de vida
de todas y todos los habitantes del Estado.

Otros indicadores que debemos considerar sobre la
construccion de paz vy desarrollo humano son:

Indicadores sobre la construccion de paz y desarrollo hu-
mano

Resultados Fuente

0.789 (afo 2000)
0.736 (afio 2008)
0.743 (afo 2010)
0.749 (afo 2012)
0.764 (afio 2020)

Programa de Naciones Unidas
Para el Desarrollo (PNUD).
Informe de desarrollo humano
municipal 2010-2020. Una
década de transformaciones
locales en México.

52.9 (2020)

50:2(2021) Encuesta Nacional de

54.4 (2022) Victimizacién y Percepcién so-

52.6(2023) bre Seguridad Publica (ENVIPE)
57.1(2024)

420 (2010)

437 (2016) I(vz'lgf\laEd\z;eLs de desigualdad del
429 (2018)
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El indice de marginacién mide la intensidad de las pri- 2020. Aunque se observaron avances en indicadores de
vaciones que enfrenta una poblacién; se basa en nueve educacién, como la disminucién del analfabetismo (de
indicadores socioecondmicos agrupados en cuatro di- 6.46 por ciento a 4.45 por ciento) y de la poblacién sin
mensiones: educacion, vivienda, distribucion de la pobla- educacion basica (de 37.38 por ciento a 27.53 por cien-
cién e ingresos monetarios. to), asi como mejoras en vivienda, destacando la reduc-
cién del hacinamiento (de 34.17 por ciento a 19.28 por
Los resultados para el Estado de Morelos, en las ultimas ciento) y el acceso a servicios basicos como drenaje, elec-
3 mediciones 2010, 2015y 2020, son las siguientes: tricidad y agua entubada, el principal factor de retroceso
fue el aumento significativo de la poblacién con ingresos
Grado de marginacién e indicadores socioeconémicos, menores ados salarios minimos, que pasé del 38.23 por
Morelos ciento en 2010 al 73.59 por ciento en 2020. Este factor
contrarresté los avances en otros rubros, afectando la
Afio 2020 2015 2010 calidad de vida general de las y los habitantes.
Eoblaglontotal 1,971,520 1,903,811 1,777,227  comunidades de atencién prioritaria
Grado de marginacién Medio Medio Bajo
fndice de marginacion 19.8 16.1 10.4 Poblacién de personas con discapacidad en Morelos
rg!;;ﬁ:;s:rgmadén 073 0.73 0.64 El Censo de Poblacién y Vivienda 2020, ofrece informa-
e cién sobre las personas con discapacidad, que son las que
IRGICALOES declararon tener mucha dificultad o no poder hacer al
% Poblacién de menos una de las actividades de la vida diaria como ver,
:alrsm‘i‘f’:‘fe‘{:;és 4.45 4.99 6.46 oir, caminar, recordar o concentrarse, bafarse, vestirse o
T comer, hablar o comunicarse. Este censo también retne
o Robaclonile informacion de la poblacién que tiene algun problema o
i.’,‘;:fg;;‘i‘: AedeR, ) S2iEo S condicion mental, que se refiere al estado alterado de
o salud mental, que dificulta a la persona a participar en
viviend‘;s particu- actividades de la vida social.
073 1.06 2.03
lares sin drenaje ni
excusado En el Estado de Morelos actualmente viven 109 mil 255
% Ocupantes en personas con discapacidad (PcD), de las cuales el 46.9
viviendas particulares 0.3 0.44 0.81 por ciento son hombres y 53.1 por ciento son mujeres.
sinenergiaiel fctiica Otro dato importante es que 24 mil 484 personas viven
‘TQC:panteilenl P . Sios con alguna enfermedad mental, de los cuales el 52.7 por
viviendas particulares > 5 # - » it F
sinaguaentibada ciento son hombres y 47.3 por ciento son mujeres.
% Ocupantes en . -
e Hae nrictiares 41 2.88 78 E_n relacn(g ncon la edad, elmayor numero de personas con
con plso de tiera discapacidad se encuentran en el rango de edad de 40 a
% Ocupantes en 85 afos.
viviendas particulares
con alguin nivel de 19.28 27.04 34.17 Respecto al tipo de discapacidad se tiene la siguiente
hacinamiento distribucién: dificultad al caminar, subir o bajar 49.6 por
% Poblacién en loca ciento; debilidad visual aun usando lentes 42 por ciento;
ls'f'aflehs f:f: menos de 26.13 24.65 24.65 y discapacidad auditiva aun usando aparatos auditivos
B LOARIERIESS 23.5 por ciento. Respecto a las principales causas de
RoRablscionocupada discapacidad, se ubican: en primer lugar porenfermedad,
il teatod 73.59 42.08 88,23 con 41.9 por ciento; en segundo lugar por edad avanzada,
con 29.1 por ciento; seguido por accidente, con 13 por
Fuente: elaboracién propia con datos del Consejo Nacional de Poblacidn, ciento; y solo 12.9 por ciento por nacimiento. Es decir, las
principales discapacidades son motriz, visual y auditiva.f
Entre 2010 y 2020, el E§tado de Morelos mostré una
tendenciacreciente en su Indice de marginacién, pasando
de un grado bajo en 2010 a un grado medio en 2015 vy
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Estructura por edad y sexo de la poblacién con
discapacidad Morelos

Estructura por edad y sexo de la poblacién con
problema o condicién mental Morelos

Hombres % Mujeres Hombres % Mujeres
85+ 4.3 85+ 1.1 I .
0.8
80-84 3.3 4.4 80-84 I 1.2
4.0 4.8 1.0 e— 1.2
70-74 4.2 4.8 70-74 1.2 — .2
4.3 5.1 1.6 EE—— .C
60-64 4.0 14.8 60-64 1.9 1.9
3.4 4.1 2,1 m - 2.2
50-54 2.90 3.5 50-54 2.6 29
2:3 2.7 3.0 3.1
40-44 1.8M 1.8 40-44 3.2 2.9
1.5 8 N 1.4 3.4 1 13.1
30-34 1.4 1.3 30-34 3.6 3.3
1.5 11.3 4.2 n3.2
20-24 1.51 1 1.4 20-24 47h 139
1.6 i 1.4 3 1 3.9
10-14 1.7 —— .3 10-14 5.4 3.9
1.5 I 4.8 3.3
0-4 1.6 I .2 0-4 2.7 I .
MW O-14anos ) 15-64 anos MW 65 afos ymas M O0-14 anos ) 15-64 arnos MW 65 anosy mas
Fuente: Censode Poblacion y Vivienda 2020, INEGI. Fuente: Censo de Poblacidn y vivienda 2020, INEGI

Segun datos del Censo de Poblacién y Vivienda, los mu-
nicipios con mayor porcentaje de personas con discapa-
cidad son Axochiapan, Totolapan, Miacatlan, Puente de
Ixtla, Jonacatepec de Leandro Valle, Ayala, Tepalcingo,
Zacualpan de Amilpas, Atlatlahucan, Tlaquiltenango y
Emilino Zapata.

En materia de leyes Morelos cuenta con la Ley para la
Inclusiéon de Personas con Discapacidad del Estado de
Morelos, aprobada por el Congreso del Estado el 13
de junio del 2023, publicada en el Periédico “Tierra y
Libertad” namero 6211 eldia 19 de julio del 2023 y que
actualmente se encuentra vigente.

Segun la Encuesta Nacional de Discriminacion 2022 (Ena-
dis), el 33.5 por ciento de la poblacién de 12 aios y mas
con discapacidad, opind que en el pais sus derechos se
respetan poco. Por otro lado, 25.1 por ciento opind que sus
derechos se respetan mucho.

Los dos grandes motores de la discriminaciéon son los es-
tigmas sociales y los prejuicios en relaciéon con las personas
con discapacidad; el 65.8 por ciento de la poblacién de 12
anos y mas con discapacidad, estuvo de acuerdo en que
las personas con discapacidad son rechazadas por la ma-
yoria de la gente. Mientras que, 59.9 por ciento estuvo de
acuerdo en que la mayoria de la gente considera que las
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personas con discapacidad mental e intelectual son inca-
paces de tomar sus propias decisiones.

Entre las mayores problematicas que viven las personas
con discapacidad, tienen que ver con la falta de transpor-
te publico adaptado que dificulta su movilidad, la falta de
acceso a empleos y las barreras fisicas en la infraestructura
gubernamental y en los espacios fisicos. EL 31.9 por ciento
ce la poblacién de 12 afos y mas con discapacidad, declard
como la principal problematica a la que se enfrentan es que
las calles, instalaciones y transportes son inadecuacdos a
sus condiciones, seguido de los costos en cuidados, tera-
pias y tratamientos con 21.7 por ciento. En 2022, de la po-
blacién de 12 afos y mas con discapacidad, 44.9 por ciento
percibié que le discriminan mucho al momento de buscar
empleo, mientras que 23.3 por ciento percibié este grado
de discriminacion en las oficinas o servicios de gobierno.

La Enadis 2022 estima que 30.7 por ciento de la pobla-
cion de 12 afos y mas con discapacidad, manifestd que
se le negd injustificadamente alguno de sus derechos en
los ultimos cinco afos. De este, 44.5 por ciento refirié la
negacion de recibir apoyos de programas sociales (becas,
programas Bienestar, etcétera), seguido de la atencién
médica o medicamentos con 42.8 por ciento. Sobre la
prevalencia de la discriminaciéon el 34.4 por cientoy 33.4
por ciento de la poblacién de hombres y de mujeres con
discapacidad de 12 afos y mas, respectivamente, declard
haber sido discriminada en los ultimos 12 meses. De esta,
55.9 por ciento y 44.5 por ciento declaré haberlo sido por
tener alguna discapacidad.

Poblacién de personas adultas mayores

Segun el INEGI, en Morelos hay aproximadamente 273 mil
908 personas adultas mayores (60 afos y mas). De estas,
147 mil 439 son mujeres y 126 mil 464 son hombres.

En nuestro pais se han realizado varias encuestas para
obtener informacién sobre este sector de la poblacién, sin
embargo, los datos mas actualizados los tiene la Encuesta
Nacional sobre Salud y Envejecimiento (Enasem) del afo
2021, realizada por el INEGI.

La Enasem 2021 estimd una poblacién de 53 afos y mas,
de 25.9 millones de personas: 45.6 por ciento correspon-
dié ahombresy 54.4 por ciento, amujeres. De la poblacién
estimada, 45.4 por ciento viviaen localidades urbanizadas,
con 100 mil habitantes o mas, y 54.6 por ciento en locali-
dades con menos de 100 mil habitantes. En relacién con el
nivel educativo de la poblacién de 53 afos y mas: 13.2 por
ciento no tenia escolaridad; 24.2 por ciento contaba con
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la primaria incompleta; 22 por ciento tenia hasta primaria
terminada; 21.4 por ciento habia aprobacdo algin grado de
secundaria; y 17.9 por ciento tenia estudios posteriores a
la secundaria, es decir, contaba con 10 o mas grados de
escolaridad.

Estado de salud y uso de servicios de salud

En Morelos, de la poblacién de 53 y mas afos, 67.7 por
ciento reporté haber asistido a consulta o visita médica en
los udltimos 12 meses, 33.9 por ciento asistié al dentistay
11.3 por ciento sefald haber estado hospitalizada o haber
tenido alguna cirugia ambulatoria, segun datos de Enasem.

Las mujeres fueron quienes mas reportaron recibir algan
tipo de servicio de salud. Del total de la poblacién de es-
tudio, 23.3 por ciento (6 millones) no asistié a ninguno de
estos tipos de servicios de salud.

En materia de leyes el Estado de Morelos cuenta con una
ley especifica sobre derechos de las personas adultas
mayores, es la Ley de Desarrollo, Proteccién e Integraciéon
de las Personas Adultas Mayores para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, este marco normativo debe ser ac-
tualizado conforme la realidad que estd viviendo nuestro
Estado. En materia de programas sociales, a nivel federal
se cuenta con la Pensién para el bienestar de las personas
adultas mayores, dicho programa ha logrado cambiar la
vida de las personas beneficiarias, ademas de forma com-
plementaria se pondra en marcha este afo el programa
Salud casa, el cual busca brindar atencién médica a este
grupo de la poblacién y por ultimo el programa Pensiéon
mujeres bienestar, para atencion de mujeres de 60 a 64
afos, el cual busca revertir la desigualdad y discriminacion
basada en cuestion de género.

Poblacién de 53 afios y mas, segun sexo y
condicién de actividad econémica

Actualmente trabaja | 42.7%

Persona Jubilada, pensionada

9 o
incapacitada o no trabaja ‘ A2 85

Hace labores del hogar 25.3%

Buscé trabajo 2.2%

Hombres

Mujeras

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), INE Gl
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Sobre los pueblos
afromexicanas.

y comunidades indigenas vy

La forma de organizaciéon indigena en el Estado de
Morelos es la comunidad, definida por la Constitucién
Politicade los Estados Unidos Mexicanos dentrode suar-
ticulo 2° como “...aquellas que formen una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridacdes propias de acuerdo con sus sis-
temas normativos...”. Comunidades que eminentemente
establecen vinculo con la organizacién municipal en ca-
lidad de érganos auxiliares, ayudantias o delegaciones,
eligiendo a sus autoridades bajo sus propios sistemas
normativos.

Por su parte, las personas afromexicanas o afrodes-
cendientes son quienes descienden de personas prove-
nientes del continente africano que llegaron a México
durante el periodo colonial, en épocas posteriores o en la
actualidad, y se autorreconocen afrodescendientes por
su cultura, costumbres y tradiciones.

Al caso concreto, deviene importante el reconocimiento
pleno en el apartado C del articulo 2°, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los pueblos
y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacién, como parte de la composicién pluri-
cultural de la nacién.

Es de reconocerse la presencia histérica de los pueblos
indigenas en el Estado de Morelos de origen nahuatl, su-
madaalapluralidad culturaly ling tiisticacon migraciones
temporales y permanentes procedentes de otros estados
de la Republica, paradedicarse atareas agricolas o aque-
llas propias de los centros urbanos.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en el Censo de Poblacién y Vivienda
2020, en Morelos existia una poblacién de 1 millén 971
mil 520 habitantes, de ellos 82 mil 624 eran personas
indigenas, lo que representa el 4.19 por ciento de la po-
blacién total en la entidad. De acuerdo con dicho censo,
en Morelos existe una poblacién hablante de lenguas
originarias mayor de 3 afos que asciende a 38 mil 110
personas indigenas, equivalente en aquel entonces el 2
por ciento del total de la poblacién; las lenguas origina-
rias con mayor presencia son el ndhuatl, mixteco, tlapa-
neco y zapoteco. En Morelos hay 47 grupos lingliisticos,
los mds importantes son: nahuas, mixtecos, tlapanecos,
zapotecas, otomiy mazahua.

Para el Estado de Morelos, de conformidad con el
Decreto numero 2 mil 148 por el que se creael Catalogo
de pueblos y comunidades indigenas para el Estacdo Libre
y Soberano de Morelos, se reconoce la existenciade 164
comunidades indigenas.

Por cuanto, a la poblacién de los pueblos y comunidades
afromexicanas, en el censo del INEGI 2020 se registra-
ron 38 mil 331 personas afromexicanas en Morelos, que
representan el 1.9 por ciento de la poblacién, concen-
trados principalmente en los municipios de Cuernavaca,
Jiutepec, Cuautlay Yecapixtla; sin embargo, su visibiliza-
cién, reconocimiento, proteccién, dignificacién y la difu-
sién de su cultura, historia y derechos ha sido una lucha,
por lo que es necesario superar los desafios parasu plena
inclusién y representacion, pues son la piedra angular de
la naturaleza pluricultural del Estado de Morelos.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que en Morelos la
poblacion indigena representa el 25 por ciento del total
(INEGI) v en México la poblacién indigena representa
el 19.4 por ciento del total, lo cual nos indica que en
Morelos la poblacién indigena es superior a la media na-
cional. Solo para demostrar la presencia de los pueblos vy
comunidades indigenas en Morelos, y a efecto de visibili-
zar la raiz cultural del Estado, la presenciay fortalezadel
componente indigena y afromexicano, se presentan los
siguientes datos:

Los pueblos indigenas de Morelos se encuentran dis-
persos en los 36 municipios. Los pueblos nahuatlatos
son el municipio de Hueyapan; Tetelcingo, municipio
de Cuautla; Santa Catarina, municipio de Tepoztlan; y
Cuentepec, municipio de Temixco y Xoxocotla. EL ndhuatl
es la lengua indigena predominante en el Estado, agru-
pando alrededor del 62 por ciento de los hablantes de
lengua indigena. La geografia donde habitan los pueblos
nahuas se ubica en tres zonas ecolégicas distintas.

La zonanorte corresponde al Eje volcanico transversal de
México, que se encuentra entre los 2 mily 4 mil metros
sobre el nivel del mar, y se caracteriza por tener clima
hdmedo templado y frio, con tipos de vegetacion de bos-
que de pino y pino encino, la mayor superficie dentro del
Corredor Bioldgico Chichinautzin.

Allise ubican los siete pueblos nahuatlatos de Tepoztlan,
Huevyapan, Coajomulcoy San José de los Laureles.

En Morelos 34 municipios tienen nombre indigenay solo
dos no: Emiliano Zapata (antes Tzacualpan) y Ayvala (an-
tes Mapachtan).

Ademads, en la entidad se hablan cuatro lenguas indige-
nas segun INEGI, entre personas jornaleras agricolas,
trabajadoras domésticas, trabajadoras de la construc-
cién, empleadas en viveros de plantas ornamentales vy
en general en el sector de servicios: nahuatl, mixteco,
zapoteco y tlapaneco. En el municipio de Cuernavaca,
hay 12 comunidades indigenas; la toma de conciencia de
sus derechos, la organizacién y el conocimiento mutuo
entre los mismos pueblos, les ha dado una importante
presencia en lavida publica.
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Cabe destacar que se establecieron tres distritos elec- comunidades, establecer programas tendientes a con-
torales indigenas con cabecera en los municipios de ceder oportunidacdes de economia y desarrollo pleno, su
Tlayacapan, Xochitepec y Tetela del Volcan. integracion en proyectos de infraestructura, y el recono-
cimiento y fomento de todas las expresiones culturales
En 2018 el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la y cosmovision de los pueblos y comunidades indigenas y
Federacién (TEPJF) ordend implementaracciones afirma- afromexicanas.
tivas que permitieran consolidar el derecho a la igualdad
de las personas indigenas para participar en los procesos Asimismo, es necesario implementar las acciones y me-
electorales paraelegir diputaciones locales e integrantes canismos necesarios que permitan proteger y garantizar
de los ayuntamientos el respeto a los derechos de dichos pueblos, comunida-
des indigenas y afromexicanas que forman parte de los
El 14 de julio del 2022, en respuesta al juicio SCM- habitantes del Estado, atendiendo plenamente lo dis-
IDC-21/2022 y sus acumulados, se revocaron los puesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
acuerdos IMPEPAC/CEE/595/2021 V] IMPEPAC/ Mexicanos.
CEE/613/2021; lo que da como resultado que la Sala
Regional de la Cuarta Circunscripcién del TEPIF, orde- Personas adolescentes y j6venes
nara al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana reponer el proceso de consulta La poblacion de jévenes en el Estado de Morelos, en el
indigena sobre acciones afirmativas y representacion rango de edad de 15 a 29 afos, es aproximadamente
politico electoral. De esta forma, se llevaron acabo 195 de 483 mil 395 personas, segun datos del Censo de
mesas de consulta y 44 asambleas publicas para dar a Poblacién y Vivienda 2020; de estas personas, 238 mil
conocer las acciones afirmativas a las comunidades in- 806 son hombresy 244 mil 589 mujeres, esta cifra pue-
digenas, en las que participaron casi 8 mil 432 personas de haber variado ligeramente en los afios recientes.
pertenecientes a 259 poblaciones indigenas.
De acuerdo alaLey del Instituto Mexicano de la Juventud
La reconstitucién de los pueblos indigenas en los ulti- (Imjuve), se considerajoven a unapersonaque se encuen-
mos afos ha propiciado hasta el afio 2024 la existen- tre entre los 12 a los 29 afios, como caracteristica prin-
cia de tres municipios indigenas, en 2017 Coatetelco, cipal; no obstante, también tiene existen mas variables
Xoxocotlay Hueyapan, asi como dos municipios en pro- socioculturales y politicas, como pueden ser factores
ceso, Tetelcingo y Alpuyeca. hereditarios, clima local, estado de salud, alimentacién,
clase social y cultural, nivel de actividad fisica o intelec-
De acuerdo con el Decenio internacional para los afro- tual, cultura, educacién, entre otros.
descendientes 2015-2024, las mujeres y hombres afro-
descendientes se encuentran entre las comunidades mas Los jovenes son un sector de la poblaciéon que se ha con-
pobresy marginadas del mundo. Por ello no es casualidad vertido en un elemento clave para la planeacion y ejecu-
que los pueblos indigenas y afromexicanos sigan viviendo cion de la politica publica presente y futura. Ser joven es
en condiciones lamentables de pobreza, desigualdad, sinénimo de cambio, progreso, futuro; es, enfrentar los
discriminacién e injusticia, pues desde una percepcion desafios y crear o recrear un espacio para el desarrollo
paternalista e integracionista, les ha sido negado su re- pleno y el futuro. Convertir problemas en oportunidacdes,
conocimiento como sujetos de derecho y de su devenir en soluciones, ser el motor impulsor de las sociedades.
histérico, lo cual ha limitado posibilidades para alcanzar
su desarrollo y bienestar en todos los ambitos de vida Con base en las proyecciones poblacionales 2016-2050
cotidiana. del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), se estima
que en el aifo 2020 en México residian alrededor de 39.2
Por lo antes expuesto, es importante atender sus de- millones de personas adolescentes y jévenes (12 a 29
mandas y necesidades, en pleno reconocimiento como anos). Morelos concentraal 1.5 por ciento de la poblacién
sujetos de derecho publico, lo que significa contar con joven total del pais.
instrumentos de exigibilidad, asi como buscar las so-
luciones en la capacidad de gobierno y organizacién de La edad mediana de la poblacién en México ha sufrido un
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. importante aumento en las dltimas tres décadas, ubi-
Tenemos una deuda histdrica con éstas, por lo que resul- candose en los 28.5 afos en 2020. En Morelos la edad
ta necesario su pleno reconocimiento y dignificacién, por mediana de la poblacién es de 29.1 afos, con lo que se
lo que para realizar esta encomienda de manera efecti- concluye que la poblacién en la entidad es menos joven
va es necesario vislumbrar las necesidades que tienen con respecto a lo observado de manera nacional.
los pueblos y comunidades, como lo es dotar de apoyos
a los proyectos productivos que se emiten desde las
150 PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
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Migracién

La migracion es un fenédmeno social que se produce por
multiples factores: el cambio en los entornos socioeco-
némicos, la violencia, la reduccién de oportunidades,
factores climaticos, politicos e incluso religiosos. En el
caso de México, una de sus particularidades es que geo-
graficamente es el paso de la regién sur del continente
hacia una de las mayores economias capitalistas que
representa Estados Unidos de América, lo que convierte
al territorio en paso obligado de las personas migrantes.

Asimismo, la violencia politica y criminal que ha azotado
alaregion surde América Latina en las dltimas décadas,
hadesbordado los exilios masivos de ciudadanos y ciuda-
danas en su bdsqueda de entornos de paz y desarrollo,
como lo representa México.

En el plano nacional, las transformaciones del campo
a la ciudad, y ahora a megapolis, que se convierten en
territorios de oportunidades, concentrando mejores con-
diciones de educacién, empleo y vivienda, ha sido factor
que ha provocado el fendmeno migratorio; sin omitir la
violencia producida por las organizaciones criminales en
regiones del pais.

Segun datos de la Conapo (2025), se calcula que en
la entidad existen 16 mil 18 personas emigrantes y 19
mil 512 personas inmigrantes interestatales, por lo que
la migracién neta interestatal en el Estado es de 3 mil
494 personas, cifra que para el 2030 aumentard a 3 mil
603 personas con condicién de migracion.

Migracién interestatal 2025-2030 Morelos
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Fuente: Secretarfa de Biene star con base en datos de la recon struccion y
proyecciones de la poblacisn de los municipios de México 1990-2040, Conapo.

En lo que respecta a la migracién internacional, en 2025
la entidad presenta un saldo migratorio neto negativo, lo
que refleja que existe un decrecimiento en la poblacién de
3 mil 971 personas, este aumentara para 2030 a 4 mil
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664 personas, ya que se estima que 6 mil 338 personas
saldran del pais y solo regresaran 1 mil 674 personas.

Migracién internacional 2025-2030 Morelos
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Fuente: Secretarfa de Bienestar con base en datos de la reconstruccion y
proyecciones de la poblacién de los municipios de México 1990-2040, Conapo.

Poblacién LGBTIQ+ de Morelos

La Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de
Género (Endiseg) 2021 es el primer instrumento en
México que permite dar respuesta sobre el volumen y
estructura de la poblacién LGBTIQ+, ademas de arrojar
informacion para planear acciones acordes con la reali-
dad de este grupo de poblacién para los tomadores de
decisiones en politica pablica.

Pocos paises han buscado identificar a la poblacién segan
la orientacién sexualy laidentidad y expresion de género
mediante un ejercicio probabilistico o encuesta nacional.
Con la Endiseg 2021, México es pionero en realizar una
encuesta especial en el tema, resultado de los esfuerzos
que colectivos y organizaciones de personas LGBTIQ+
han impulsado para tener datos que permitan identifi-
cary estimar el tamafo de la poblacién con Orientacion
Sexual e Identidad de Género (OSIG) LGBTIQ+ (no
normativa o no convencional), sus caracteristicas de-
mograficas, de sus viviendas en cuanto acceso bhasico y
equipamiento, asicomo aspectos de su sexualidad.

Como primer punto de partida, debemos entender que
existen dos conceptos que son de suma importancia
para comprender la realidad y volumen de la poblacién
LGBTIQ+; el primero es la “orientacién sexual”, es la
capacidad que tiene una persona de sentirse atraida, ro-
mantica o sexualmente hacia mujeres, hombres, perso-
nas de ambos sexos u otros, o de no sentirse atraida; y el
segundo es la “identidad de género”, es la manera en que
cada persona a partir de su forma de ser, pensar, sentir
y actuar, se considera a si misma como hombre, mujer u
otro género, vy puede corresponder o no con su sexo de
nacimiento.
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Los datos obtenidos en la Endiseg 2021, muestran que
en México existen 4.6 millones de personas con una
orientacién sexual LGBTIQ+, dentro de estas la bisexual
ocupa el 51.7 por ciento, seguido por gay u homosexual
con el 26.5 por ciento, el 10.6 por ciento de leshianas
y solo el 11.2 por ciento otras como pansexual, demi-
sexual, asexual,etc, sin embargo quiza serdn mas visibles
en las préximas encuestas. En relacion con la identidad
y expresion de género en todo el territorio nacional,
existen 96.3 millones que personas cisgénero, lo que
representa el 99.1 por ciento de la poblacién, y 908 mil
600 personas trans, lo que representa un 0.9 por ciento
de poblacién total, de las cuales el 34.8 por ciento se
asumen como personas transgénero y transexuales, y el
otro 65.2 por ciento como personas no binarias, género
fluido, agénero, entre otras. Estas aproximaciones sonde
suma importancia para dar visibilidad a las personas que
por muchos afios han sido olvidadas por los gobiernos, en
el disefio de la politica publicay de leyes y normas que
garanticen su bienestar.

Con oventacién sexual
et erosexual
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En nuestro pais de los 5 millones de personas que se iden-
tifican como personas LGBTIQ+, los estados con mayor
poblacién son el Estado de México con 490 mil personas,
la Ciudad de México con 311 mil personas, Veracruz con
308 mil personas, Jalisco con 298 mil personas y Nuevo
Ledn con 286 mil personas.

En el Estado de Morelos 117 mil 675 personas se identifi-
can como integrantes de la comunidad LGBTIQ+, lo que
representa el 7.2 por ciento de la poblacién nacional, de
esta forma la entidad ocupa el séptimo lugar nacional con
mas personas LGBTIQ+.
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Totalmente estimado de poblacién que
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1 decada 20 personas se
reconoce como poblacién LGBT I+

Los municipios con mayor niumero de personas LGBTIQ+,
segun datos de la encuesta, son Cuernavaca, Jiutepec, Te-
mixco, Cuautla, Emiliano Zapata, Tepoztlan, Jojutla, Ayala,
Yecapixtla, Jonacatepec de Leandro Valle, Zacatepec y
Tepalcingo.

Respecto al avance de derechos de la poblacién LGBTIQ+,
en el Estado de Morelos se ha avanzado en la agenda le-
gislativa, a través de la aprobaciéon de leyes que permiten
un mayor disfrute de derechos como la Ley para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién (2015), Reforma de matri-
monio igualitario (2016), Reforma de reconocimiento a
la identidad y expresion de género (2021), Prohibicién de
las terapias de conversion ECOSIG (2023), entre otras.
En lo concerniente a la agenda de politicas publicas, en el
afo 2014 se cred la Direccion de Atencidon a la Diversidad
Sexual de la Secretaria de Gobierno, actualmente dicha
direccion forma parte de la Direcciéon General de Derechos
Humanos. En el afio 2023 se aprobd una reforma a la Ley
Organica Municipal para que los 36 municipios cuenten
con Direcciones Municipales de Atencién a la Diversidad
Sexual, estos son los primeros acercamientos para el dise-
Mo e implementacién de una agenda de politicas publicas
en el Estado de Morelos.

Las principales problematicas que enfrentan las personas
LGBTIQ+ son la discriminacién y la violencia en diversos
ambitos familiar, escolar o educativo, laboral y social. Se-
gan la Encuesta Nacional de Discriminacion, entre julio del
2021 y septiembre del 2022, las entidades federativas
con mayor porcentaje de poblacidn de 18 afos y mas, que
manifestéd haber sido victima de discriminacion, fueron:
Yucatan (32.1 por ciento), Puebla (30.6 por ciento), Que-
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rétaro (30.5 por ciento), Ciudad de México (29.6 por cien-
to), Jalisco (27.1 por ciento) y Morelos (23.3 por ciento).

Entre los principales motivos de discriminaciéon se encuen-
tran 30.6 por ciento lo atribuyé a su forma de vestir o arre-
glo personal (tatuajes, ropa, forma de peinarse, perfora-
ciones), seguido por el 27.5 por ciento atribuible al peso o
laestatura, 23.7 por ciento sobre opiniones politicas y solo
el 3.1 por ciento sobre la orientaciéon sexual (actualmente
la Enadis no pregunta discriminacion sobre identidad y ex-
presién de género).

De la poblaciéon de 18 afos y mas, 3.6 por ciento refirié
ser de la diversidad sexual y de género. De esta, 37.3 por
ciento declard haber sido discriminada en los dltimos 12
meses. Del porcentaje anterior, 41.8 por ciento manifestd
haberlo sido por su forma de vestir o arreglo personal (ta-
tuajes, ropa, forma de peinarse, perforaciones).

En 2022, 48.8 por ciento de la poblacién de la diversidad
sexual y de género de 18 a 29 anos, declard alguna expe-
riencia de discriminacion en los ultimos 12 meses, mientras
que el 45.6 por ciento de la poblacién de afrodescendiente
manifestd lo mismo. Uno de los grandes retos que se tiene
es reconocer lainterseccionalidad de la discriminacién para
poder generar acciones de politica piblica efectivas.

Respecto a problemas de violencia, los datos de la Endiseg
2021 indican que de las 4.6 millones de personas de 15
anos y mas con orientacion sexual LGBTIQ+, el 9.8 por
ciento manifestdé que su familia le obligd a asistir con un
psicélogo, médico, autoridad religiosa u otra persona o
institucién, con el fin de corregir su orientacién sexual. En
tanto, de las 908 mil 600 personas de 15 afos y mas con
identidad de género trans, el 13.9 por ciento fue obligado a
asistir con un psicélogo, médico, autoridad religiosa u otra
persona o instituciéon con el fin de corregirle. Las personas
LGBTIQ+ deben enfrentar la violencia en el primer circulo
que es la familia. Sobre el rechazo o violencia en el traba-
jo. el 71.6 por ciento manifestd que recibieron un trato
desigual respecto a los beneficios, prestaciones laborales
O ascensos, y/o recibié comentarios ofensivos o burlas;
mientras que de las personas trans el porcentaje aumenta
con un 81.6 por ciento.

En materia de salud mental, 1.4 millones de personas de
15 afos y mas LGBTI+ han tenido ideas o intentos de sui-
cidio, lo que representa el 28.7 por ciento del total de esta
poblacién, esto debido principalmente a problemas con la
familia como lo indicé el 57.2 por ciento. . En el Estado de
Morelos, a nivel estatal no se cuenta con un programa de
salud mental especializado para personas LGBTIQ+. Solo
dos direcciones municipales Cuernavaca y Jiutepec han
impulsado un programa con ayuda de una organizacion
civil para dar terapias a dicha poblacién.

En materia de programas sociales, actualmente en el Es-
tado de Morelos no se cuenta con ningun programa social
para poblacién LGBTIQ+ a nivel municipal o estatal. Esta
situacion debe ser revertida para poder cubrir la necesidad
de 117 mil 675 personas que se identifican como inte-
grantes de la comunidad LGBTIQ+ en nuestra entidad.

Evaluacién del desarrollo social

Considerando el periodo de al menos cinco afos (2019
a septiembre del 2024) se puede advertir que el marco
normativo para evaluar el desarrollo social en la entidad,
cumple su propdsito, con el hecho de tener una ley en la
materia, asi como instancias donde participan la gober-
nadora, titulares de 8 secretarias, representantes de las
comisiones del Congreso del Estado, ediles municipales
de municipios propuestos por el Instituto de Desarrolloy
Fortalecimiento Municipal (Idefom), a partir de criterios
regionales.

La Comision Estatal de Evaluacion del Desarrollo Social
(Coeval) por su parte se regula por un comité técnico,
donde estan representados ciudadanos especialistas
en diversos campos de conocimiento y profesional, en
tematicas especificas que limitany que promueven el de-
sarrollo social de la entidad. La Coeval por lo que corres-
ponde a su componente de gobierno, hace las veces de
secretariado ejecutivo para la organizacién de la agenda
de las evaluaciones de temas concretos, periodos espe-
cificos (por lo general evaluaciones anuales), asicomo de
un rango amplio, como es el caso de la evaluacién com-
prehensiva de gasto, principalmente.

De acuerdo con un adelanto de la evaluacién comprensi-
vade gasto de los afos 2019, 2020, 2021, 2022, 2023
y una parte del 2024, uno de los principales problemas
que se detectaron para la correcta traduccién del Plan
Estatal de Desarrollo (PED, en este caso referimos
al precedente del gobierno 2018-2024) fue la falta de
alineamiento entre los ejes rectores del plan y la corres-
pondencia con los programas impulsados por las ocho
secretarias que realizaron acciones de desarrollo social.

Menos de la mitad de los programas antes mencionados
guardaron correspondenciadirecta con el eje de desarro-
llo social previsto en el PED. Lo anterior quiere decir que
la otra mitad de los programas que realizan acciones de
desarrollo social, tienen alguna incidencia en la esfera de
laaccién pablica, pero no necesariamente son unaconse-
cuenciade laimplementaciéon de una politica de desarro-
llo social formulada de manera explicita.

Los satisfactores o condiciones sociales de desarrollo son
derechos universalmente reconocidos y es poresa misma
razon que se subsidian, a fin de que toda la poblacién o
un porcentaje importante de ella (entre 50 al 70 por cien-
to de la poblacién), tenga asegurados esos satisfactores.
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De acuerdo con la Ley de Desarrollo Social vigente en
Morelos, dichos satisfactores son:

I. Ingreso corriente per capita.

Il. Rezago educativo promedio en el hogar.

Il. Acceso alos servicios de salud.

IV. Acceso a la seguridad social.;

V. Calidad y espacios de la vivienda dignay decorosa.;

VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y
decorosa.;

VIl. Acceso ala alimentacién nutritivay de calidad.;
VIIl. Grado de cohesion social., y
IX. Grado de accesibilidad a carretera pavimentada.

Sin ahondar en este aspecto, en las metas de resultado
de los programas de desarrollo social de las diferentes
secretarias que atienden estos satisfactores, se colocan
porcentajes que carecen de un cifrado de la poblacién ob-
jetivo, porlo tanto, carecen de una lineade basey porende
el porcentaje en que se expresan no se pueden contrastar
con el cifrado del problema, considerando las bases de
datos accesibles en particular con sitios de big data o de
visualizacién desarrollados con herramientas web.

uUn ejemplo concreto de este tema lo constituye la pobla-
cion con pobreza extrema. Sibien el cifrado se encuentra
disponible en sitios que manejan big data, la expresion
mas sencilla es determinar en medidas ex post facto
(de cohorte), poblacién con carencias de tres o mas sa-
tisfactores. La lectura de este cifrado nos indica que la
poblacién en Morelos en esta condicién es el 8.4 por cien-
to de los habitantes totales, ademas de que son tres los
municipios donde el porcentaje alcanza hasta el 40 por
ciento de la poblacién: Xoxocotlay los municipios indige-
nas de reciente creaciéon Hueyapan y Coatetelco.Lo que
no se mencionaen los programas de desarrollo social, es
que lo importante no es solamente el dotar de apoyos en
cuanto a las carencias detectadas o el tiempo que toma
revertir una condicién de desigualdad persistente. El
problema en cuanto a la Metodologia del Marco Légico
(MML) y la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
asicomo al padrén de beneficiarios, es que los programas
y la distribucién territorial de la cobertura de los progra-
mas de desarrollo social siguen un patrén concéntrico,
esto es, se focalizan en zonas urbanas de la entidad,
mientras que en las municipalidades o zonas de atencion
prioritaria, persiste el hecho de que quedan fuera de los
citados programas o simplemente sus solicitudes quedan
sin el debido seguimiento.
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El diagndstico se representa en el siguiente diagrama,
donde vemos una desalineacién en la politica puablica
plasmadaen el Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024
y las acciones para el cumplimiento del mismo, por lo
tanto existié una ineficiente implementacién por la falta
de vinculacién y esto nos lleva a tener limitaciones en las
actividades de seguimiento, evaluacion y, si agregamos
las limitaciones presupuestarias, falta de coordinacion
interinstitucional y falta de capacidades técnicas, siendo
todo esto muy importante paraasegurar elcumplimiento
de los objetivos trazados en el PED y tener como conse-
cuencia social la perpetuacién de la desigualdad, pérdida
de confianza en las instituciones y el ineficiente uso de
recursos publicos.
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Ineficacia enla
implementacién

Ejecudén deficiente
Falta de seguimiento Pérdida de confianza en
evaluacién instituciones
Limitaciones Ineficiencia en el uso de
presupuestarias recursos pliblicos
Coordinadén interinstitucional
débil
Falta de capacidades
técnicas
Priorizacién de intereses
particulares

Desalinamiento en
La politica publica

Consecuencia sociales

Perpetuacién de la

desigualdad

Falta de coherencia entre
PED y acciones
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Objetivos, estrategias y lineas de accién
3.1 Objetivo estratégico

Garantizar el desarrollo integral y sostenible de las per-
sonas, zonas y comunidades de atencién prioritaria en el
Estado de Morelos, con un enfoque de construccién de
paz, derechos humanos, inclusién social y diversidad,
promoviendo el bienestar, el respeto a las dinamicas
locales, la participaciéon activa y la mejora de las condi-
ciones de vida.

3.1.1 Estrategia

Garantizar la integracién de derechos humanos e inclu-
sién en el disefio de politicas publicas para el bienestar.

de accién

3.1.1.1 Incorporar un enfoque de construccion de paz,
inclusion y diversidad en el disefo e implementacién de
todas las politicas, programas y proyectos de bienestar.

3.1.1.2 Garantizar la integracion transversal de la
perspectivade género, inclusion, derechos humanos, di-
versidad e interseccionalidad en las acciones, proyectos
vy programas que asilo requieran.

3.1.1.3 Promover la mejora en el acceso de las perso-
nas habitantes del Estado de Morelos, especialmen-
te las que vivan en las Zonas de Atencién Prioritaria
(ZAP) o pertenezcan a alguna Comunidad de Atencion
Prioritaria (CAP), a los derechos sociales.
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3.1.2 Estrategia

Crear vy coordinar programas especificos
Comunidades de Atencién Prioritaria (CAP).

para

Lineas de accién

3.1.2.1 Implementar programas y acciones para
la inclusion social de las Comunidades de Atenciéon
Prioritaria (CAP).

3.1.2.2 Promover la capacitacion, el empleo y la inclu-
sion de proyectos productivos, con un enfoque especi-
fico en las CAP, impulsando su desarrollo econdémico y
social.

3.1.2.3 Coadyuvaratravés de la coordinacion interins-
titucional, a la mejora al acceso de las CAP a servicios
basicos como salud, educacién, transporte, vivienda y
asistencia social.

3.1.2.4 Implementar programas de capacitacion la-
boral y profesional orientados a las CAP, con el fin de
mejorar su empleabilidad y la creaciéon de proyectos
productivos.

3.1.2.5 Promover la eliminacién de barreras fisicas,
sociales y culturales que dificulten el acceso pleno a sus
derechos humanos.

3.1.2.6 Promover, disefar e implementar acciones
para prevenir y atender la exclusién, el racismo, el cla-
sismoy todo tipo de discriminacion de las CAP.
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3.1.3 Estrategia en situacion de pobreza extremay localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social.
Priorizar la participaciéon comunitaria activa, organizaday
corresponsable para la construccién de la paz. 3.1.4.4 |dentificary recuperar espacios publicos ubica-
dos en las ZAP, para promover suuso afin de generar co-
munidades de convivencia para lagestion del bienestar.
3.1.3.1 Promover mecanismos de participacién activa 3.1.4.5 Fortalecer la convivencia, la recreacion, la cul-
en la implementacion de los programas de desarrollo tura, la ejercitacion, la participacion social y el ejercicio
social. pleno de los derechos humanos.
3.1.3.2 Generar encuentros de didlogo y colaboracion 3.1.4.6 Fomentar la creaciéon de centros de comunida-
con las poblaciones locales para garantizar que las poli- des de convivencia para la gestion del bienestar en ZAP,
ticas publicas respondan a las realidades y necesidades con estructura garante de las CAP.
de las comunidades.
3.1.5 Estrategia
3.1.3.3 Desarrollar diagnésticos situacionales para
identificar las necesidades mas urgentes, el nivel de Coordinar estrategias interinstitucionales y multisecto-
pobreza, las violencias, la exclusion y las desigualdades riales que fortalezcan la planificacién, ejecucién y evalua-
sociales. cién de programas sociales.
3.1.3.4 Promover lacreacién de proyectos de economia 11}
vy bienestar en las Zonas de Atencién Primaria (ZAP) v
Comunidades de Atencién Prioritaria (CAP). 3.1.5.1 Consolidar el Gabinete de Bienestar como un
espacio estratégico de planeacién interinstitucional
3.1.3.5 Proteger y promover las lenguas indigenas, para la definicién y ejecucién de acciones en materia de
costumbres y tradiciones de las CAP. bienestar.
3.1.3.6 Disenar e implementar politicas publicas que 3.1.5.2 Garantizar el funcionamiento del Sistema
garanticen los derechos de las poblaciones locales, in- Estatal de Planeacién del Desarrollo Social a través
corporando sus voces y perspectivas en la creaciéon de del fortalecimiento e impulso de los elementos que lo
programas y proyectos de bienestar. conforman.
3.1.3.7 Establecer alianzas con instituciones académi- 3.1.5.3 Optimizarelfuncionamientode laCoordinadora
cas, organizaciones de la sociedad civil y el sector pri- Estatal para el Desarrollo Social, asegurando la alinea-
vado para fortalecer las acciones para la construcciéon cién de esfuerzos entre las secretarias del Gobierno del
de paz. Estado, el Congreso y los municipios.
3.1.4 Estrategia 3.1.5.4 Fortalecer e impulsar la participacién del
Consejo Ciudadano para el Desarrollo Social del Estado
Fortalecer la coordinacién interinstitucional y la creacion de Morelos en laemision de propuestas y recomendacio-
de espacios seguros e inclusivos. nes que orienten la politica estatal de desarrollo social.
3.2 Objetivo estratégico
3.1.4.1 Coordinar con otras secretarias, dependencias Promover la ejecuciéon de proyectos, obras o acciones de
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil interés publico en localidades de altay muy alta margina-
para garantizar la efectividad de las acciones y progra- cién para mejorar su calidad de vida.
mas de bienestar social.
3.2.1 Estrategia
3.1.4.2 Gestionar mecanismos de coordinacién con los
municipios de Morelos para asegurar que las politicas y Coordinar la implementacién del Presupuesto parti-
programas de Bienestar lleguen de manera efectiva a cipativo en las localidades beneficiarias del Estado de
las ZAP. Morelos, en coordinacién con las diversas dependencias
involucradas.
3.1.4.3 Impulsar proyectos de infraestructura social
que respondan a las necesidades de las ZAP, poblacion
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3.2.1.1 Participar en
del Presupuesto participativo en las
beneficiarias.

las actividades de difusién
localidades

3.2.1.2 Participar en las actividades de las Asambleas
Ciudadanas.

3.2.1.3 Dar seguimiento de obras, proyectos o accio-
nes del Presupuesto participativo.

3.2.1.4 Elaborary publicar informes de las acciones en
materia de Presupuesto participativo.

3.3 Objetivo estratégico

Fortalecer el desarrollo social y econdmico de las perso-
nas adolescentes y jévenes del Estado de Morelos.

3.3.1 Estrategia

Preveniry fomentarel cuidado de lasalud en las personas
adolescentes y jovenes.

3.3.1.1 Impulsar las politicas publicas articuladas
para la prevencién de factores de riesgo causantes de
Enfermedades Crénicas No Transmisibles (ECNT), prin-
cipalmente diabetes, obesidad, enfermedades cardio-
vasculares y cancer, entre personas jovenes.

3.3.1.2 Diseilar e implementar acciones para atenuar
el consumo y prevenir el dafo en situaciones de ries-
go causado por el consumo de drogas entre personas
jovenes.

3.3.1.3 Implementary fortalecer las acciones desarro-
lladas para la prevencién y atencién integral del emba-
razo temprano.

3.3.1.4 Promover y mejorar el acceso a servicios de
salud sexual vy reproductiva para personas jévenes, con
base en los principios de ejercicio de derechos, igualdad
sustantiva, inclusién y no discriminacion.

3.3.1.5 Fortalecer el acceso de las y los jévenes a ser-
vicios de salud mental, contencién emocional y apoyo
psicolégico, fomentando su reconocimiento como parte
esencial del bienestar.

3.3.2 Estrategia

Vincular, apoyar y entregar proyectos productivos, so-
ciales, apoyos econdmicos y en especie a las personas
adolescentes y jévenes del Estado de Morelos.
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3.3.2.1 Vinculacién interinstitucional de entes publi-
cos, privados, organizaciones nacionales e internacio-
nales de la sociedad civil, para gestién y ejecucién de
proyectos productivos y sociales.

3.3.2.2 Gestionar la colaboracién y correspondencia
entre empresas lideres de los sectores vinculadas al
fomento empresarial, para la generacién de proyectos
de negocios dirigidas a personas jéovenes.

3.3.2.3 Otorgar capacitacion en materia de proyectos
productivos y sociales.

3.3.2.4 Fortalecimiento, diversificacién de becas vy
apoyos econémicos.

3.3.2.5 Promover, fomentary apovar las vocaciones en
la poblacién joven.

3.3.2.6 Apovar la realizaciéon de eventos dirigidos a
personas adolescentes y jovenes.

3.3.3 Estrategia

Vincular y promover la inclusién e igualdad efectiva de
oportunidades en las personas adolescentes y jévenes,
asi como de sus derechos sociales como condicién para
alcanzar su bienestar.

3.3.3.1 Promover cursos, talleres, platicas, foros y
conferencias sobre derechos humanos, diversidad se-
xual, igualdad de género, discapacidades, pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

3.3.3.2 Promover la incorporacién en los marcos nor-
mativos de la entidad de las disposiciones orientadas a
erradicar ladiscriminacion contra las personas jévenesy
garantizar suinclusion efectiva.

3.3.3.3 Vinculacién interinstitucional publica, privada
y de organizaciones de la sociedad civil para alcanzar la
reintegracion social.

3.3.3.4 Impulsar la implementacion de érganos cole-
giados de consulta para el seguimiento e innovacién de
politicas publicas en materia de juventud.

3.3.3.5 Impulsar la reintegraciéon de jévenes que hayan
abandonado o interrumpido sus estudios.

3.3.3.6 Asegurar el acceso y permanencia de las y los
jovenes en el sistema escolar a través de la ampliacion,
fortalecimiento y diversificacién de becas y apoyos
econdmicos.
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3.3.3.7 Incentivar en forma accesible y adecuada la
culturade lalecturaentre personas jovenes en el marco
de la Estrategia nacional de lectura.

3.3.3.8 Garantizar el respeto y reconocimiento de la
diversidad de expresiones culturales e identitarias de
las juventudes, propiciando espacios para su desarrollo
Sptimo.

3.3.3.9 Identificar, reconocer, estimular y apoyar la
preservacion de la diversidad cultural y lingtiistica de
Morelos, con énfasis en el fortalecimiento de los pro-
cesos de transferencia de conocimientos y practicas
culturales de generacién en generacion.

3.3.3.10 Fortalecer la practica deportiva y la cultura
fisica.

3.3.4 Estrategia

Promover la participacién politicay cultural en las perso-
nas adolescentes y jévenes del Estado de Morelos.

3.3.4.1 Fomentar la creacién y fortalecimiento de 6r-
ganos colegiados ciudadanos de jévenes, con pertinen-
cia culturaly perspectivade género y no discriminacion.

3.3.4.2 Impulsar el desarrollo de consultas, sondeos
y otros mecanismos de participacion de las personas
adolescentes y jévenes.

3.3.4.3 Impulsar mecanismos de planeacion partici-
pativa en comunidades indigenas y afromexicanas que
reconozcan las demandas y necesidades especificas de
las y los jovenes, impulsando acciones y programas.

3.3.5 Estrategia

Trabajar de manera coordinaday transversal con las ins-
tituciones gubernamentales, educativas, asociaciones
civiles y organizaciones internacionales con personas
adolescentes y jévenes.

3.3.5.1 Establecer acuerdos y alianzas de colaboracion
coninstancias gubernamentales, educativas, asociacio-
nes civiles y organismos internacionales que involucren
alas personas adolescentes y jovenes.

3.3.5.2 Promover las acciones de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS).

3.3.6 Estrategia
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Promover el derecho de las personas jéovenes a una vida
en pazy libre de violencia para posibilitar el pleno desa-
rrollo de su proyecto de vida.

e

3.3.6.1 Promover la inclusién de la perspectiva de ju-
ventudes en la definicién de las estrategias de seguri-
dad y proteccién ciudadana.

3.3.6.2 Impulsar programas de formacién, capacita-
cién y evaluacién, con base en perspectiva de juventu-
des, en elambito de prevencion del delito.

3.3.6.3 Disefar e implementar programas que preven-
gan laviolenciacontrajévenes migrantes en transito, es-
tadiatemporal o permanente en territorio nacional, con
enfoque de género, intercultural y no discriminatorio.

3.3.6.4 Fortalecer las capacitaciones, cursos, talleres,
foros y conferencias, en temas de prevencion, atencién
y sancion de la trata de personas jovenes, asi como su
reinsercién social.

3.3.7 Estrategia
Fortalecer las instancias municipales de juventud.

3.3.7.1 Fortalecer las capacidades sustantivas y ope-
rativas de las instancias municipales de juventud.

3.3.7.2 Impulsar la conformacién de un nuevo marco
juridico en materia de juventud para el reconocimiento
de los derechos de las personas jévenes y el estableci-
miento de mecanismos para su garantia.

3.3.7.3 Promover y coadyuvar en la promocion de vin-
culacién institucional para la firma de convenios e im-
pulso de acciones con actores estratégicos.

3.3.7.4 Implementacién de unidades de transforma-
cién y organizaciéon parainclusién y armonia social.

3.4 Objetivo estratégico

Promover el reconocimiento, proteccion y difusiéon de los
derechos, de la historia y las diferentes manifestaciones
culturales de las comunidades y pueblos indigenas y afro-
mexicanas dentro del Estado de Morelos.

3.4.1 Estrategia

Establecer acciones con un enfoque participativo e in-
clusivo, asegurando que las voces de estas comunidades
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sean escuchadas y consideradas en el disefio y ejecucion
de politicas publicas.

3.4.1.1 Impulsar la colaboracién con organizaciones
locales y lideres comunitarios para preservar la riqueza
cultural de los pueblos indigenas y afromexicanos del
Estado de Morelos.

3.4.2 Estrategia

Promover el acceso equitativo a los recursos y oportu-
nidades, respetando y valorando la riqueza cultural que
aportan al tejido social en el Estado de Morelos.

3.4.2.1 Apoyar proyectos productivos para pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

3.4.2.2 Promover talleres de autoempleo.

3.4.2.3 Difundir las festividades de las comunidades
indigenas y afromexicanas para convertirse en un refe-
rente turisticoque seadetonante paralas comunidacdes.

3.5 Objetivo estratégico

Fortalecerlaidentidad binacional, los derechos y las opor-
tunidades econdmicas, sociales, educativas y culturales
de las personas migrantes morelenses en el exterior, me-
diante laimplementacion de politicas publicas integrales
vy sustentables, plataformas tecnoldgicas y programas
de vinculacién y fondeo que atiendan sus necesidades y
aspiraciones.

3.5.1 Estrategia

Fortalecer los mecanismos de identidad y representacién
binacional, ampliando coberturay servicios.

3.5.1.1 Ampliar la cobertura de Casa Morelos inclu-
yendo: Los Angeles, Santa Ana, Nueva York, Houston,
New Jersey, Illinois y Florida.

3.5.1.2 Implementar una plataforma digital funcional
para la emision de actas de nacimiento y tramites de
CURP desde el exterior.

3.5.1.3 Disefary otorgar el reconocimiento Embajador
binacional ajévenes de segunda generacion.

3.5.1.4 Coordinar con los consulados ladigitalizaciény
optimizacién de los tramites consulares.
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3.5.1.5 Crear campanas de concientizacion sobre de-
rechos y procesos de identidad binacional.

3.5.1.6 Disefiar un programa piloto de tramites moévi-
les en eventos comunitarios.

3.5.2 Estrategia

Impulsareldesarrollo econdmicoy comunitario mediante
proyectos binacionales y capacitacion.

3.5.2.1 Disenar programas de capacitacion financiera
paraempresarios migrantes y retornados.

3.5.2.2 Establecer una red de comercializacion inter-
nacional para productos artesanales y agroindustriales.

3.5.2.3 Generar una cooperativa para la distribucion
de material médicoy de discapacidad donado.

3.5.2.4 Reactivar el Programa 3x1 incluyendo esque-
mas hinacionales de cooperacion.

3.5.2.5 Disefar un Programa 2x1 exclusivo para
Morelos.

3.5.2.6 Crear una Agencia para la Gestién de Fondos
Internacionales.

3.5.3 Estrategia

Promover la identidad cultural y el arraigo binacional,
ampliando estrategias y materiales culturales.

3.5.3.1 Producirun documental sobre la historiay con-
tribuciones de los migrantes morelenses.

3.5.3.2 Elaborar un libro que documente las historias
de viday resiliencia de los migrantes morelenses.

3.5.3.3 Expandir el alcance de los carnavales morelen-
ses amas estados en Estados Unidos.

3.5.3.4 Crear talleres culturales binacionales para la
segunda generacion de migrantes (musica, gastrono-
mia, historia).

3.5.3.5 Recuperar piezas arqueoldgicas e integrarlas a
las comunidades migrantes.

3.5.3.6 Promover altares de Dia de muertos en comu-
nidades morelenses en el exterior.
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3.5.4 Estrategia

Mejorar el acceso a oportunidades educativas con estra-
tegias innovadoras y flexibles.

3.5.4.1 Crear una plataforma educativa binacional
e implementar alianzas con instituciones educativas
mexicanas y extranjeras para programas binacionales
de educacion en todos los niveles educativos.

3.5.4.2 Desarrollar plataformas digitales interactivas
para cursos en linea desde primaria hasta posgrado.

3.5.4.3 Disefar un sistema de intercambio académico
para hijos de migrantes que deseen estudiar temporal-
mente en México.

3.5.4.4 Disefiar un sistema de certificacion de compe-
tencias laborales para migrantes.

3.5.4.5 Otorgar becas ajévenes paraacceder a univer-
sidades en Méxicoy Estados Unidos.

3.5.4.6 Implementar programas de ensefanza de in-
glés paramigrantes y espanol para hijos de migrantes.

3.5.5 Estrategia

Incorporar la perspectiva de género con enfoque en lide-
razgoy empoderamiento.

3.5.5.1 Crear un programa de liderazgo comunitario
para mujeres migrantes en sectores econdmicos clave.

3.5.5.2 Establecer refugios seguros en los consulados
para mujeres victimas de violencia.

3.5.5.3 Promover lainclusién de mujeres migrantes en
puestos de liderazgo en organizaciones binacionales.

3.5.5.4 Incorporar mujeres migrantes en programas
econdmicos, culturales y artisticos.

3.5.5.5 Crear casas de atencién integral para mujeres
victimas de violencia y discriminacion en el exterior.

3.5.5.6 Apovar a mujeres trabajadoras del hogar en
Estados Unidos através de redes y alianzas.

3.5.6 Estrategia

Fomentar la innovacion y sostenibilidad binacional.
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3.5.6.1 Crear laboratorios de innovacion binacional
para intercambiar conocimientos sobre sostenibilidad.

3.5.6.2 Fomentar proyectos de energias renovables
y manejo sustentable de recursos en comunidades de
origen.

3.5.6.3 Disefar un distintivo verde para empresas de
migrantes que implementen practicas responsables.

3.5.7 Estrategia

Fortalecer el marco juridico en pro de las personas
migrantes.
3.5.7.1 Inclusion del representante migrante en la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

3.5.7.2 Inclusion de la comunidad migrante dentro de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

3.5.7.3 Actualizar el Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales parael Estado de Morelos.

3.5.7.4 Creacién de un Fondo migrante para repatria-
ciéon de connacionales y apoyo de retorno de grupos
vulnerables.

3.5.7.5 Implementaciéon de una casa de vinculacién en
elexterior para las y los morelenses.

3.5.7.6 Creacion de una Ley Migrante.
3.6 Objetivo estratégico

Fortalecer el Sistema Estatal de Evaluacién de Monitoreo
y Evaluacién (Semye)del Desarrollo Social para la evalua-
cién de los programas de desarrollo social que realiza el
Gobierno del Estado y de sus municipios.

3.6.1 Estrategia

Generar los medios e informaciéon para el correcto disefio
de programas dirigidos al desarrollo social de la poblacién
morelense Mmas necesitada.

3.6.1.1 Creacidn de sistemas o vinculacién con infor-
macion relacionada al trazado de la vulnerabilidad, in-
cluyendo pobrezay pobreza extrema.
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3.6.1.2 Creacioén y vinculacién con investigaciones de-
sarrolladas con temas vinculados al desarrollo social.

3.6.1.3 Determinacion de las Zonas de Atencion
Prioritaria (ZAP) estatales para atencion de los progra-
mas de desarrollo social.

3.6.2 Estrategia

Establecer Mecanismos de implementacién de politica
publica para programas de desarrollo social.

3.6.2.1 Capacitacién en metodologias para el disefio y
seguimiento de programas sociales.

3.6.2.2 Asesorar y acompaiar a las y los ejecutores de
programas de desarrollo social en materia de elabora-
cién de reglas de operacién.

3.6.2.3 Compilar, publicar, actualizar y monitorear los
programas de desarrollo social, generando el Catalogo
Estatal de Programas Sociales (CEPS) y el Catdlogo
Municipal de Programas Sociales (CAMPS).

3.6.3 Estrategia

Establecer el mecanismo de monitoreo de indicadores del
desarrollo social.

3.6.3.1 Generary compilar la evidencia de desarrollo y
gestion de los programas de desarrollo social integrados
enel CEPS y el CAMPS.

3.6.3.2 Compilar y publicar las acciones sociales rea-
lizadas en el marco de la politica social en el Gobierno
Estatal y de sus municipios.

3.6.3.3 Seguimiento y evaluacion al cumplimiento de
los indicadores de desarrollo social establecidos por el
Gobierno Estataly de sus municipios.

3.6.3.4 Capacitary acompariar alos ejecutores de pro-
gramas de desarrollo social en la generacién del padrén
de personas beneficiarias.

3.6.4 Estrategia

Evaluar el ciclo de la politicade desarrollo social atendida
por el Gobierno del Estado y de sus municipios.

3.6.4.1 Elaborar, publicar y ejecutar el Programa
Anual de Evaluacién del Desarrollo Social del Estado de
Morelos (PAEDS).

3.6.4.2 Dar seguimiento ala atencién de los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las eva-
luaciones en la politica social en materia de desarrollo
social.

3.6.4.3 Generar y publicar el Padrén anico de benefi-
ciarios de los programas de desarrollo social.

3.6.4.4 Acompahar, verificar y comprobar el correc-
to desarrollo de los programas sociales a través de la
Contraloria Social de la Coeval

3.6.4.5 Publicar y compartir los resultados de las eva-
luaciones externas e internas realizadas.
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Educacién
Diagndstico

En el Estado de Morelos nos comprometemos a garanti-
zar el derecho humano a una educaciéon humanista y de
excelencia, inclusiva, democratica, pluricultural, equita-
tiva y colaborativa que fomente elamor a la patriay pro-
mueva la honestidad, los valores y la mejora continua del
proceso educativo, en el que la escuela se concibe como
un centro de aprendizaje comunitario para el desarrollo
humano integral.

Somos parte fundamental del Eje tres del Plan Estatal
de Desarrollo 2025-2030 “Bienestar para el pueblo”;
asimismo, estamos alineados con el compromiso inter-
nacional que representa el objetivo cuatro de la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible que establece “ga-
rantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje para todas y
todos”.

Las politicas publicas para el desarrollo de la educacién
tienen un valor estratégico en el mundo de hoy, en esta
administracién tenemos la oportunidad de construir
un sistema educativo que eleve significativamente los
niveles de escolaridad, promover la formacién de ciuda-
danas y ciudadanos decididos a transformar el Estado de
Morelos, en un estado préspero no solo en materia eco-
némica sino en el sentido humanista con pensamiento
critico, con valores solidarios entre pares y con la tierra
que habitamos, la tierra que nos une.

Es importante informar que alineados a las directrices a
nivel nacional en educacién basica, estamos realizando
una evaluacion diagndstica de los aprendizajes de nifas
y nifos, centrada en procesos que permiten un analisis a
profundidad, planteando un reto alcanzable en las y los
estudiantes de auto eficiencia, favoreciendo el sentido
de pertenencia, que proporcionara informacion cualita-
tiva para la planeacion didactica tomando en cuenta el
contextoy ambiente especifico.

En lo que refiere a educacion superior, la llamada socie-
dad del conocimiento, tenemos areas de oportunidad,
requerimos de ciudadania informada, creativa y critica,
ejes fundamentales para avanzar hacia una sociedad
mas equitativay con mayores posibilidades de desarrollo
y bienestar. El propdsito es hacerde laeducacion superior
una herramienta para el desarrollo nacional con un com-
promiso claro con la sostenibilidad social y ambiental,
promoviendo una mayor participaciéon ciudadana en la
deliberacién de lo publicoy lo comun.

Elcomportamientode lamatricula del Sistema Educativo
de Morelos, durante los ultimos ciclos escolares fue la
siguiente:

Gréafica. Comportamiento de matricula de Morelos
540000 533383
530000
520000 511528
510000 506 487
500000 505 999
490000 497 340
480 000
470000
2019/20 2020/21 2021/2022 20222023 2023/2024

Fuente: Secretaria de Educacién. Anexos estadisticos, elaboracién de la Direccion
Generalde Proyectos de Inversién (DGPL).

Con base en los datos de las principales cifras del Sistema
Educativo Nacional informadas por la Secretaria de Edu-
cacién Publica (SEP),, alinicio delciclo escolar2023-2024
la situacion actual del Sistema Educativo en Morelos fue
la siguiente:

:elf.‘c:rﬂ::f : Matrfcula Docentes Escuelas

Pdblicas 394,786 21,099 2,118
Privadas 1117213 120316 L. 710
Total 505,999 BedD 3,828

De las cuales
Comunitarias AbA=1=tr 134 114
Indigenas 3,470 150 48
Auténomas 38,697 3156 64
No escolarizadas 20,493 1.579) i K fa B
Fuente: principa ifras del Sisterna Educativo Nacional 2023-2024 informadas por la

Secretaria de Ed 1 Puiblic

P).Eelaboracién propla, Direccién General de Educacién

55)

Medla Superior y Superior (D GEMS
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Del total de 505 mil 999 estudiantes: 345 mil 971 nifasy
nifos se encuentran en educacion basica, de los cuales 4
mil 297 estudiantes estan distribuidos en educacién inicial,
56 mil 844 en educacion preescolar, 190 mil 972 en edu-
cacién primariay 93 mil 858 en educacion secundaria; en
tanto, 83 mil 245 estudiantes se encuentran cursando su
educacién media superior; y 76 mil 783 estudiantes estan
en educacién superior. A continuacién, presentamos la
poblacién distribuida en educacion basica, mediasuperiory
superior ainicios del ciclo escolar 2023-2024.

Grafica. Matricula distribuida por nivel educativo al
inicio de ciclo escolar 2023-2024

I o
B s:2c
I - /071

Educacion
Superior

Educacion
Media Superior

Educacion
Basica

(] 100000 200000 3200000 400000
Fuente: Principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2023-2024

Informadas por la Secretarfade Educacién Piblica (SEP).Elaboracién propla.
Direccidn General de Proyectos de Inversion (DGPI).

Cabe resaltar que existe una brecha educativa de 10
mil 613 estudiantes en el paso de secundaria a media
superior.

Alinicio del ciclo escolar 2023-2024, en educacion basi-
ca es posible apreciar que 49.54 por ciento son nifas y
50.46 por ciento son nifios; en educacion media superior
esde 52.19 porcientoson mujeresy 47.81 por ciento son
hombres; en lo que a educacién superior refiere 54.29
por ciento son mujeresy 45.71 por ciento son varones, de
acuerdo a la siguiente grafica:

Matricula desagregada por mujeres y hombres

200000 31731394 17,4577

I I 43,449 39796 41686 35 gy
LN | N =

150000

LOOO00O

Educacion Educacién Educacion
Basica Meclia Superior Superior
W Mujeres M Hombres

Fuente: principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2023-2024
Informadas por la Secretarfa de Educacion Piiblica (SEP).Elaboracién propia.

Direccidn General de Proyectos de Inversién (D GPI).

Grado promedio de escolaridad

Incrementar los afios promedio de escolaridad en la pobla-
cién es un objetivo estratégico clave para mejorar las con-

diciones sociales, econémicas y culturales de cualquier

sociedad. Este indicador refleja el nivel educativo alcanza-
do y tiene implicaciones profundas en diversos aspectos
del desarrollo humano y social. Para el Estado de Morelos,
se observa un awmento de 7.3 por ciento en el nimero de
grados promedio de escolaridad, pasando de 9.5 en el ciclo
2017-2018 al0.2 en el ciclo 2023-2024.

Grafica. Grado promedio de escolaridad en Morelos

10.4

10.2
10
9.3
2.6

9.4
9.2
2017 2018 2018.2019 2020-2021 2(121 2022 2022-2023 2023-2024
Estatal stata Estatal Estatal Estatal Estatal

Fuente: principales cifras de las estadisticas del Sistema Educativo Nacional -
Morelos, ciclos 2018-2019, 2021-2022,2023-202 4. Elaboracién Universidad
Politécnica del Estado de Morelos (Upemor).

El sistema educativo en el Estado de Morelos esta inte-
grado por instituciones educativas de sostenimiento fe-
deral, estatal, auténomas y privadas; a continuacion,
presentamos el comportamiento durante los tltimos ci-
clos escolares en los diferentes niveles educativos y sus
principales indicadores.

Matriculainicial de educacién basica en los ciclos
escolares

250000

201,222 195,107
204,874 197,505 100,672

200000

150000

50000

[}

Inicial Proascolar Primaria Sacundaria

W2019/20 W2020/21 W2021/2022 W 2022/2023 W2023/2024
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Rezago educativo

La tasa de analfabetismo de Morelos en 2020 fue 4.44
por ciento, sin embargo, se observé una disminucién y para
2023 lacifrafue de 4.1 por ciento (80 mil 832 personas).

En el Estado de Morelos se estima que existen 411 mil 816
personas con un rango de edad de 15 afos y mas en reza-
go educativo basico, es decir que no saben leery escribir, o
bien no han concluido su educaciéon primaria o secundaria.

Al 31 de diciembre del 2024, el rezago educativo del
Estado de Morelos es del 25.8 por ciento en ese rango de
edad

Tabla. Rezago educativo al 31 de diciembre del 2024.

Nivel Personas en

educativo rezago Rarcanmae

Analfabetas 63,103 4.0

Sin primaria 11'7:31.0 Y]

Sin secundaria 231,403 14.5

Total 411,816 25.8
Fuente: Secretarfa de Educacién, Instituto Estatal de Educacién para Adultos (Ineea).

La cobertura total en la educacién obligatoria de educa-
cién basica, en edad idénea, refleja los siguientes datos:

Tabla. Tasa de escolarizacién en el ciclo escolar 202 3-
2024
Secundarial2 a

Preescolar 3a 5 Primaria 6 all

afios de edad afos de edad 14 afios de edad
64.6 995 91.9
Indicador Primaria Secundaria
Tasa de abandono al 33
Tasa de terminaciéon 96.4 83.5
Eficiencia terminal o5l 87.2

Fuente: princlpales cifras del Sisterna Educativo Naclonal 2023-2024 Informadas por la
retarfa de Educaclén Pblica (SEF),

Poblacién migrante

En Morelos a través del Instituto de Educacién Basica del
Estado de Morelos (IEBEM), atendemos a niflas y nifos
migrantes jornaleros de diferentes estados, en los niveles
de preescolar, primaria y secundaria, a través de docen-
tes becarios. Se otorga el servicio en dos calendarios, el
oficial y el de migrante;ademads, el servicio educativo se
imparte en ocho preescolares migrantes, nueve primarias
migrantes y tres secundarias migrantes; de acuerdo a la

164

informacién presentadaen 2024, se atendié auna pobla-
cion de 431 estudiantes.

Educacién media superior

Laeducacién media superior representa el principal reto a
nivel nacional. De acuerdo a los datos presentados la co-
bertura en este nivel marca un declive pronunciado; la
poblacién en edad de cursar este nivel atraviesa por varios
cambios fisicos emocionales, su responsabilidad en el ho-
gar crece y desafortunadamente cada dia estamos per-
meados por el cambio de valores: el tener mas predomina
aser, conocery saber mas.

Matriculainicial de educaciéon media superior
en los ultimos ciclos escolares

86000 84,473

84000 83,245
82000 ey

80000 78197

78000

76000 74,636

74000 ]

72000

70000 i

63000 v

2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24

Fuente: Secretaria de Educacion. Anexos estadisticos, elaboracion de la Direccion
Generalde Proyectos de Inversién (D GPI).

En lo que se refiere a educacion media superior, los plan-
teles publicos se subdividen de acuerdo asu sostenimien-
to en federales, estatales, auténomos y particulares.

A continuacién, presentamos la matriculainicial y ndumero
de planteles alinicio del ciclo escolar 2023-2024.

3 2 8
Subsistema - = -§ 2
& 2 = £

Colegio de Bachilleres
del Estado de 13 9.767 5,355 4,412
Morelos(C obaem)

Educacién Media Superior

a Distancia (Emsad) 2 ieoo 22 7

Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos
del Estado de Morelos
(CECYTE)

Colegio de Educacién
Profesional Técnica
del Estado de Morelos
(Conalep)

=) 3.882 1,781 2,101

S 5,033 2,375 | 2,668
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Telebachillerato
Comunitarios Morelos 8 652 326 326
(Telebach)
Coordinacién Estatal
de Preparatoria Abierta 797 422 375
(Cespa)
Bachillerato estatal-ingre- 3 715 460 255

SOs propios

Bachillerato de Educacién

Tecnoldgico Industrial y 11 16,909 8,415 8,494
Servicios (Dgetis y Cbetis)

Bachillerato Tecnolégico

Agropecuario (Dgeta) * 2 9 7.569 2,759 3,810
extensiones

Bachillerato General Juana

de Asbaje(Cab) Ak 595 25 242
Centro de Atencién

a Estudiantes con o 108 48 60
Discapacidad

Total subsistemas

Fadarsine 231 2581 | 12525 112,606
Instituciones auténomas 11 10,542 5856 4,686
Particulares 203 21,720 11,608 10,112
Prelparatorias_Federales ° 3,202 1,787 1.505
por Cooperacién (Prefeco)

Total particulares v 217 | 2si012 | 1239511617
Prefeco

Total

287 83,245 43,449 39,796

Fuer cas continu

neral de Proyec

La educacién media superior es obligatoria, principales
indicadores en el ciclo escolar 2023-2024.

Cobertura Tasa de Tasa de Eficiencia
total abandono terminacién terminal
L2y L2:6 e 67.9

Cifras
cacion Pbl

Fuente: Principal
Secretarfa de

Educativo Nacional 2023-2024 informadas por la

al

*En edad idénea 15 a 17 afios de edad. incluye rmodalidades escolarizada y no escolarizada,

En el ciclo escolar 2023-2024, el servicio de educacién
mediasuperior se otorgd através de untotalde 5 mil 907
docentes, de los cuales 3 mil 151 son maestras, lo que
representa el 53.34 por ciento, mientras que 2 mil 756
son maestros, equivalente al 46.66 por ciento.

Docentes de educacién media superior en el
ciclo escolar 2023-2024

2500

3000

2500 1377

2000

1500

1000 1651

me
268
i 553 613
Estatal Federal Auténomos  Particulares
y Prefecos
= Mujeres m Hombres

Fuer istema de estadisticas continuas de educacion del formato 911,
Elak n propia de la Direccién General de Proyectos de Inversidn (DG P1).

En el ciclo escolar 2022-2023 egresaron un total de 20
mil 483 estudiantes de los diferentes subsistemas esta-
tales, de los cuales 11 mil 281 son mujeres y 9 mil 202
hombres, lo que representa el 55.07 por ciento y 44.93
por ciento, respectivamente.

Educacién superior
A nivel nacional se ha logrado construir un sistema de

educacion superior durante ya casi un siglo, sin embargo,
enfrenta enormes desafios que solo podran ser resueltos

Estudiantes de educacién media superior que
egresaron en el ciclo escolar 2022-2023

|
1000 [£2221 1
‘

8000
7000
6000
5000
4000
3000

2000 114';:

o

Estatales Federales

UAEM

Particulares
v Prefeco
Mujeres mHombres

Fuente: Sistema de estadisticas continuas de educacién del formato 911,
Elaboracién propia de la Direccién General de Proyectos de Inversién (DGPI).

através de la accién colectiva, la interlocuciéon y el didlogo.

La constituciéon establece la concurrencia de los tres
niveles de gobierno, principalmente federal y estatal.
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Por sus atribuciones normativas y su participacion pre- Cobertura normal

supuestal es muy importante que se propongay discuta y licenciatura Abandono Absorcién
con amplitud un plan que integre la accién de gobiernos 3

y de respuestaa las demandas de las y de los jovenes, asi (0 CH A

como de los sectores social productivo y gubernamental
en esta trascendental materia.

De manera particular, la matricula de tipo universitaria

tecnolégica (no considera el estudiantado inscrito en Los datos oficializados que se refieren a estudiantes egre-
sados de nivel superior, reportan un total de 16 mil 715
jovenes egresados, de los cuales el 56.32 por ciento son

Matricula inicial de educacién superior en los ultimos mujeres y 43.68 por ciento son hombres.

ciclos escolares

80,000 72,323 73,095 71,835 73,621 75,451
S— | | = Egresados Educacién Superior
o | |
40,000 1 1 10,000 9.414
‘ I
20,000 | : ] 8,000 7,301
1407 1] 1.465 1376 | | 1,461 | 1,332 \
g ST S s 6.000 4996
2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 ’ 4,170 4,418
mNormal @ Superior 4,000 3 13X
F : principates cifras del Sistema Educativo Nacional 202 3-202 4, informadas 2,000
porla Secretark de Educackin Piblica (SEP). Elaboracién propla. Direccién General
de Proyectos de Inversion (DGPI). o
Publica Pnlvada Total
Instituciones de Educacién Superior, |IES, de tipo normal M EgrasadosMujares; M Egrasados Hombres

superior) hapresentado unatasade crecimientode 16.84
por ciento, pasando de 58 mil 204 estudiantes inscritos
en el ciclo escolar 2018-2019 a 68 mil 9 estudiantes en
el ciclo escolar 2023-2024.

matos 911 de educaciin superior aplicados por la Secre taria de
Piiblica en co acksn co ] Nacional de Universidades e
do Ecluc tp: /vl anuies.mx

e
astadistico da-eaucacion superior

Respecto ala educacién superior, se presentan los siguien- En lo que serefiere alasy los estudiantes morelenses que
se titularon, se tiene un totalde 13 mil 137 personas, de

Gréafica. Matricula universitaria de tipo tecnolégica lasicuales el 56.52 por clentorsonimuleres y435:47 par

it sorpaidbae bl it ciento son varones, de acuerdo a la siguiente grafica:
70000 68,009
Titulados de educacién superior
65000
8,000 7427
60000 58,204 57,750

5,710

\
- - ‘ o
55000 | 4,530
50000 i ‘ 4,000

Unlversitariay Tecnolégica
2,000
W 20182019 M 2021-2022 W 2023-2024
o

Fuente: nrm( ipales cifras de las estadis ticas del Sistema Educativo Nacional - 5
Morelos, ciclos 2018-2019, 2021-2022,2023-202 4. Elaboracién Universidact Publica Privada Total
Politécnica del Estado de Morelos (Upemor).

m Titulados Mujeres m Titulados Hombres

tes datos correspondientes a los principales indicadores en i
elcicloescolar 2023-2024. mx/informacion-y-se rvici

anuario-estadistico-de -educacién

educacién superior aplicados por la Secretaria de

cics NUIES. Recupera en http://www.anuies.
iGn-estadistica-de-educacion -superior/
superior
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La matricula a nivel posgrado ha tenido un comportamien- Respecto a educacioén superior, se presentan los siguien-

to similar, pasando de 6 mil 202 estudiantes en el ciclo tes datos en lo que alindicador de cobertura refiere, en el

2018-2019 a 7 mil 442 estudiantes en el ciclo 2023- ciclo escolar 2023-2024.

2024, teniendo un crecimiento de 19.99 por ciento entre

los periodos, como se observa en lasiguiente grafica: 18-23 afios 18-22 afios 18-22 afios no
incluye posgrado incluye posgrado incluye posgrado

30.1" 33.4" 40.4™

Matricula del nivel posgrado en el Estado oz Sveres
ema Educativo Nacional 2023-2024 informadas por la

de Morelos

on las proyecciones de poblacién a mitad del afio de Conapo,

7600 7,442
larizaday no ¢ larizada
7200
6779

6800
6400 6,202
6000 |

|
5600 |

I

( |

Posgrado
M 2018-2019 W 2021-2022 2023-2024

Fuente: principales cifras de las estadisticas del Sistema Educativo Na
Morelos, ciclos 2018-2019, 2021-2022,2023-2024. Elaboracion U
Politécnica del Estado de Morelos (Upemor).
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Oferta de educacién superior por municipios

Leyenda

Plantel - Licenciatura
Il Municipios
Razén porcentual de la
matricula en educacion
superior con respecto a la
poblacién de 18 a 24 arios

0-20
N 20 - 40
. 40 - 60

>100

Los municipios de Cuernavacay Zacatepec ofrecen edu-
cacion superior a mas jovenes de los que habitan en su
territorio; son municipios atractores de jévenes de 18 a
24 ahos.

En tanto, los municipios de Cuautlay Atlatlahucan tienen
matriculada al menos al 40 por ciento de su poblacién en
edad de estudiar el nivel superior de educacion.

En lo que refiere a la regién noroeste de los municipios
de Jiutepec y Emiliano Zapata, en laregién sur de Jojutla
y en laregién poniente de Tetecalay Mazatepec, se tiene
matriculada al menos al 20 por ciento de la poblacién en

W Tt S oo

168

< Tetela dell
‘Volcan
Ocuitucots i al ;oA

Fuente: Secretaria de Educacién del
Estado de Morelos, 2024

edad de estudiar en el nivel superior de educacién; en el
resto de los municipios, el porcentaje es menor al 20 por
ciento de su poblacion.

Es importante informar que en afos recientes iniciaron
operaciones tres Universidades del Bienestar ubicadas
en la localidad de Moyotepec, en el municipio de Ayala,
Tepoztlan y en Ticuman, en el municipio de Tlaltizapan
de Zapata, ofertando la Licenciatura en medicina vete-
rinaria y zootecnia, Ingenieria en procesos agroalimen-
tarios y la Licenciatura en patrimonio histérico cultural y
natural, respectivamente.
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Concentracién de empleo en la industria
Leyenda
Licenciatura
Bachillerato
B Municipios /
Concentracion de emplos Huitzilac
en la Industria
(mapa de calor) E
Maxima
B Minima
Tlaltizapan_de
- Zapata
Amacuzal: Jojutla o
e
»“Puente deilxtla" 2
u\%r\ Tlaquiltenango
o L A
Fuente: elaboracion propia con datos del
15 20km DENUE-INEGI, 2024. (industria de la construccién
— e industrias manufactureras)
Elnivelde educacién estarelacionado conelempleo, esto de nuestro Estado: zona metropolitana de Cuernavaca
quiere decir que contar con un nivel educativo mayorvaa (Cuernavaca, Jiutepec, Temixco y Emiliano Zapata),
brindar ala poblacion mayores posibilidades de conseguir zona metropolitana de Cuautla (Cuautla, Yautepec,
un empleo formaly, por lo tanto, tener mayores ingresos. Yecapixtla y Avala) y, en menor proporcién, en Temoac,
Jantetelco, Jojutla, Zacatepec y Xoxocotla.
La mayor concentracién de empleos en el sector de la
industria a escala municipal se presenta en los munici-
pios centrales de las zonas metropolitanas y regiones
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 1¢
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La educacién en los pueblos indigenas

Las poblaciones mas propensas a abandonar la educa-
cion formal antes de terminar una carrera son aquellas
que presentan alguna vulnerabilidad. De acuerdo con el

Jévenes estudiantes de educacién superior
hablantes de alguna lengua indigena y con alguna
discapacidad, al inicio del ciclo escolar 2023-2024

Matricula en Educacién Superior

Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. (Imco), 200 678

de cada 100 estudiantes con discapacidad que inician la 6090

primaria, solo cuatro lograron entrar a una carrera; mien- 400 227
tras que, entre la poblacién indigena, estacifraes de tres. 200

Ante este panorama, es necesario que la elaboracion de o — -

una estrategia para fortalecer la educaciéon superior sea
una prioridad de la politica educativa, esto incluye la asig-
nacion de presupuesto puiblico.

En Morelos se reconocen tres municipios indigenas:
Xoxocotla (27 localidades), Hueyapan (15 localida-
des) y Coatetelco (una localidad); adicionalmente, en el
resto del territorio estatal, se reconoce la existencia de
162 localidades de origen indigena, urbanas y rurales,
concentradas principalmente en: la zona metropolitana
de Cuernavaca, regiéon centro y oriente, zona metro-
politana de Cuautla (localidades predominantemente
rurales), regién oriente (desde Tetela del Volcan hasta
Tepalcingo) vy regién sur (destacan Coatetelco, Xoxocotla
vy Tlaquiltenango).

A través de las instituciones de educacién media superior
se brinda la atencién a estudiantes hablantes de alguna
lengua indigenay se atiende a poblacién con alguna disca-
pacidad de conformidad con la siguiente grafica:

personas con discapacidad

Fuente: formatos

anuario f-stadlsrlcn de-edu

Matricula total

W Publica

911 de edus

Matricula total hablantes

M Privada

n-superior

de lenguas indig

as

Gn su pnrhr ’\pllc ados por la Secretaria de
N

www.anuies,

Principales problematicas identificadas

Como podemos observar segun datos del Censo de
Poblacién y Vivienda, existe un alto porcentaje de la po-
blacién que no asiste a la escuela, en primer lugar esta
la poblacién entre 18 a 24 afos, con el 65.7 por ciento;
seguido de la poblacién entre 3 a 5 afos, con el 37.9 por
ciento; y en tercer lugar la poblacién entre 15 a 17 afos,
con el 27.7 por ciento.

Porcentaje de la poblacién que no asiste a la escuela
por grupo de edad

Rango de edad Total poblacién No asiste Yo
Estudiantes de' ed}lcacnén media superior habl_ante de 3 4B afos 94,561 35,852 37.91
alguna lengua indigena y con alguna discapacidad, al
inicio del ciclo escolar 2023-2024 6all afios 195.352 8170 4.18
~ 12 a l4 arios 98,829 8.889 8.99
in
160 = 15 a 17 affos 100,192 27.776 27.72
a0 - 18 a 24 afios 228,608 150.347 65.77
120 = & r— Fuente: los datos coresponden a las principales cifras del Censo de Poblaciény Vivienda
= = o 2020, https://www.inegl.orgmx/prograrmas/ ccpw/ 2020/
100 T
80 ‘ I~
60 ‘
40 9 9 - @3 Facall . .
= B = il ~ N ~N Caracteristicas de poblacién que no asiste ala escuela
20,-. i g '_‘I o, o2 W= I °°I'-< 120,000 109;255
o e B — H  H ol -l o A 7
o i o w g
5 = 8 2 8 & 8 § 3§ & 38,110 38,331
S m 6 g # = ° “ : & 40,000 . .
[+e} o
= o De 3 ano As Personas se Persc
Hablantes lenguaindigena Il C/alguna discapacidad ,.abl;'"“w libo a,.t(_a(:;;,7,',,,:,;’02“1“ m"r.;l;:::n
L B lengua indige na afromexicanas discapacidad
Fuente: principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2023 -2024 informadas
Secretaria de Educacidn Puiblica (SEP). Elaboracidn propia de la Direccidn Fuente: los datos corre sponden a las principales cifras del Censo de Poblacin y
al de Proyectos de Inversién (D GPI). Vivienda 2020, https:/waww.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
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Embarazo adolescente

Leyenda
Bachillerato
M Municipios
Tasa especifica de fecundid:
en adolescentes de 15 a 19
afios por cada 1,000
(embarazo adolescente)

Totocaly

La alta incidencia de embarazo en adolescentes es una
causa de la desercién escolar, de acuerdo a datos de
Conapo la mayor incidencia de embarazos en la pobla-
cién de adolescentes de 15 a 19 anos, se presenta en
los siguientes municipios de nuestro Estacdo: Totolapan,

\N ES TATAL DE DESARROLLO

Atlatlahucan,
Mazatepec; ademas, un gran numero de municipios de
laregién central, region poniente, regién sury en laregién
oriente presentan unatasade incidencia alta.

Fuente: CONAPO, 2020

Ocuituco, Coatlan del Rio, Tetecala vy
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Suicidio en jévenes

Leyenda
Escualas

Tasa de suicidios (3a v
24 afios) por cada 10,000 mmz"“
0-0.2 :

mo.2-1 -~ v

-2 s
34
5-6

illaguiltenangol

El suicidio en jovenes en 2022 fue la tercera causa de
muerte en México. Entre las principales las causas que
pueden llevar al suicidio a personas jovenes de 15 a 24
anos, se encuentran el bullying o acosoy ladiscriminacion,

Objetivos, estrategias y lineas de accién
3.7 Objetivo estratégico

Garantizar el derecho humano a una educaciéon humanis-
ta y de excelencia, inclusiva, democratica, pluricultural,
equitativay colaborativa que fomente el amor a la patria
y promueva la honestidad, los valores y la mejora conti-
nua del proceso educativo, en el que la escuela se concibe
como un centro de aprendizaje comunitario paraeldesa-
rrollo humano integral.

3.7.1 Estrategia

Asegurarque todas las nifas, nifos y adolescentestengan
acceso aservicios de educacién humanista de excelencia,

172

é__T;;zaﬁr§~
L

ilepalcingol ‘

Fuente: INEGI, 2022

por mencionar algunos. La mayor tasa de suicidios en jo-
venes (hasta los 24 afos) en el Estado, se concentra en
tres municipios: Mazatepec, Tetecalay Zacatepec.

inclusiva, democratica, pluricultural, equitativay colabo-
rativa en espacios fisicos dignos e incluyentes durante la
primerainfancia, preescolar, primariay secundaria.

3.7.1.1 Atender la demanda educativa de nifas, nifos
y adolescentes con igualdad de condiciones y oportu-
nidades en espacios fisicos construidos y/o adecuados,
atendiendo las necesidades de alumnas y alumnos con
alguna discapacidad.

3.7.1.2 Promover la permanencia entre los niveles edu-
cativos de las niflas, niflos y adolescentes.

‘..........‘ Y[t

‘..........; ‘.. .....\ ¥ [t
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3.7.1.3 Brindar atencién educativa humanista y de
excelencia, inclusiva, democratica, pluricultural, equi-
tativay colaborativa para que las nifas, niflos y adoles-
centes mejoren su desempeiio académico y obtengan
resultados de aprendizajes relevantes y pertinentes.

3.7.1.4 Asegurar que la poblacién morelense en reza-
go educativo, tenga acceso a la alfabetizacién, habili-
dades basicas de lectura y a nociones elementales de
aritmética.

3.7.1.5 Fomentar en todos los niveles de educacion
basica el amor a la patria, promover la honestidad, los
valores para el desarrollo y la mejora continua, con res-
peto a los derechos humanos, la igualdad de género, la
promocién de unaculturaen el que laescuelase concibe
como un centro de aprendizaje comunitario de paz y no
violencia, la valoracion de la diversidad cultural, activi-
dad fisica, el deporte, las artes y la contribucién de la
cultura al desarrollo sostenible.

3.7.2 Estrategia

Garantizar laeducacién media superior humanista de ex-
celencia, inclusiva, democratica, pluricultural, equitativa
y colaborativa en espacios fisicos dignos e incluyentes.

C

3.7.2.1 Brindar acceso igualitario de hombres y muje-
res a una formacién profesional y técnica en espacios
fisicos construidos y/o adecuados, atendiendo las ne-
cesidades de las nifas y ninos con alguna discapacidad.

3.7.2.2 Promover la permanencia en la educacion
media superior para asegurar que se concluya el nivel
educativo.

3.7.2.3 Brindar atencién educativa humanista y de
excelencia, inclusiva, democratica, pluricultural, equi-
tativa y colaborativa para que adolescentes y jovenes
mejoren su desempeio académico y obtengan resulta-
dos de aprendizajes relevantes y pertinentes.

3.7.2.4 Fortalecer los mecanismos para otorgar un
desarrollo digno en educaciéon media superior, con habi-
lidades y oportunidades en el mercado laboral.

SRR
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3.7.2.5 Fomentar en los niveles de educacién media
superior el amor a la patria, promover la honestidad,
los valores para el desarrollo y la mejora continua, con
respeto a los derechos humanos, la igualdad de géne-
ro, la promocién de una cultura en el que la escuela se
concibe como un centro de aprendizaje comunitario de
pazy no violencia, lavaloraciéon de ladiversidad cultural,
actividad fisica, el deporte, las artes y la contribucién de
la cultura al desarrollo sostenible.

3.7.3 Estrategia

Asegurar una educacién superior humanista de exce-
lencia, inclusiva, democratica, pluricultural, equitativa
y colaborativa, en espacios fisicos dignos e incluyentes,
consolidando la incorporacioén de los egresados al sector
productivo en el Estado y en cualquier parte del mundo.

3.7.3.1 Brindar acceso igualitario de hombres y muje-
res a una educacién superior, en espacios fisicos cons-
truidos y/o adecuados atendiendo las necesidades de
alumnas y alumnos con alguna discapacidad.

3.7.3.2 Promover la permanencia y conclusién de la
educacién superior.

3.7.3.3 Brindar atencion educativa humanista de exce-
lencia, inclusiva, democrética, pluricultural, equitativay
colaborativa, consolidando laincorporacién de los egre-
sados al sector productivo en el Estado y en cualquier
parte del mundo.

3.7.3.4 Fortalecer los mecanismos para otorgar un de-
sarrollo digno en educacién superior.

3.7.3.5 Fomentar en los niveles de educacién superior
el amor a la patria, promover la honestidad, los valores
paraeldesarrolloy lamejora continua, con respeto alos
derechos humanos, laigualdad de género, la promocién
de una cultura, en el que la escuela se concibe como un
centro de aprendizaje comunitario de paz y noviolencia,
la valoracién de la diversidad cultural, actividad fisica,
el deporte, las artes y la contribuciéon de la cultura al
desarrollo sostenible.

173

Publicacién

Expidi
Periddico Oficial

i6

2025/05/09
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
6423 Extraordinaria “Tierra y Libertad”

180 de 309




<l ~

\FLVT-SaVW )
2030

\

2024

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

Direcciéon General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

Plan Estatal de Desarrollo 2025 - 2030

Ultima Reforma: Texto Original

&R

MORELOS

Plan Estatal de Desarvollo
2028 - 2000

Salud
Diagndstico

La Secretaria de Salud del Estado de Morelos es la en-
tidad encargada de planear, coordinar y supervisar las
politicas publicas en materia de salud en el Estado. Su
objetivo es garantizar el acceso a servicios de salud de
calidad para todas y todos los habitantes de Morelos,
promoviendo la prevencién de enfermedades, la atencién
médica oportuna y la promocion de la salud. Promueve
también la participacién en el Sistema Estatal de Salud,
de los prestadores de servicios de salud de los sectores
publico, social y privado, de sus trabajadores y de los
usuarios de los mismos, asi como de las autoridades o re-
presentantes de las comunidades indigenas, en términos
de las disposiciones que al efecto se expidan.

Las politicas publicas en salud son el conjunto de estra-
tegias, planes, programas y acciones disefiados e im-
plementados por el Estado, a través de la Secretaria de
Salud, las cuales ayudan a garantizar el acceso equitativo
a servicios de salud de calidad, promover el bienestar de
la poblacién y prevenir enfermedades. Estas politicas
estan fundamentadas en la Ley General de Salud, asi
como en normativas estatales y locales, que tienen como
objetivo principal mejorar los indicadores de salud piblica
y reducir las inequidades en el acceso a los servicios.

Morelos es un estado caracterizado por su diversidad
geografica, social y demografica, lo que genera se pre-
sentendesigualdades en elaccesoalos servicios de salud.
Aproximadamente el 50.8 por ciento de la poblacién vive
en condiciones de pobreza (Coneval, 2022), con mayor
incidencia en comunidades rurales e indigenas. Lo ante-
rior puede limitar su acceso aservicios basicos y aumenta
la vulnerabilidad frente a enfermedades prevenibles.

Se destacan algunas de las problematicas que enfrenta
el sistema de salud estatal:

1. Cobertura de servicios: la infraestructura sanita-
ria se concentra principalmente en las zonas urba-
nas, dejando a comunidades rurales y marginadas
con acceso limitado.

2. Déficit en personal e insumos: existe carencia de
personas médicas especialistas y enfermeras, asi
como de medicamentos esenciales, especialmente
en regiones alejadas.

3. Incremento en enfermedades crénicas: la preva-
lencia de diabetes, hipertensién y obesidad es alar-
mante, con un impacto significativo en la calidad de
viday los costos del sistema de salud.

=

4.  Salud mental: la creciente incidencia de trastornos
mentales, como la depresién y la ansiedad, no ha
sido abordada de manera integral debido a la falta
de recursos especializados y estigmatizacion.

5. Emergencias sanitarias: las condiciones climaticas
y ambientales del Estado favorecen la propagacion
de enfermedades (como el dengue y zika), ademas
la exposiciéon a desastres naturales impacta en la
salud puablica

A pesar de estas dificultades, la Secretaria de Salud
Estatal cuenta con fortalezas y oportunidades que pue-
den ser aprovechadas para transformar el panorama de
salud publica en Morelos.

Entre las necesidades mas apremiantes de la poblacién
se destaca garantizar el acceso universal, fortalecer la
atencion primaria, abordar los determinantes sociales de
la salud y responder de manera eficaz a las emergencias
sanitarias. Este diagndstico, fundamentado en un andli-
sis de las condiciones actuales, serd la base para disefiar
politicas pablicas innovadoras, centradas en las personas
y orientadas hacia la construccion de un Morelos saluda-
ble y resiliente.

Mediante un andlisis FODA podemos también priorizar
acciones estratégicas para un sistemade salud mas equi-
tativoy eficiente.
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structura exdstente: red estatal de hospits unidades de salud

y unicades

Coordinaciin y conduccién de los cuerpos colegiados de expertos en

salud.

Personal con liderazago participativo con equipa humane multidiscipli-

nark

Personal capacitado: profesionales de
16n primarka y programas comunitados.

tual [

wd con experiencia en
istencia de programas

Jernplo programas de vacun:
ento de sistemas de vigila

6N y atencion
ncka epidemnio

ordinacksn  con  orgar
ncia cle alianzas con univers

Base no Ay §
Ley Estatal de Salud.

PORTUNIDADES

Participacién intersector

Uso de tecnologia: expansion de la telemedicina y digitaliza:
cién de expedientes clinicos. Implementacién de sistemas de
monitoreo epidemioldgico entiempo real.

Empoderamiento de la educacién en salud: mayor interés de
la poblacién en prevenir enfermedades.

Disminucién del estigma sobre salud mental y adicciones.

Marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):
Enfoques globales que promueven equidad, calidad vy
cobertura universal en saluc.

Involucrar a las comunidades en la promocién de salud y

Conforme lo establece el articulo 8°, capitulo ll, de la Ley
de Salud del Estado de Morelos, la Secretaria de Salud, se

Estructura del Sistema de

DEBILIDADES

Inequidad en la cobertura de serviclos: zonas rurales e
indigenas con acceso limitado a servicios médicos. Concen-
tracion de especialistas v recursos en dreas wbanas.

Déficit de personal e Infraestructura: Falta de médicos
especialistas, enfermeras y personal técnico. Insuficiencia de
infraestructura instalada.

Desabasto de medicamentos: Problemas recurrentes en la
distribucién y disponibilidad de medicamentos.

Recursos financieros insuficientes.

Manuales de procedimientos sin actualizar.

5 5 Aumento en la demanda de atenckdn médica de la poblaciin
vulnerable.

2. en alta lencia de
diabetes e hipertensién, que salud.
men e médica

34 y reen riesgos como brotes cle
dengue, zila, v del

bl o o

4, tor iales y pobreza, v !

afectan el acceso a servicios de salud. Migraciksn Interna y externa que
a

5. de ante V.
desastres naturales recurrentes en la regidn, Falta de recursos para
responder de manera oportuna a emergencias.

6. social: en de ¥
prevencion, Falta de participacion de ciertos gnupos sociales en
programas cle salud pablica.

integra por cuatro organismos publicos descentralizados:

Salud Morelos 2025

Gobernadora
Constitucional

Secretaria de Salud

Hospital del Servicio
nifio de salud de
Morelense Morelos
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Hospital del Nifio Morelense: organismo publico descen-
tralizado encargado de la asistencia médica de tercer ni-
vel, enfocado alapoblacién infantil del Estado de Morelos.

Servicios de Salud de Morelos: teniendo como objetivo,
la prevencién como eje rector del sistema de salud en
el Estado, es la tarea principal de los Servicios de Salud
de Morelos, un organismo publico descentralizado de la
Secretaria de Salud dedicado a la operacién de progra-
mas preventivos, asi como a la atenciéon médica y a la
proteccién contra riesgos sanitarios.

Comisién Estatal de Arbitraje Médico de Morelos: organismo
publico descentralizado encargado de fungir como arbitro
en relacién a las quejas y denuncias presentadas por perso-
nas usuarias y prestadoras de servicios relacionados con la
salud, que tiene como ohjetivo el coadyuvar al mejoramiento
en la calidad de los servicios de salud. Dotado de una estruc-
turamédica, juridicay administrativa especializada.

Desarrollo Integral de la Familia: organismo publico des-
centralizado rector del Sistema Estatal de Asistencia
Social, con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuyos principales objetivos consisten en la prestacion
de servicios de asistencia social, su promocién y el in-
cremento de las acciones coordinadas que en la materia
lleven a cabo las instituciones publicas y privadas, con la
finalidad de fortalecer a las familias, mediante consensos
ciudadanos y politicas publicas que permitan concretar el
desarrollo comunitario y familiar en todos los municipios
de la entidad.

Cobertura Universal de Salud (CUS)

La Cobertura Universal de Salud (CUS) es un objetivo
fundamental de los sistemas de salud que busca garan-
tizar que todas las personas tengan acceso a servicios
de salud esenciales de calidad, sin enfrentar barreras
financieras que les lleven a la pobreza o exclusiéon. Es un
componente clave del Objetivo de Desarrollo Sostenible
3 (ODS 3) de las Naciones Unidas: “garantizar una vida
sanay promover el bienestar para todas las personas en
todas las edades”.

Esta definicién de
relacionadas:

la CUS incluye 3 dimensiones

1. Acceso a servicios de salud:

Todas las personas que necesitan
servicios de salud deben poder recibir
atenclon, Independientemente de las

caracteristicas socloeconémicas, la
ublcacion, la riqueza o cualquier otra
vulnerabilidad.
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2. Proteccién financiera:

Todas las personas deben estar a salvo
del riesgo financiero al incurir en gastos
de atencién médica, por lo tanto, se
debe prorizar la asequibilidad cel
serviclo y los mecanismos que facilitan
elacceso ala atencion.

iy T Tt l. Iy Tt

Las ventajas de la Cobertura Universal de Salud es
principalmente, disminucién de desigualdades en salud,
aumento de la confianza en las instituciones y el cumpli-
miento delderecho humano a la salud.

La CUS se alcanza cuando todas las personas, comuni-
dades y grupos sociales tienen acceso a los servicios de
salud que necesitan, que estos servicios tengan un grado
efectivo de calidad v que las y los usuarios no sean vul-
nerables a las dificultades financieras debido al uso de
dichos servicios (WHO and World Bank, 2017).

Promocién de la salud

EnMorelos la promociénde lasalud se centrard en educar
a la poblacién sobre la importancia de mantener estilos
de vida saludables. Esto incluye campanas de concien-
tizacién sobre nutricién, actividad fisica, salud mental y
prevencion de enfermedades, con la implementacién de
programas comunitarios que involucren a las familias,
escuelas y lugares de trabajo para crear un entorno favo-
rable parala salud. Ademas, se debe fortalecer la capaci-
taciéon del personal de salud en técnicas de promociéon de
la salud para garantizar que puedan asesorar adecuada-
mente a la poblacién.

De acuerdo a datos del INEGI (2023), el 70 por ciento
de la poblacién urbanay el 50 por ciento de la poblacién
rural tienen acceso a servicios de salud bdsicos. Sin em-
bargo, existen disparidades significativas en la calidad y
disponibilidad de estos servicios.

En este sentido es importante centrar la promocién como
parte de las practicas y politicas del desarrollo sostenible
en salud, que aseguren el bienestar de las generaciones
presentes y futuras, incluyendo la proteccién del medio
ambiente, la promocién de estilos de vida saludables y la
implementacion de politicas que reduzcan las desigual-
dades en salud.

La prevalencia de enfermedades crénicas como la dia-
betes y la hipertensién sigue siendo alta, afectando al
20 por ciento y al 15 por ciento de la poblacion adulta,
respectivamente.

Dimensiones en la cobertura universal de salud

3. La calidad de los servicios de salud:

Debe estar en un nivel en el que sea eficaz
para proporcionar atencién y también sea
costo-efectivo y sostenible
(OECD/WHO/Wond Bank Group, 2018).
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Prevencién de la salud

La prevenciéon de la salud en Morelos es esencial paraen-
frentar los desafios epidemioldgicos y garantizar el bien-
estar de la poblacién. El Estado tiene una prevalencia alta
de enfermedades crénicas no transmisibles, como diabe-
tes, hipertension y enfermedades cardiovasculares, que
son las principales causas de mortalidad. Dichos padeci-
mientos estan vinculados a factores de riesgo como una
dieta poco saludable, sedentarismo, asi como conswmo
de tabaco y alcohol. Asimismo, enfermedades infecciosas
como el dengue y problemas gastrointestinales, también
representan un reto considerable en ciertas regiones.

La Secretaria de Salud de Morelos lidera esfuerzos pre-
ventivos que incluyen campaifias de promocion de estilos
de vida saludables, vacunacién, educacién sobre higiene
y control de criaderos de mosquitos. Ademas, se fomen-
ta la atencién médica oportuna y programas educativos
para informar a la poblacién sobre medidas preventivas
clave. Estas iniciativas buscan no solo mejorar los indica-
dores de salud, sino también reducir la carga econdmicay
social de las enfermedacdes.

Sinembargo, el éxito de las acciones depende deun enfoque
colaborativo, que incluye la participacién comunitaria, poli-
ticas publicas favorables y recursos suficientes para forta-
lecer el sistema de salud. Esto implicadesde el desarrollo de
espacios recreativos hasta la implementacién de campahas
educativas integradas en los curriculos escolares.

Atencién de la salud
La atencién centrada en el paciente serda fundamental,

asegurando que los servicios sean culturalmente compe-
tentes y accesibles paratodas y todos.

En Morelos en el afo 2024, con base en los registros del
Sistema Nacional de Informacién Basica en Materia de
Salud (Sinha), al mes de noviembre se han otorgado 707 mil
762 consultas en unidades de apoyo como unidades médi-
cas moviles (caravanas), consulta externa de primer nivel
(centros de salud y Unidades de Especialidades Médicas,
UNEMES), asi como hospitales generales y comunitarios.

En este sentido, para abordar los problemas de atencién
de lasalud, se plantea la continuidad del fortalecimiento
de la infraestructura de los establecimientos de salud,
asegurando que estén equipados con los recursos nece-
sarios y personal capacitado.

De igual forma, se establecerdn sistemas de referen-
cia y contrarreferencia que permitan la eficiencia para
garantizar que las y los pacientes reciban la atencién
especializada que necesitan. Ademas, se promovera la
telemedicina para mejorar el acceso a servicios de salud
en areas rurales y marginadas.

Estas estrategias integrales en promocién, prevenciéon y
atencion de la salud tienen como objetivo no solo tratar
los problemas actuales, sino también crear un sistemade
salud mas resiliente y equitativo para el futuro.
Intervenciones prioritarias

Salud casa por casa

El objetivo es brindar atencién médica integral a personas
que no pueden desplazarse a los centros de salud debido a
su estado médico, discapacidad o edad avanzada, garanti-
zando el acceso a servicios de salud de calidad para toda la
ciudadania, especialmente aquellas personas en situacién
de vulnerabilidad, y reducir las desigualdades en el acceso
a la salud mediante la atencién personalizada en el hogar.
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Cobertura de vacunacién

En funcién a las actividades de vacunacién en el Estado
de Morelos, durante el afio 2024 se ha logrado una co-
bertura sectorial del 68.6 por ciento en el grupo de me-
nores de 1 afo, de 80.5 por ciento en el de 1 afio de
edad, de 102.9% en el de 4 afios y de 90.2 por ciento en
el grupo de 6 anos de edad.

Con el fortalecimiento de la vacunacion universal, espe-
cialmente en sectores vulnerables como son las infan-
cias, las personas adultas mayores y las personas con
discapacidad.

Salud mental

Bajo la premisa de “no hay salud sin salud mental”, es
crucial atender las necesidades de las personas con
trastornos mentales, que a menudo enfrentan estigmay
discriminacion, por lo tanto, se requiere promover la pre-
venciony atencion parael bienestar mental.

Una red de salud mental ayudara a conectar a los dife-
rentes actores, entre ellos los profesionales de la salud,
organizaciones comunitarias y de la sociedad civil, asf
COMO a personas con experiencia propia, para:

. Coordinar servicios: asegurar que las personas reci-
ban la atencién adecuada en el momento oportuno.

. Compartir informacién y recursos: optimizar la aten-
ciony elapovyo.

. Brindar apoyo entre pares: facilitar la conexién entre
personas con experiencias similares.

. Abogar por los derechos: promover la inclusiéon social
y combatir la discriminacion.

En conjunto, un programa y una red de salud mental ro-
busta contribuyen a una sociedad mas justa e inclusiva,
donde las personas con problemas de salud mental ten-
gan laoportunidad de vivir una vida plenay significativa.

Mortalidad materna

La mortalidad materna sigue siendo un problema de
salud importante en el Estado, posicionandose como un
indicador de la calidad de la atencién de un sistema de
salud. Con datos preliminares hastalasemanaepidemio-
légica 43, Morelos reportd cinco muertes maternas, con
una Razdén de Mortalidad Materna (RMM) de 21.7 por
cada 100 mil nacidos vivos, situandose ligeramente por
encimade lamedia nacional, que fue de 26. Sin embargo,
se observa una disminucién en la RMM estatal respecto
alafo 2023 (27.3) y una estabilizacién cercana a la ten-
dencia nacional.
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Por lo tanto, es necesario continuar con las acciones ten-
dientes a reforzar las estrategias preventivas, acciones
dirigidas a usuarias en contextos de vulnerabilidad y re-
fuerzo de intervenciones para disminuir la morbilidad y
mortalidad materna asociada con hemorragiaobstétrica,
alteraciones de la presién arterial y enfermedades como
el dengue, entre otras.

Embarazo adolescente

El embarazo en adolescentes continda siendo un pro-
blema de salud puiblica que incrementa la vulnerabilidad
de este grupo etario, especialmente por la ausencia de
un proyecto de vida definido. Para contribuir al ejercicio
pleno de los derechos sexuales y reproductivos de las y
los adolescentes en Morelos, es indispensable la promo-
cién a la salud y educacion sexual (atender las necesida-
des de anticoncepcién y prevenciéon de las infecciones
de transmision sexual), asi mismo impulsar estrategias
intersectoriales e interinstitucionales en salud sexual y
reproductiva para adolescentes.

Mortalidad infantil

La mortalidad infantil refleja el nivel de desarrollo de una
comunidad, asi como las desigualdades sociales y econé-
micas particularmente de acceso y cobertura prenatal y
postnatal, prevencién y manejo de enfermedades neona-
tales y pedidtricas, asi como el andlisis de la infraestruc-
tura de salud existente en zonas rurales y urbanas.

Para atender tal fin, es importante brindar atencién
multidisciplinaria e integral para asi reducir la morbilidad
y mortalidad neonatal, postnatal e infantil, mediante
acciones de vigilancia epidemiolégica enfocadas en la
estratificacion de la incidencia y prevalencia de los de-
fectos al nacimiento dentro de buenos estandares de
cumplimiento.

Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH)/SIDA

Con el objetivo de eliminar la infeccién por el Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH) y el SIDA, las infeccio-
nes de transmisién sexualy la hepatitis C, se estructuran
acciones de prevencién basadas en evidencia cientifica,
de contenido ético, sin discriminacién y respetando los
derechos humanos, manteniendo actividades estratégi-
cas para coadyuvar en la disminucion de la incidencia de
dichas enfermedades para mejorar la calidad de vida de
las poblaciones clave y vulnerables.

Tuberculosis
La tuberculosis es considerada un problemareemergente

en la salud publica del mundo y en el Estado de Morelos,
por lo que se requiere enfatizar en ladeteccién temprana,

17 e A T A ST A

PLAN F

STATAL DE DESARROLLO

Publicacién
Expidié
Periddico Oficial

2025/05/09
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
6423 Extraordinaria “Tierra y Libertad”

185 de 309




1ENES -LA- T,

3

)
Py e

((3RA-VILVERA-A-
A VIVERA A

2024 -

- 2030

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

Direcciéon General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

Plan Estatal de Desarrollo 2025 - 2030

Ultima Reforma: Texto Original

E ﬁ*a@@z“ww

g MORELOS

tratamiento adecuado y prevencién de la propagaciéon de
estaenfermedad infecciosa.

Existe una desproporcionada incidencia de esta enfer-
medad en personas en situacion de vulnerabilidad, como
personas que viven con VIH, diabetes mellitus, desnutri-
cién y personas en situacién de calle, por lo que es nece-
sario enfocarse en llegar a estas poblaciones y asegurar
su acceso a laatencién médica.

Es menester poner atencién debida a la aparicion de
cepas de tuberculosis resistentes a los medicamentos
existentes, por ser una preocupacién creciente. En este
sentido se debe abordar esta problematica mediante la
promocién del cumplimiento del tratamiento y la vigilan-
cia epidemiolégica.

Por lo tanto, es necesario invertir en recursos materiales,
financieros y humanos para el combate de la tubercu-
losis, un resultado costo-efectivo a largo plazo, ya que
reduce los costos de atencidén médica, hospitalizaciones
vy pérdida de productividad.

Diabetes mellitus, riesgo cardiovascular y obesidad

Durante el aflo 2023 en Morelos se identificaron 1 mil
691 pacientes en tratamiento por obesidad en rangos de
edad de 20 a 59 afos, con relacion al total de 665 mil
522 personas no derechohabientes del mismo grupo
etario. Por cuanto a la poblacién de 60 afos y mas, se
identificaron 1 mil 290 pacientes en tratamiento, de un
totalde 142 mil 927 personas de este mismo grupo.

Respecto de ladiabetes mellitus tipo Il, la poblacién que
estaba en tratamiento con relacién al total de la pobla-
cion noderechohabiente enelafo 2023, fuede 7 mil 711
pacientes mayores de 20 afos de edad, de un total de
808 mil 449 personas de este grupo etario.

Al ser estas enfermedades las principales causantes de
morbilidad y mortalidad en el Estado, es necesario for-
talecer las acciones de deteccién oportuna, diagndstico,
tratamiento y rehabilitacion, para alcanzar un adecuado
estado de bienestar, por las siguientes razones:

Estas enfermedades tienen una alta prevalencia en
Morelos y afectan a un porcentaje significativo de la
poblacién, lo que genera un gran impacto en la calidad
de vida de las personas, aumentando la discapacidad y
la mortalidad prematura, ademas de representar una
cargaecondémicaimportante parael sistemadesaludy la
familia, debido a los costos de atencién médica, hospita-
lizaciones y tratamientos a largo plazo; sin olvidar los cui-
dados no remunerados de lafamilia o cuidador primario.

La deteccidon temprana permite iniciar el tratamien-
to, mejorando el prondstico y reduciendo el riesgo de
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complicaciones, contribuyendo también al control de la
enfermedad, muchas personas con diabetes o enferme-
dades cardiovasculares desconocen su condicién, por lo
que las acciones de deteccién oportuna son fundamen-
tales paraidentificarlas y brindarles atencion.

Abordar estos problemas de salud de manera integral
puede contribuir a la reduccién de la morbilidad, morta-
lidad y costos en el Estado, promoviendo asiel desarrollo
socialy econdmico.

Cancer de mama

La deteccién temprana del cancer de mamay cancer de
cuello uterino es crucial, yaque son las principales causas
de muerte por tumores malignos en mujeres en Morelos
y México.

En 2024 se confirmaron 69 casos de cancer de mama
y siete de cancer de cuello uterino. Se realizaron 8 mil
128 mastografias con tres mastégrafos operativos. Por
lo que resulta primordial reforzar esfuerzos que impul-
sen un Programade prevencién y control del cancer de la
mujer, centrado en laidentificacién temprana através de
tamizajes y la referencia oportuna a tratamiento espe-
cializado. Al tiempo que se promueve la autoexploracion
(desde los 20 afos), exploracion clinica (desde los 25
afos) y mastografia de tamizaje (40 a 69 afos).

Las acciones de deteccién temprana son fundamen-
tales para disminuir la mortalidad por cancer de mama
y de cuello uterino en Morelos, debiéndose continuar e
intensificar los esfuerzos para asegurar el acceso a los
tamizajes, la atencion oportuna y la trazabilidad de la
atencion que asegure una calidad de la misma e incidaen
la reduccion de la morbilidad y mortalidad asociada.

Cancer de cuello uterino

El cancer de cuello uterino es 100% prevenible con la
vacuna contra el Virus del Papiloma Humano (VPH),
uso del conddn, evitar el tabaco y pruebas de tamizaje
oportunas. No obstante, representa un desafio para el
sector salud pues afecta de manera desproporcionada
a mujeres de menores recursos en areas rurales, quienes
enfrentan estigmas y prejuicios.

De ahi que sobresalga el reforzamiento para desarrollar
las campaias permanentes de deteccién oportuna con
citologias cervicales (25 a 34 afos) y pruebas de detec-
cién del VPH (35 a 64 afos), asi como intensificar accio-
nes durante el Dia mundialde la prevencién del cancer de
cuello uterino.

Ningan esfuerzo puede dejarse de realizar para la pre-
vencion y deteccién temprana del cancer de cuello ute-
rino en Morelos. Es crucial continuar concientizando a la
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poblaciéon y garantizar el acceso a los servicios de salud,
especialmente para las mujeres en zonas rurales o geo-
graficamente dispersas.

Cancer de préstata

El cancer de préstata es el tumor maligno mas comun
entre los hombres en Méxicoy unade las principales cau-
sas de mortalidad por céancer. En Morelos, su incidencia
y prevalencia siguen las tendencias nacionales, con un
crecimiento proyectado debido al envejecimiento pobla-
cionaly la falta de deteccién temprana.

Las estrategias de deteccién oportuna y promocién de
estilos de vida saludables son claves parareducir lacarga
de estaenfermedad en Morelos. Ademas, los datos refle-
jan la necesidad de mejorar la vigilancia epidemiolégicay
el registro de casos para una atencion mas eficiente.

En México, cada afio se detectan mds de 25 mil casos de
cancerde prostatay mas de 7 mil 500 hombres fallecen
acausa de esta enfermedad. En el Estado de Morelos se
ha sefialado que mas del 60 por ciento de los casos se
detectan en etapas avanzadas, lo que complica el trata-
miento y aumenta los costos para los sistemas de salud.
Factores como la obesidad, la hipertensién y el sindrome
metabdlico, incrementan elriesgo de desarrollar estaen-
fermedad, especialimente entre hombres mayores de 65
afos con antecedentes familiares.

La deteccién temprana es clave, pero enfrenta barreras
como el miedo, el desconocimiento de los sintomas vy la
falta de accesibilidad a pruebas diagndsticas.

Cancer infantil

El cancer infantil en Morelos es un problema de salud
publica que afecta principalmente a nifios menores de
15 afos. Segun datos recientes del Hospital del Nifo
Morelense, la leucemia linfoblastica aguda es el tipo
mas comun, representando un alto porcentaje de los
casos tratados. La leucemia puede tener un impacto
significativo en la salud fisica y emocional de los pacien-
tes, asi como en su bienestar social y econémico. Sin un
tratamiento adecuado, la leucemia puede progresar rapi-
damente, lo que puede llevar a complicaciones graves v,
en algunos casos, a la muerte. El tratamiento del cancer
infantilen Morelos enfrenta desafios como eldiagndstico
tardio, el abandono del tratamiento y la necesidad de re-
cursos especializados, por lo que es fundamental realizar
intervenciones adecuadas para la leucemia, que incluyan
diagndstico oportuno y preciso, tratamiento personaliza-
do y basado en evidencia, manejo de sintomas y efectos
secundarios, apoyo emocional y psicolégico, educacion y
orientacion para pacientes y familiares.

Medicina tradicional

180

La medicina tradicional es reconocida hoy como un re-
curso fundamental para la salud de millones de seres
humanos, un componente esencial del patrimonio tangi-
ble e intangible de las culturas del mundo, un acervo de
informacion, recursos y practicas para el desarrollo y el
bienestar, y un factor de identidad de numerosos pueblos
del planeta.

La medicina tradicional mexicana, como toda institucion
social, ha cambiado en el curso de los siglos, interac-
tuando con otros modelos terapéuticos para conformar
lo que llamamos el “sistema real de salud” de millones
de mexicanos del siglo XXI, habitantes del campo vy la
ciudad. Asociada fuertemente a las plantas medicinales,
su recurso mas abundante, accesible y conocido, la me-
dicina tradicional es mucho mas que botanica medicinal.
Combina el uso de plantas medicinales, rituales espiri-
tuales y técnicas manuales para prevenir, diagnosticar y
tratar enfermedades. En el Estado de Morelos estatradi-
cién sigue siendo importante.

Importancia en Morelos: en comunidades con limitados
recursos o lejos de servicios médicos, la medicina tradi-
cional es la primera opcién de atencién (acceso a la sa-
lud). Refleja las raices indigenas de la regién (identidad
cultural), especialmente en pueblos como Tepoztlan o
Cuautla. Promueve el uso sostenible de plantas medici-
nales y fomenta la preservacion de ecosistemas locales
(conservacién ambiental). Muchas personas combinan
la medicina moderna con la medicina tradicional, lo que
favorece obtener mejores resultados.

Accidentes, violencia y consumo de
sustancias

En el Estado de Morelos los accidentes, la violencia y el
consuwmo de sustancias son problemas de gran relevancia
por suimpacto en la salud publicay laseguridad social.

La Envipe 2024 arroja que Morelos presenta una elevada
percepcién de inseguridad (73.6 por ciento), con delitos
como lesiones, robos y agresiones fisicas, impactando sig-
nificativamente alapoblacién. Estos eventos afectantanto
la salud fisica como la mental, especialmente en homhbres
joévenes, quienes estan mas expuestos a estos riesgos.

Asimismo, el conswmo de drogas, especialmente entre ado-
lescentes, esta en aumento en Morelos. Sustancias como el
cristal y la marihuana son las mas comunes, con edades de
inicio desde los 13 afos. Esto no solo agrava los problemas
de salud mental, sino que también esta relacionado con el
incremento de la violencia. Los servicios de salud locales en-
fatizan laimportanciade abordar este fendmeno desde una
perspectiva integral, que incluya prevencién y tratamiento
tanto de las adicciones como de las causas subyacentes,
como el entorno social y econémico
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Proteccién contra riesgos sanitarios

Una de las principales preocupaciones en salud ptblica
son los riesgos sanitarios debido a que, sino son gestiona-
dos de una manera adecuada, pueden poner en peligro la
vida o lasalud de la poblacién, ademas de generar grandes
costos econdmicos y sociales en su atencién. Por lo tanto,
la identificacién, evaluacién y prevencién de riesgos sani-
tarios es una actividad fundamental en la salud pablica.

Los riesgos sanitarios se refieren a las condiciones o si-
tuaciones que pueden afectar la salud de la poblacién y
que son causados por la exposicién a factores biolégi-
cos, quimicos o fisicos, que se encuentran presentes en
el medio ambiente o en los productos o servicios que se
consumen.

A través de actividades de control sanitario (regulacioén,
vigilancia y fomento) se puede contribuir a la minimiza-
cion de riesgos, daios e impactos negativos en lasalud de
las y los morelenses. En este sentido, la vigilancia sanita-
ria es una herramienta primordial, ya que nos permite ve-
rificar elcumplimiento normativo de los establecimientos
dedicados a la obtencién, produccién, almacenamiento,
distribucién y comercializacién de alimentos, bebidas y
prestacién de servicios, con el objetivo de que la pobla-
cién tenga acceso a productos y servicios eficaces, segu-
ros y de calidad.

En Morelos las visitas de verificacién sanitaria a estable-
cimientos han tenido una tendencia al alza, pues en el
afo 2023 se registraron 3 mil 519 visitas de verificacion
sanitaria, representando un incremento de 73 por ciento
respecto del aflo 2020. Sin embargo, estas visitas solo
cubrieron el 7.7 por ciento del padrén de establecimien-
tos registrados al mes de diciembre del 2023 por lacapa-
cidad técnicay operativa.

Informes de la Comisién paralaProteccion contraRiesgos
Sanitarios del Estado de Morelos (COPRISEM), unidad
administrativa de Servicios de Salud de Morelos, mues-
tran que del afo 2021 al 2023, considerando un registro
de 888 fuentes de abastecimiento en el Estado, algunos
municipios no alcanzaron un promedio del 80 por ciento
de eficiencia de los porcentajes de cloracién del agua, lo
que representa un riesgo importante para la poblacién
morelense, sobre todo para los grupos maéas vulnerables
susceptibles a desarrollar enfermedades relacionadas al
usoy conswmo de agua no potable, entre ellos, las perso-
nas menores de 5 afos y adultas mayores.

Otro elemento importante en la identificacion de riesgos
sanitarios es la vigilancia epidemiolégica. A través de
esta actividad se pueden detectar, monitorear, controlar
y prevenir enfermedades y otras amenazas para la salud
publica. En 2022 el Laboratorio Estatal de Salud Publica
procesé 15 mil 228 muestras biolégicas (incluyendo

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

Covid-19)y en 2023 se procesaron 16 mil 148 muestras.
La tendencia de la demanda analitica al alza reflejalane-
cesidad de fortalecer las actividades de vigilancia epide-
mioldgica, por lo que aspiramos a contar con un sistema
eficiente de vigilancia epidemioldgica en el Estado que
nos permitaidentificar riesgos de manera temprana para
preveniry controlar enfermedades.

Es imperativo proteger a la poblacién morelense contra
los riesgos sanitarios, abordando las causas estructura-
les de los mismos, con un énfasis en la equidad para ase-
gurar que todos y todas las morelenses tengan acceso a
una proteccién sanitaria adecuada, independientemente
de su condicién social, econdmica y geografica. Este en-
foque integral debera estar orientado a la prevenciéon y
control de riesgos, fortaleciendo la vigilancia sanitaria y
epidemiolégica, lo que permitird contar con mecanisimos
de respuesta rapida a emergencias sanitarias y contri-
buird a la toma de decisiones informadas y basadas en
evidenciade riesgos para la orientacion de politicas de sa-
lud publica, minimizar la propagacién de enfermedades y
reducir la carga de enfermedades prevenibles.

A partir de las lecciones aprendidas por la pandemia de
Covid-19, el contar con un programa de enfermedades
emergentes, reemergentes y brotes epidemiolégicos/
pandemias, es esencial ya que se busca tener anticipa-
ciény estar prevenidos en los siguientes aspectos:

. Preparacion y respuesta rapida: permite al Estado
estar preparado y responder de manera rapida y
efectiva ante brotes inesperados. Esto minimiza el
impacto en la salud de la poblacién y la economia.

. Sistema de vigilancia epidemiolégica robusto: es
necesario fortalecer la capacidad de detectar, moni-
torear y controlar enfermedades emergentes y ree-
mergentes. Esto incluye la identificacion temprana
de casos, el rastreo de contactos y la implementa-
cién de medidas de contencién.

. Coordinacién interinstitucional: facilitar la coor-
dinaciéon entre diferentes instituciones y sectores
(salud, seguridad, educacién, etc) para obtener una
respuesta integral y eficiente ante emergencias
sanitarias.

. Capacitacion y educacion: permite capacitar al per-
sonal de salud y a la poblacién en general sobre la
prevencion, deteccion y manejo de enfermedades
emergentes.

. Resiliencia del sistema de salud: fortalece la capa-
cidad del sistema de salud para afrontar crisis sa-
nitarias, garantizando la disponibilidad de recursos,
infraestructuray personal capacitado.
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Arbitraje médico

En junio del 1996 fue creada la Comisién Nacional de
Arbitraje Médico y con esta surge el arbitraje médico en
nuestro pais. A través del arbitraje médico, se ha logrado
cumplir con una importante exigencia de la sociedad, que
es acercar al personal médico y pacientes en la busqueda de
soluciones de las controversias. El 6 de septiembre del 2000
nace la Comisién Estatal de Arbitraje Médico en el Estado
de Morelos (COESAMOR), mediante decreto del ejecutivo
estatal publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
iniciando labores formalmente el dia 1 de enero del 2001.

En el Estado de Morelos mediante este organismo se han
logrado conciliar en promedio siete de cada 10 quejas
en los 24 afos desde su creacion, mediante un procedi-
miento agil, gratuito, confidencial, imparcial y de buena
fe, evitando que estas quejas se judicialicen en tribunales
coercitivos, logrando restaurar la relacién de personal
médicoy pacientes.

La resolucién de las controversias entre personas usua-
rias y prestadoras de servicios de salud, ha influido en la
transicién hacia una atencién médicade mayor calidad en
nuestro Estado, con personas prestadoras de servicios
mejor preparadas, instituciones de salud mas fuertes y
un Sistema Estatal de Salud en donde lo mas importante
son los pacientes, el respeto y ejercicio pleno de los dere-
chos humanos; es un imperativo de todo gobierno demo-
cratico, parte fundamental de los derechos humanos y de
lo que se entiende por una vida digna, el derecho a dis-
frutar del nivel mds alto posible de salud fisicay mental.

En la siguiente tabla se muestran resultados de incon-
formidades relacionadas con la prestacién de servicios
médicos publicos, privados y sociales atendidos en el
Modulo de Atencidn y Arbitraje de la Comisidn Estatal de
Arbitraje Médico.

Del O1 de enero al Del O1 de enero al

Atenciones 31 de diciembre 22 de noviembre
del 2023 2024

Orientaciones 40 26

Aseso_rfa_s 80 5o

especializadas

_Gestic!nes 3 12

inmediatas

Quejas para dar

inicio al proceso 40 25

arbitral

Total 163 L2222

Fuente: Datos de la Comislén Estatal de Arbitraje Médico.
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Desarrollo integral de las familias

En el Sistema DIF Morelos existen servicios brindados a
nifas, ninos, adolescentes, personas adultas y personas
adultas mayores en condiciones de vulnerabilidad eco-
némica, social y psicolégica, para favorecer el desarrollo
familiar y sus derechos humanos asi como espacios para
proporcionar esparcimiento, recreacion, deporte, cultura,
capacitacion y especializacion en temas de gerontologia,
psicologia, derechos de la nifez, adolescentes y lafamilia,
vy perspectiva familiar, dirigidos a personas en situacion
devulnerabilidad. Este organismo incide en los municipios
que se encuentran en los poligonos de altaviolenciay cri-
minalidad del Estado de Morelos, ademas de promover la
prevencién y la construccion del fortalecimiento familiar,
a través de la creacion e implementacion de programas
referentes ala psicologia, perspectiva familiar, desarrollo
gerontoldgico, desarrollo educativo, difusiéon y promo-
cién de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes y la
familia, asi como estilos de vidas saludables a través del
fortalecimiento del desarrollo humano y la participacion
ciudadana, el desarrollo de talleres y eventos culturales,
brindando capacitacién para el autoempleo y realizando
actividades deportivas.

Con la edad avanzada aumentan las situaciones de ries-
go para la salud en general y a nivel bucal, en particular
apareciendo varios problemas que afectan a la calidad
de vida y deben atenderse para evitar el desarrollo de
enfermedades.

Las personas con discapacidad forman parte de laminoria
mas desfavorecida y con mayor rango de vulnerabilidad
al presentar deficiencias fisicas, mentales, intelectual o
sensoriales, las cuales llegan a limitar su participacién en
la sociedad para accederenigualdad de condiciones asus
derechos. Esto se ve reflejado en la falta de programas
parasu atencién integral.

Violencia

El problema de la violencia contra las nifias, nifios, ado-
lescentes, mujeres, personas adultas mayoresy personas
con discapacidad, les afectaalo largo de toda suvida, en
areas como la salud y el bienestar, en eldesarrollo educa-
tivo y social, propiciando un incremento en el numero de
defunciones a temprana edad, lesiones, trastornos emo-
cionales y mentales, retraso en su desarrollo cognitivo,
abandono social, propiciando ser victimas de la comision
de diversos delitos, entre otros.

En México y en el Estado de Morelos existen nifias, ni-
fos, adolescentes, mujeres y personas adultas mayores
en situacioén de violencia, que se encuentran institucio-
nalizados en Centros de Asistencia Social del Sistema
DIF Morelos, en donde reciben atencidén personalizada y

4 A
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multidisciplinaria con la finalidad de restituirles sus dere-
chos de lamejor manera.

En México mas de 1 millén de niflas y nifios han perdido
el cuidado de sus madres y padres, entre algunos de
los factores mas comunes se encuentran la violencia
intrafamiliar y de género, desnutricién, pobreza, explo-
tacién sexual comercial, narcotrafico, consumo de dro-
gas, migraciones, entre otros;dichos factores exponen
a nifas, nifos y sus familias a una situacion de mayor
vulnerabilidad.

Pese a que ningun niflo o nifa deberia experimentar vio-
lencia fisica o psicolégica, hoy en dia la violencia se ha
exacerbado. Un reporte de la Red por los Derechos de la
Infancia en México (Redim) alerté que en el aio 2022, 2
mil 736 infantes fueron atendidos en hospitales por vio-
lencia familiar.

En siete de cada 10 casos la persona que ejerce la vio-
lencia forma parte del entorno cercano o de interaccién
cotidiana de las y los adolescentes (compaferos de es-
cuela, familiares e integrantes del hogar, companeros de
trabajo y parejas o novios/as).

Discapacidad

El Censo de Poblaciéony Vivienda 2020 del INEGI identifi-
céalo9 mil 255 personas con discapacidad en el Estado
de Morelos, de las cuales el 53.1 porciento son mujeres y
el 46.9 porciento son hombres. En este sentido, el Estado
de Morelos se encuentra por arriba de la media nacional
con el 5.5 por ciento. Con respecto al censo del 2010,
se observa en Morelos un incremento de aproximada-
mente el 10 por ciento de la poblacién con discapacidad,
escenario que coincide también con la tendencia a nivel
nacional. México enfrenta un awmento progresivo de
la poblacién con discapacidad y, en el caso concreto de
Morelos, la poblacién en esta condicién es de 376 mil
173 personas, lo que significa que el 19.1 por ciento de
las y los morelenses cuenta con algunadiscapacidad, con
algun problema o condicion mental, o bien, una limitacion
en su actividad cotidiana.

Las personas con discapacidad por su condicién de vul-
nerabilidad presentan problemas en la falta de cuidados,
terapias y tratamientos, asi como faltade oportunidades
para acceder a un empleo o institucién educativa, por lo
que es necesario brindar terapias de rehabilitaciéon in-
tegral y gestionar espacios para su inclusiéon social para
mejorar su calidad de vida.

Nutricién
La malnutricién, en cualquiera de sus formas, pre-

senta riesgos considerables para la salud humana. La
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) considera que,
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a nivel mundial, por un lado, el hambre y una nutricién
inapropiada contribuyen a la muerte prematura de ma-
dres, lactantes y niflos pequeios, asi como a un deficien-
te desarrollo fisico y cerebral en las personas jévenes,
mientras que, por otro lado, el aumento en las tasas de
sobrepesoy obesidad esta relacionado con elincremento
en las enfermedades crénicas.

Uno de los servicios de asistencia social que el Sistema
Nacional DIF ha proporcionado a lo largo de su historia,
es laentregade apoyos alimenticios en municipios y loca-
lidades de alto y muy alto grado de marginacién. En este
sentido, a partir del 2019 se trabajé en la construccion
de estrategias integrales a favor de la alimentacién sa-
ludable, sostenible y justa para la niflez y la poblacién en
condiciones de vulnerabilidad.

En el Estado de Morelos, de acuerdo a la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricién (Ensanut), la prevalenciade
sobrepeso y obesidad entre la poblacién en edad escolar
(nivel basico) va en aumento. Aungue no existen datos
desagregados recientes, en 2012 casi uno de cada tres
nifos de entre 5y 11 afos de edad presentaba obesidad
y sobrepeso, lo mismo sucedia con la poblacién de entre
12y 19 aios. Si se analiza por sexo, la poblacién mascu-
lina entre 5 y 11 aios presentaba mayor prevalencia de
sobrepeso y obesidad que las nifias del mismo rango de
edad. No obstante, en el rango de los 12 a los 19 afios
esta situacién es inversa, pues fueron las mujeres las
que presentaron una mayor prevalencia de sobrepeso y
obesidad.

La desnutricién puede tener efectos adversos en el cre-
cimiento, desarrollo mental, desempefio intelectual y
desarrollo de capacidades. En México, la desnutricion
agudaen menores de 5 afos, definidacomo un peso para
la talla inferior a -2 desviaciones estandar de la norma
internacional, dejé de ser un problema de salud publica
en el ambito nacional, mientras que la desnutricién cré-
nica en el mismo grupo de edad continda siendo un reto
importante.

Migrantes

El constante crecimiento de la vulnerabilidad, acompa-
fado del fenémeno de la migracién (tanto nacional como
internacional) de personas en busquedade una mejor ca-
lidad de vida, han llevado al Sistema Estatal DIF a buscar
nuevas estrategias encaminadas a facilitar su acceso a
los beneficios del programa. A pesar que los objetivos de
las politicas publicas locales,de beneficiaralasy los mo-
relenses, ha sido un reto para el ejercicio de las acciones
asistenciales la atencién a poblacién que migra de otras
entidades federativas. Desde el afio 2019, se ha llevado
un registro de la poblacién en estas condiciones que so-
licita servicios asistenciales derivados de la necesidad de
buscar mejores ingresos para sustentar a sus familias,
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siendo Guerrero, Puebla, Estado de México y Veracruz, 3.8.1.4 Disefo e implementacion de politicas publicas
los estados con mayor registro de solicitudes. en salud integrales que garanticen la prestacién de
servicios.
Cuidadores y acompafiantes de pacientes
hospitalizados 3.8.1.5 Fomentar la participacion activade lasociedad
organizaday delsector privado en el fortalecimiento del
En Morelos unade las principales carencias es la falta de sistemade salud.
espacios dignos destinados afamiliares de pacientes hos-
pitalizados, ya que suelen permanecer por dias o incluso 3.8.1.6 Gestionar y optimizar los recursos financieros,
semanas en los hospitales, quienes estan en espera de materiales y huwmanos, acorde a las necesidades de la
noticias o la recuperacién de sus familiares. Esto genera poblacién.
situaciones de incomodidad y estrés aRadido, principal-
mente para aquellos que vienen de comunidades alejadas 3.8.2 Estrategia
y no cuentan con los recursos econdomicos para costear
alojamiento, traslado y/o servicios basicos. Garantizar el acceso equitativo a servicios integrales de
salud de calidad en todos los niveles de atencién, para
Los familiares juegan un papel crucial en la recuperacién avanzar hacia la universalizacion del sistema de salud de
del paciente, brindando cuidado y acompanamiento fisico Morelos.
y emocional al mismo.
La falta de espacios adecuados, los obliga a improvisar
areas que generan hacinamiento y condiciones insalu- 3.8.2.1 Implementar estrategias para garantizar que
bres, aumentando el riesgo de infecciones y enfermeda- la poblacién tenga acceso a servicios de salud en comu-
des entre los familiares. nidades marginadas o de dificil acceso.
Los proyectos y politicas publicas que promuevan la 3.8.2.2 Otorgar servicios de promocién de la salud vy
presencia de espacios de espera dignos (con servicios prevencion.
basicos), fortalecen el sistema de salud al considerar el
bienestar integral de todas las personas involucradas, 3.8.2.3 Promover la capacitacién continuay profesio-
originando un ambiente seguro que favorezca laestancia nalizacion del personal de salud.
de los familiares de pacientes hospitalizados.
3.8.2.4 Implementar la digitalizacion y sistematiza-
Objetivos, estrategias y lineas de accién cién paramejorar el acceso a los servicios.
3.8 Objetivo estratégico 3.8.2.5 Monitorear los procesos de atencién para iden-
tificar &reas de oportunidad.
Garantizar la salud publica mediante la implementacién
de politicas para contribuir al bienestar de la poblacién 3.8.2.6 Impulsar la equidad y sostenibilidad en los ser-
del Estado de Morelos. vicios de salud parala mejora continuay el uso eficiente
de recursos.
3.8.1 Estrategia
3.8.2.7 Mejorar el abasto oportuno de medicamentos.
Fortalecerla rectoria de la Secretariade Salud dentro del
Sistema Estatalde Salud de Morelos. 3.8.2.8 Fortalecer y conservar la infraestructura y
equipamiento del sector salud.
3.8.3 Estrategia
3.8.1.1 Asegurar el acceso efectivo a la salud con ca-
lidad y calidez. Contribuir en la disminucién de la mortalidad materna e
infantil.
3.8.1.2 Promover laintegraciéon efectivade los actores
involucrados en el area de la salud.
3.8.1.3 Realizar acciones para la protecciéon de los de- 3.8.3.1 Otorgar servicios integrales de salud repro-
rechos de la salud de las y los morelenses. ductiva de calidad y accesibles para la poblacién.
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3.8.3.2 Incrementar la cobertura de consultas pre-
natales y fortalecimiento del seguimiento oportuno
durante el embarazo.

3.8.3.3 Desarrollar la coordinacién interinstitucional
para mejorar los servicios de promocién, prevencién y
atencién integral de la mujer embarazada.

3.8.4 Estrategia

Fomentar la atencién interinstitucional e integral a la sa-
lud de la niftez.

3.8.4.1 Brindar atencion integral y de calidad para los
recién nacidos, con énfasis en la deteccién y manejo
oportuno de complicaciones neonatales.

3.8.4.2 Fortalecer la coordinacion intersectorial para
la prevencién dirigida a la reduccién de la mortalidad en
las y los menores de 1 ano.

3.8.4.3 Fortalecer la coordinacién interinstitucional
e intersectorial para implementar acciones que dismi-
nuyan la mortalidad en las y los menores de 5 afos,
con enfoque en la nutricién, inMmunizacién y cuidados
esenciales.

3.8.4.4 Capacitar al personal de salud en protocolos
de atencidén pediatrica para garantizar intervenciones
basadas en evidencia.

3.8.4.5 Desarrollar acciones comunitarias para el for-
talecimiento de la atencién oportuna y adecuada en la
primerainfancia.

3.8.5 Estrategia

Disminuir la incidencia y el impacto de las enfermedades
infectocontagiosas.

3.8.5.1 Fomentar la detecciéon temprana y el trata-
miento oportuno de las personas viviendo con VIH,
asegurando un enfoqueintegraly accesible en todos los
niveles de atencidn.

3.8.5.2 Asegurar la adherencia al tratamiento de las
personas con tuberculosis.

3.8.5.3 Fortalecer las acciones de inmunizacién en
todas las edades para la reduccién de enfermedades
prevenibles por vacunacion.
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3.8.5.4 Fortalecer las acciones de prevencién, control
y vigilancia de enfermedades transmitidas por vectores
V ZOONOSIs.

3.8.5.5 Reforzar las acciones de vigilancia, prevencién
y tratamiento de las hepatitis virales con un enfoque
integral y centrado en el paciente.

3.8.5.6 Reforzar las acciones de contencién, mitiga-
cién y tratamiento de enfermedades respiratorias.
3.8.6 Estrategia
enfermedades crénico

Incidir en el control de

degenerativas.
3.8.6.1 Promover los estilos de vida saludables orien-
tados a la prevencion del desarrollo de enfermedades

crénicas no transmisibles.

3.8.6.2 Promover la prevencién del canceren todos los
niveles de atencién.

3.7.6.3 Otorgar servicios a la poblacién en estado de
vulnerabilidad enfocado en las determinantes sociales
en salud.

3.8.7 Estrategia

Contribuir en la disminucién de la mortalidad y los efec-
tos negativos de los accidentes en la salud publica.

3.8.7.1 Fortalecer las intervenciones prehospitalarias.
3.8.7.2 Fortalecer la coordinacion interinstitucional
e intersectorial para la regulacién de las urgencias

médicas.

3.8.7.3 Fomentar la prevencién de accidentes vehicu-
lares, domésticos y en otros contextos.

3.8.7.4 Fortalecer la coordinacién interinstitucional e
intersectorial parala reduccién de accidentes.

3.8.8 Estrategia

Promover la salud mental en la poblacién y reducir el
abuso en el consumo de sustancias nocivas.

Lineas de accién

3.8.8.1 Fortalecer la Red Estatal de Salud Mental.
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3.8.8.2 Incidir en la reduccién del abuso en el consumo
de sustancias nocivas para lasalud.

3.8.9 Estrategia

Reducir las enfermedades producidas por la exposicién a
factores bioldgicos, quimicos o fisicos que se encuentran
presentes en el medio ambiente y/o en los productos o
servicios que consumen las y los morelenses.

3.8.9.1 |dentificar de manera oportuna los riesgos
sanitarios a los que se encuentra expuesta la poblacién
morelense mediante acciones de vigilancia y control
sanitario.

3.8.9.2 Impulsar acciones orientadas a la prevencion
de riesgos sanitarios a los que estd expuesta la pobla-
cion morelense.

3.8.9.3 Contribuir en la reduccién del impacto de la
violencia en la salud de la poblacién.

3.8.10 Estrategia
Garantizar la disponibilidad oportuna de recursos ade-
cuados, infraestructura suficiente y servicios especiali-

zados para reducir la mortalidad en la poblacién infantil
y adolescente.

3.8.10.1 Consolidar la atencidon médica de alta espe-
cialidad, segura y de calidad, otorgada a la poblaciéon
infantily adolescente.

3.8.10.2 Fortalecer la atencién médica, segura y de
calidad, otorgada a pacientes oncolégicos pediatricos.

3.8.11 Estrategia
Reducir la mortalidad por infecciones con enfermeda-

des hemato-oncolégicas, en pacientes pedidtricos vy
adolescentes.

3.8.11.1 Optimizar ladetecciéon oportunade signos de
alarma de pacientes neutropénicos y febriles.

3.8.12 Estrategia

Garantizar servicios de salud eficientes, con calidad, cali-
dezy seguridad para las y los pacientes.
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3.8.12.1 Protegerlos derechos de las personas usuarias
de los servicios de salud a través del arbitraje médico.

3.8.12.2 Difundira COESAMOR como la instancia es-
pecializada en la solucién del conflicto médico a través
del procedimiento de arbitraje médico.

3.8.13 Estrategia

Ejecutar acciones en beneficio de las personas con disca-
pacidad permanente y/o transitoria, mediante el acceso
a servicios de prevencion, rehabilitacion e inclusién en
materia de discapacidad en los municipios del Estado de
Morelos.

3.8.13.1 Prevenir ladiscapacidad.
3.8.13.2 Rehabilitar a las personas con discapacidad.

3.8.13.3 Incluir en actividades recreativas, culturales
y/o deportivas a personas con discapacidad

3.8.14 Estrategia

Generar servicios integrales de asistencia social y edu-
cativa, a nifas, nifios, adolescentes, personas adultas y
personas adultas mayores en estado de vulnerabilidad,
a través de programas preventivos, de atencién y capa-
citacién, enfatizando el desarrollo humano, integracién
familiary comunitaria, y valores en la familia.

3.8.14.1 Otorgar educacion integral a nivel de alfa-
betizacion, basica, media y/o media superior, asi como
formacién para el autoempleo a nifias, nifos, adoles-
centes, personas adultas y personas adultas mayores,
en los Centros de Asistencia del Sistema DIF.

3.8.14.2 Implementar programas que coadyuven al
envejecimiento activo y saludable, disminuyendo el de-
terioro emocional, funcionaly cognitivo de las personas
adultas mayores.

3.8.14.3 Impulsar acciones de sensibilizacion para
fomentar una cultura de respeto e inclusién de todas
las personas que integran las familias, en entornos mas
seguros y afectuosos.

3.8.14.4 Impartircursosy talleres en el Centro Estatal
de Desarrollo e Integracién Familiar (CEDIF), orientados
a mejorar la calidad de vida de la poblacién atendida,
desde lo econdmico pasando por la promocién de la sa-
lud y fomentar tanto la cultura como el deporte.
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3.8.15 Estrategia

Garantizar la proteccién y restitucion integral de los de-
rechos de nifias, niflos, adolescentes, personas adultas y
personas adultas mayores en condiciones de vulnerabili-
dad econdmica, social y psicolégica.

3.8.15.1 Restituirintegralmente los derechos de nifias,
nifios y adolescentes en calidad de victimas directas o
indirectas, asi como de adolescentes en contacto con
laley, quienes de acuerdo asu contexto sociocultural se
encuentran en situacién de vulnerabilidad.

3.8.15.2 Promover los derechos de nifas, nifios,
adolescentes y familias en el Estado de Morelos, para
su proteccion, a través de un enfoque integral y multi-
disciplinario que garantice su bienestar, desarrollo y la
restituciéon de sus derechos.

3.8.15.3 Otorgar atencién integral de nifas, nifos y
adolescentes sin cuidados parentales que se encuen-
tran en Centros de Asistencia Social conforme a lo es-
tablecido en la Ley General de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes.

3.8.15.4 Garantizar el derecho de las y los menores a
vivir en familia, mientras se trabaja en restituir su dere-
cho a vivir en una familia estable mediante el programa
de Acogimiento familiar en el Estado.

3.8.15.5 Proporcionar servicios de asesoria juridica
en materia familiar. Asi como ejercer la representacién
coadyuvante de nifas, nifios, adolescentes y en caso
extraordinario de personas adultas y personas adultas
mayores, en controversia del orden familiar, derivado de
las solicitudes requirentes por autoridades judiciales.

3.8.15.6 Promover la adopcién de las ninas, nifos y
adolescentes y el desahogo de procedimientos adminis-
trativos y jurisdiccionales para la integracién a familias
adoptivas.

3.8.15.7 Garantizar laatencién a nifnas, ninos y adoles-
centes migrantes solos o acompanados.

3.8.16 Estrategia
Garantizar el resguardo y proteccién temporal a grupos

vulherables, como medida precautoria hasta la restitu-
cién de sus derechos.

3.8.16.1 Proporcionar un entorno seguro, digno y ac-
cesible paragrupos vulnerables.
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3.8.17 Estrategia

Promover la proteccién integral de grupos de atencién
prioritarios con perspectiva de derechos hwmnanos y cul-
turade paz, mediante eldesarrollo de comunidades auto-
gestivas, promocion de alimentaciéon nutritiva, atencién a
personas adultas mayores, personas con discapacidad y
la primera infancia para mejorar la salud y bienestar.

3.8.17.1 Atencién a grupos de desarrollo ubicados en
localidades de altay muy alta marginacion.

3.8.17.2 Promover acciones y programas que tiendan
a elevar los niveles nutricionales de la poblacién vulne-
rable, en localidades rurales y urbanas marginadas del
Estado de Morelos.

3.8.17.3 Implementar acciones integrales para me-
jorar la calidad de vida de las personas en situaciéon de
vulnerabilidad mediante el otorgamiento de apoyos.
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Cultura
Diagndstico

En Morelos la cultura forma parte fundamental de la vida
publica y politica, tierra de movimientos histdricos, cuna
de la lucha agrarista y del zapatismo, que guarda en sus
sitios, museos, casas de cultura, ex cuarteles, conventos
y reservas naturales, la memoria colectiva de sus pueblos
vy de unasociedad en constante cambio. Morelos también
hasido una tierrade encuentros, su privilegiada geografia
hainspirado a artistas, representantes de laacademiay a
la clase politica progresista, las huellas de esas didsporas
siguen permeando el imaginario colectivo de la sociedad
actual.

Tras 12 afios de consensos colectivos y didlogos con per-
sonas tomacdoras de decisiones, en 2024 se promulgd la
Ley de Culturay Derechos Culturales para el Estado de
Morelos, marco de referenciay obligaciones para garanti-
zar que todas las personas accedan a la cultura como un
derecho humano. En el gobierno de la primera mujer go-
bernadorade Morelos, la cultura es pilar para el bienestar
de todas las personas que habitan y transitan esta tierra,
con perspectiva de género y atencién a grupos histérica-
mente excluidos.

La Secretaria de Cultura del Estado de Morelos desem-
pena un papel clave en la promocién y preservacion del
patrimonio cultural, biocultural y artistico del Estado.
Morelos es conocido por su riqueza histérica, diversidad
cultural y biocultural, asi como por la creatividad y talen-
to de su gente. Sin embargo, enfrenta retos significativos
para garantizar la universalidad en el acceso y disfrute a
la cultura, las artes y las nuevas expresiones culturales,
asi como para fomentar la participacion de la ciudadania
en la identificacién, registro y proteccién de los saberes
y valores culturales y bioculturales de las comunidades.
Hoy en dia es un reto importante preservar la memoria
histérica, patrimonio cultural e identidad individual y co-
lectiva, en un entorno dinamico global de creciente digi-
talizacion y transculturizacion.

Riqueza cultural y patrimonial

Morelos cuenta con un extenso patrimonio biocultural y
cultural tangible e intangible, como sitios arqueolégicos,
monumentos histéricos, tradiciones indigenas, expresio-
nes artisticas contemporaneas, festividades, gastrono-
mia tradicional, artesanias y saberes ancestrales.

Diversidad artistica

En el Estado de Morelos existen expresiones artisticas que
abarcan multiples disciplinas: artes escénicas, artes plasti-
cas, musica, danzay artes visuales, entre otras, ademasde
actividades comunitarias en zonas urbanas y rurales.
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Infraestructura cultural existente

Existen espacios significativos como museos, teatros,
bibliotecas y centros culturales, tanto publicos como
independientes, que sirven como plataformas para la
creaciony difusién de actividades artisticas y culturales.

Tradiciones vivas

Morelos cuenta con fiestas populares y practicas cultura-
les con fuerte arraigo en las comunidades como el Brinco
del chinelo en los carnavales de Tepoztlan, Tlayacapan,
Yautepec, Jiutepec, Tlaltizapan de Zapata, Xochitepec,
Totolapan, Atlatlahucan y Anenecuilco, entre otros;
la danza de los Doce pares de Francia en Totolapan; la
danza de los Sayones, tipicade Semana Santaen Tetela
del Volcan; las mojigangas, en Zacualpan de Amilpas,
Temoac, Jantetelco y Tepalcingo; asi como la celebra-
cién del Dia de muertos en Ocotepec, Tetela del Volcan,
Huazulco y Hueyapan; ademas de las ferias y fiestas pa-
tronales con todas sus expresiones culturales que iden-
tifican anuestro Estado a nivel nacional e internacional.

Factores internos y externos

Desigualdad en el acceso a la cultura: centralizacion de
actividades en las ciudades principales, particularmente
en Cuernavaca, dejando rezagadas a los demas munici-
pios y comunidades rurales del Estado.

Infraestructura insuficiente o en deterioro: los espacios
culturales manejados por la Secretaria de Cultura en
su Mmayoria se encuentran en la capital del Estado y en
general se encuentran deteriorados o con falta de man-
tenimiento, lo que afecta su capacidad de atraccién y
operacién.

Presupuesto limitado: dependencia de recursos guberna-
mentales limitados e insuficientes para cubrir lademanda
cultural del Estado.

Capacitacion limitada: necesidad de fortalecer la for-
macioén de personas gestoras culturales y actualizar al
personal en temas como tecnologia, sostenibilidad, pla-
neacion estratégicay gestién de proyectos.

Falta de difusiéon: muchas actividades culturales no llegan
a un publico amplio por deficiencias en comunicacion y
promocion.

Escasa evaluaciéon de impacto: las politicas existentes no
siempre llegan a los sectores mas vulnerables ni contem-
plan de manera integral las necesidades de las personas
creadoras y gestoras culturales locales. En la actualidad
existen pocos mecanismos formales para medir el éxitoy
la pertinencia de los programas culturales.
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Falta de financiamiento: la falta de recursos financieros
y el presupuesto limitado afecta la continuidad y alcance
de los programas culturales, asi como la capacidad para
desarrollar proyectos innovadores y sostenibles.

Desastres naturales: el Estado es vulnerable a fend-
menos como sismos, fuertes lluvias e inundaciones, los
cuales pueden danar el patrimonio cultural tangible y la
infraestructura.

Inestabilidad politica o social: factores externos, como
conflictos sociales o politicos, pueden dificultar laimple-
mentacion de programas en diferentes zonas del Estado.

Desinterés social: falta de participacién ciudadana en
actividades culturales, en parte por la falta de difusién o
la percepcién de irrelevancia.

Competencia de medios digitales y comerciales: la cre-
ciente preferencia por el entretenimiento digital y co-
mercial podria reducir el interés en actividades culturales
tradicionales.

Pérdidade tradiciones: laglobalizaciény lafaltade trans-
misién generacional amenazan las practicas culturales
y conocimientos ancestrales, generando procesos de
transculturizacién.

Atendiendo a la vision de gobierno que pone en el cen-
tro las acciones en territorio, proponemos tres ejes
sustantivos.

Objetivos, estrategias y lineas de accién
3.9 Objetivo estratégico

Fomentar el desarrollo cultural y artistico, asi como el
acceso a la cultura para todas y todos los habitantes de
Morelos.

3.9.1 Estrategia

Promover el consumo de bienes y productos culturales,
ampliando la oferta de servicios, espectaculos y espacios
que permitan disfrutar de las experiencias artisticas y
estéticas desde una perspectiva critica y analitica, fo-
mentando la preservaciéon de la memoria acompanada
de procesos formativos que promuevan el respeto a la
diversidad cultural y a laidentidad.

3.9.1.1 Corresponsabilidad en la politica cultural.

3.9.1.2 Fomento a las artes en espacios educativos.
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3.9.1.3 Reconocimientoy estimulos para la produccion
de artes escénicas.

3.9.1.4 Creacion del fondo fonografico para el Estado
de Morelos.

3.9.1.5 Programa circuito de festivales y fiestas
tradicionales.

3.9.1.6 Largo aliento, programa de intervencién social
en penitenciarias.

3.9.1.7 Fortalecimiento de laformacion audiovisual.

3.9.1.8 Promocién de la cultura digital y tecnologias
parala creatividad.

3.9.1.2 Impulso a las economias creativas.

3.9.1.10 Fideicomiso para las artes y la cultura.
3.9.2 Estrategia
Impulsar el desarrollo cultural desde las colectividades,
acompanando procesos sociales desde la creatividad
y la imaginacién, fortaleciendo la infraestructura con
vocacion artistica y cultural, principalmente los recintos
museisticos.

3.9.2.1 Impulsar el Programa de apoyo para la progra-
macion artistica en espacios culturales independientes.

3.9.2.2 Promoverelrescate y promocién de los saberes
tradicionales, arte popular, escrituray biopatrimonio.

3.9.2.3 Impulsar la programacioén de talleres y oferta
cultural con enfoque de derechos humanos.

3.9.2.4 Comunal, programa de impulso a museos co-
munitarios en pueblos originarios, comunidades indige-
nas y afromexicanas.

3.9.2.5 Programa de inversién a la infraestructura
cultural.

3.9.2.6 Rescate y cuidado del patrimonio culturaly la
identidad histoérica.

3.9.3 Estrategia
Fomentar la profesionalizacién en pedagogias de las ar-

tes, gestion y produccion cultural, asi como promover y
fortalecer la iniciacion artistica.

l» J"""""L Dy o R T o Ny o

189

T R T Wy Jctiod

Publicacién
Expidié
Periddico Oficial

2025/05/09
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
6423 Extraordinaria “Tierra y Libertad”

196 de 309




SN - AVIVEVS |

S

WALV Q\W'\J\//

2030

2024

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

Direcciéon General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

Plan Estatal de Desarrollo 2025 - 2030

Ultima Reforma: Texto Original

cesse

&R

MORELOS

Plan Estatal de Desarvollo
2028 - 2080

3.9.3.1 Educacién para la gestion cultural de base co-
munitaria, programa de profesionalizacion en gestion
cultural para personas promotoras y docentes.

3.9.3.2 Fortalecimiento del programa de iniciacién
artistica.

3.9.3.3 Alineaciéon de la agenda nacional:
creativos y desarrollo cultural infantil.

semilleros

3.9.3.4 Red de docentes de las artes.

3.9.3.5 Programa de capacitacién para la ensefanza
de las artes.

3.9.3.6 Programa de residencias artisticas y retribu-
cion social.

3.9.3.7 Formacién y capacitacién permanente en po-
liticas culturales, administracién del arte, produccién y
gestion cultural.

3.9.4 Estrategia

Promover el acceso a la lectura como motor de desarro-
llo social, sumandose a la iniciativa federal Republica de
Lectores, facilitando el acceso vy disfrute del libro.

3.9.4.1 Alinearse a la estrategia nacional de fomento
alalectura.
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3.9.4.2 Garantizar el acceso al libro a través de ferias,
jornadas y digitalizacion.

3.9.4.3 Incorporar la red de bibliotecas a la Secretaria
de Cultura.

3.9.4.4 Fortalecer la produccién de libros y distribucién
a bajo costo.

3.9.4.5 Impulsar salas y clubes de lectura.
3.10 Objetivo estratégico

Proporcionar a la audiencia programas de alta calidad,
educativos y entretenidos, que reflejen la cultura, la his-
toriay la realidad del Estado de Morelos, fomentando asi
laidentidad y el sentido de pertenencia en la comunidad.

3.10.1 Estrategia

Producir y transmitir series, programas de radio, televi-
sion y multimedia, que sean de interés y de servicio a la
comunidad, para elevar el nivel cultural y educativo de la
poblacién, contribuyendo al desarrollo democratico del
Estado de Morelos.

3.10.1.1 Producir y transmitir programas culturales y
educativos en radio, televisiéon y plataformas digitales.

3.10.1.2 Producir y transmitir campafas, capsulas in-
formativas y spots para radio, televisiéon y plataformas
digitales que informen acercade las acciones de gobierno.
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Vivienda 378 viviendas estan deshabitadas. Ademas, de acuer-
. do a la Encuesta Nacional de Ingresos y Gasto de los
Diagnostico Hogares 2022, cerca del 46 por ciento de las viviendas
no cumplen con los estandares minimos necesarios; la
El derecho a la vivienda no puede ser abordacdo sin con- poblacién que mas habita las viviendas con déficit son
siderar el territorio en el que se desarrolla. En este sen- personas adultas mayores (132 mil 673 personas) y con
tido, es importante sefalar que la poblacién del Estado autoadscripcién indigena (183 mil 130 personas).; cabe
de Morelos en 2020 asciende a 1 millén 971 mil 520 sefalar que Xoxocotla es el municipio con mayor rezago
habitantes, de los cuales el 82 por ciento reside en zo- habitacional.
nas urbanas, mientras que solo el 12 por ciento habita
en areas rurales. El Estado cuenta con 1 mil 473 locali-
dad_es rurales y 1(_)5 urt?anas, lo que sitda a Mor_elos por Bistribucifnvdeviviendas
encima de la media nacional, que es del 79 por ciento en
zonas urbanas. No se omite mencionar que Morelos es
el tercer lugar a nivel nacional en hacinamiento, tan solo
por detras de la Ciudad de México y el Estado de México,
dicho fenédmeno se refiere a unaaglomeracion en asenta- = Habitatada
mientos humanos un fendmeno que afecta el desarrollo Deshabitada
psicosocial de las personas.
w Uso temporal
Segun el Atlas de la Propiedad Social en México, el 79.1
por ciento de las tierras en Morelos son de origen ejidaly
comunal, superando también la media nacional, que es
del 52 por.cie_nto. Esta diferencia signiﬁcat'iva muestra Caracteristicas de la poblacién que habita
que el territorio no cuenta con una tenencia adecuada viviendas con rezago
que permita a sus habitantes obtener una vivienda con
certeza juridica que evite problemas ligados a desalojos
o fraudes. Como consecuencia también se restringe el . . . .
a(fceso a cr.éditos hipotecarios, servicios basicos y pro- 37,928 132,673 90 1.81. 37,928
gramas sociales. Jefas de adultas con
familia mayores discapacldad autoadscripcion
Eltotal de viviendas en el Estado asciende a819 mil 229, indigena
de las cuales 560 mil 669 viviendas estan habitadas,
120 mil 182 viviendas son de uso temporal y 138 mil
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Déficit cualitativo de vivienda

594,786 Viviendas totales
46% (27 3,882) Viviendas con déficit

Elementos del déficit
(Numero de viviendas)

Materiales precarios
12150
99,118
18248

Paredes
Techos

Pisos

Precariedad de espacios

Sanitario (204,267
Cocinainadecuada 78,994
Cocina como domitorio 42,758

Hacianamiento 26,240

Carencia de servicios
Basura 13,035

Electricidad 977
Drenaje 14,155
Agua 50,446

Viviendas por nimero de elementos del déficit
De 1 a 3 elementos - -

De 4 a 7 elementos -

Mas de 7 elementos -

“La suma de los elementos y componentes es superior al total de
viviendas con déficit, ya que una vivienda puede presentar mas de
un tipo de déficit de forma simultanea.

Fuente: Comisién Naclonal de Vivienda con datos de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2022."

En 2024 la produccion de vivienda nuevase ubicé en 1 mil
500 viviendas nuevas anuales (susceptibles de ser co-
mercializadas con crédito Infonavit o bancario). En tanto,
el Infonavit tiene registrados 119 mil derechohabientes
que pudieran acceder a un crédito para vivienda nueva.
De ellos, 78 mil ganan dos salarios minimos o menos,
monto que representa una barrera significativa para la

oY fr Y] U]
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Porcentaje de déficit
de vivienda

Componentes del déficit
(Numero deviviendas)

237,813
107.438
69,212
Materiales Precarios Carencia de
precarios de espaclos serviclos

Tipo de intervencién prioritaria
para reducir el déficit

Materlales - 107,438
Espacios - 152,695
Servicios - 13,749

29.2%

55.8%

5.02%

adquisicién, dado que actualmente las viviendas comer-
cializadas de acuerdo al Sistema Nacionalde Informacion
e Indicadores de Vivienda (SNIIV) estan centradas en el
segmento de vivienda tradicional y media, en su modali-
dad de vivienda horizontal, dejando un importante déficit
de vivienda econdmica.
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3.11 Objetivo estratégico
Objetivo estratégico

Desarrollar vy promover opciones de vivienda adecuada
para la poblacién del Estado de Morelos, conforme a los
principios establecidos por ONU-Habitat, priorizando la
inclusién social, el respeto al medio ambiente y la soste-
nibilidad urbana.

3.11.1 Estrategia

Promover la construccién de vivienda adecuada median-
te la colaboracién de los actores publicos y privados.

3.11.1.1 Alineacién de politicas habitacionales con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y los
lineamientos de vivienda adecuada promovidos por
ONU-Habitat.

3.11.1.2 Establecer sinergia entre programas estata-
les y federales de vivienda, facilitando el acceso de la
poblacion alos beneficios de los programas de vivienda.

3.11.1.3 Fomentar la inversion en vivienda econdmica
entre los actores econdmicos interesados en invertiren
el sectorde la vivienda, asegurando que las inversiones
no afecten el equilibrio ecolégico del Estado.

3.11.2 Estrategia
Promover la regularizacion de la vivienda en el Estado de

Morelos, garantizando la seguridad juridicay el acceso a
servicios basicos para la poblacion.

194

3.11.2.1 Implementar campanas informativas sobre
la regularizacién dirigidas a la poblacién que habita en
asentamientos irregulares fuera de zonas de riesgo o
zonas protegidas, sensibilizando sobre los beneficios de
laregularizacion y promoviendo la certeza juridica.

3.11.2.2 Realizar campanas de regularizacién en co-
laboracién con instituciones como el Instituto Nacional
del Suelo Sustentable (Insus) y el Registro Agrario
Nacional (RAN).

3.11.3 Estrategia

Fomentar la autoproduccion de vivienda a través del for-
talecimiento de capacidades locales.

3.11.3.1 Promover la recuperacién de sistemas cons-
tructivos tradicionales basados en materiales autécto-
nos de la regién, fortaleciendo las capacidades locales y
promoviendo la sostenibilidad.

3.11.3.2 Desarrollar en colaboracién con actores
clave como camaras empresariales, colegios profesio-
nales, universidades y organizaciones sociales, un ma-
nual de autoconstruccién con herramientas practicas y
accesibles para la autoproduccion de viviendas seguras
y adecuadas.
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Los recursos naturales de nuestra entidad histérica-
mente han sido sobreexplotados para fines econémicos,
dejando de lado el respeto a los pueblos y su relacién con
la naturaleza. Es por ello que es insoslayable la prioridad
de implementar mecanismos para la preservacién, con-
servacion y restauracién de la biodiversidad de nuestro
Estado, aprovechando de manera ética y sustentable
sus recursos naturales, procurando con ello el respeto a
la dignidad de todos los seres vivos que cohabitan en el
territorio de las presentes y futuras generaciones.

Morelos es una entidad privilegiada con una gran biodi-
versidad. Su ubicacién geografica permite disfrutar de
unadiversidad de climas, que se manifiestan en su fauna
y flora.

Las politicas neoliberales privilegiaron en la entidad, me-
gaproyectos y conjuntos habitacionales que aseguraron
los fines econdmicos de algunos, a costa del bienestar
de todos. Esto se suma a los fendmenos mundiales como
el cambio clim&tico, la contaminacion, el consumo des-
medido y la expansion de las empresas transnacionales,
que terminaron por colapsar los ecosistemas del mundo,
incluidos los de nuestro pais; acelerando asi los efectos
del cambio climatico.

Sustentabilidad
Diagndstico

El Estado de Morelos se caracteriza por su privilegiado
territorio, que incluye su gran riqueza natural, un clima
excepcional y una ubicacién que le confiere una com-
pleja topografia que incluye montafas, rios y barrancas;
ademas de una gran variedad de suelos y agua superfi-
cial y subterranea de excelente calidad utilizada para
el consumo humano, el riego agricola y para el esparci-
miento, siendo un recurso fundamental que sustenta los
ecosistemas.

Biodiversidad

Pese a la reducida superficie territorial de la entidad
(0.25 ciento del territorio mexicano), Morelos cuenta con
una amplia riqueza de ecosistemas, que abarcan 238 mil
745 hectareas, equivalentes al 49 por ciento de lasuper-
ficie estatal, y albergan una gran diversidad de especies
(Tabla 1). En Morelos se encuentran representados ocho
de los 10 grandes ecosistemas de México, como los bos-
ques de coniferas, el bosque mesdéfilo de montana, los
matorrales xerdéfilos y la selva baja caducifolia. Ademas,
el estado resguarda el 17 por ciento de las especies de
hongos, floray faunadel pais, incluyendo 62 especies de
vertebrados endémicos.

=l e

Tabla 1. Ndmero de especies registradas en
Morelos para algunos grupos biolégicos

Namero de especies

Divisién o Filo reportadas Eereantals
México Morelos

Plantas 23,702 3.845 16
Hongos 6,000 480 8
Invertebrados 23,646 3,022 12
Vertebrados 5,167 600 11
Peces 2,628 26 1
Anfibios 290 24

Reptiles 704 79 L
Aves 1,054 370 4o
Mamifferos 491 101 20

La biodiversidad de Morelos no sélo es valiosa desde un
punto de vista ecoldgico, sino también social y econdmi-
co. Los ecosistemas del Estado proporcionan servicios
ecosistémicos esenciales, como la provision de agua
dulce, la regulacién del clima, el reciclado de materia
y energia, la fertilidad de los suelos, la provisién de ali-
mentos y la polinizacién. Ademas, estos servicios sos-
tienen a las comunidades humanas, especialmente a las
indigenas y rurales en situacién de vulnerabilidad, que
dependen directamente de los recursos naturales para
su subsistencia.

Desde la perspectiva social, econémica y cultural, los
ecosistemas en Morelos también son el sustento de
actividades productivas importantes como son la agri-
cultura en pequeia escala a cargo de los campesinos, la
foresteria comunitaria, las actividades de recoleccion de
especies comestibles como los hongos, quelites, insectos
y flores que en sus conjunto significan una importante
aportacién para aumentar la capacidad de auto abasto
alimentario no solo en las &reas rurales que abarcan el
70 por ciento de la superficie del Estado, sino también
para la una parte importante de poblacién urbana de sus
ciudades y pueblos.

La agrobiodiversidad se manifiesta en la presencia de
14 razas de maices nativos y de algunos de los cultivos
emblematicos del Estado como el amaranto, el nopal,
el arroz, los frutales de los traspatios y la produccién de
plantas y flores, entre otros, que representan sistemas
productivos que implican conocimientos ancestrales y en
algunos casos un manejo eficiente del agua a través de
sistemas de riego prehispanicos como son los apantles.

Derivado de este contexto, es inequivoco que la biodi-
versidad de Morelos enfrenta multiples amenazas que
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comprometen su sostenibilidad por procesos naturales
y antropogénicos, como el cambio de uso de suelo que
se presenta como ganaderia y agricultura intensiva, el
crecimiento urbano desordenado, la contaminacién, la
fragmentacién de hdbitats e incendios forestales, el co-
mercioilegalde floray fauna, la introduccién de especies
invasoras y el desarrollo de megaproyectos. Estas pro-
blemdticas no solo ponen en riesgo la riqueza biolégica,
sino también el bienestar de las generaciones presentes
y futuras, afectando de manera directa el desarrollo sus-
tentable de la entidad.

Ordenacién territorial

En Morelos, el crecimiento demografico de las zonas
metropolitanas derivado de la migracion, impacta
principalmente a los municipios de Cuernavaca, Jiutepec,
Cuautla, Temixco y Emiliano Zapata, seguido por
Yautepec, Ayala, Xochitepec, Jojutla y Yecapixtla, esto
obedece a que son las zonas de mayor concentracion de
equipamiento e infraestructura. En segundo término,
el bajo crecimiento demografico presenta una causa de
emigraciéon, debido a la escasez de fuentes de empleo
vy una baja calidad de vida como son los municipios de
Tetecala, Hueyapan y Tlalnepantla, esto contrastando
con el suelo urbano y la saturacion del territorio de la ca-
pital del estado.

En los municipios de Cuernavaca, Coatlan del Rio,
Zacatepec, Tetecala, Mazatepec y Tlaquiltenango se
observa que la poblacién de la tercera edad supera el
11 por ciento de la poblacién total de dichos municipios,
mientras que los municipios de Jiutepec, Emiliano Zapata
y Cuernavacatienen los mayores indices de porcentajede
poblacién de 18 a 64 aios.

En el Estado de Morelos, la conurbacién y metropoliza-
cién de los entornos urbanos constituye un fenémeno en
expansién. Si bien existen instrumentos de ordenacion
territorial, estos no son vinculantes y carecen de ali-
neacion con la legislacion federal vigente en materia de
asentamientos humanos, ordenamiento territorial y de-
sarrollo urbano.

De manera similar, a nivel estatal y municipal, resulta
urgente lograr la armonizaciéon de los instrumentos de
planeacién urbanacon los criterios de ordenamiento eco-
l6gico, con el fin de frenar la expansion de la estructura
urbana en zonas periféricas, de riesgo, de proteccién o no
aptas para asentamientos humanos, ademas de fortale-
cer la resiliencia de los centros de poblacién.

De los 36 municipios que conforman el Estado de
Morelos, el 92 por ciento dispone de Programas de
Desarrollo Urbano y/o de Centros de Poblacion, mientras
que solo el 36 por ciento cuenta con Atlas de Riesgo.
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Adicionalmente, el 80 por ciento de los programas re-
quieren ser actualizados.

Los Programas de Ordenamiento Ecoldgico Territorial
son instrumentos de politica ambiental disefiados para la
planeacién territorial, con el objetivo de equilibrar el uso
de los recursos naturales y las necesidades de la pobla-
cién. Actualmente, Morelos cuenta con un Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Regional y con 10 programas
municipales.

Solo los municipios de Xochitepec y Ayala cuentan con
instrumentos actualizados y congruentes entre si.
Otros municipios, como Cuernavaca y Jiutepec, se en-
cuentran en proceso de formulacién y actualizacion de
sus instrumentos. En cuanto a los municipios indigenas
de Morelos, estos carecen de dichos instrumentos. El
Municipio Indigenade Hueyapan se encuentraen proceso
de formulacién de ambos instrumentos, mientras que
los municipios indigenas de Coatetelco y Xoxocotla han
interrumpido dicho proceso. Unicamente presentaron
a la Secretaria de Desarrollo Sustentable una carta de
intencioén para iniciar el proceso, pero debido a la falta de
recursos, no pudieron continuar con la formulacién de los
mismos.

ElL impulso al financiamiento institucional para la pro-
duccién de vivienda de interés social y de clase media ha
experimentado un abuso significativo, particularmente
en el contexto de Morelos, donde una gran parte de la
oferta habitacional esta dirigida a derechohabientes que
no residen en el Estado. Esta practica ha generado un
crecimiento urbano acelerado, que supera ampliamente
el ritmo del crecimiento demografico y carece de un con-
trol racional.

En gran medida, los instrumentos de planeacién urbana
no han incorporado mecanismos que incentiven a los
desarrolladores y promotores a construir dentro de la es-
tructura urbana existente, lo que fomenta la expansién
desmesuradade las areas urbanas. Lareformaalaley de
Vivienda del 2024, en este contexto, busca implementar
mecanismos que favorezcan la accesibilidad universal al
espacio publico, la vivienday los servicios basicos, de ma-
nera adecuada, segura y asequible, asimismo pretende
dar cobertura de vivienda a grupos vulnerables.

Para lograr estos objetivos, en la entidad resulta crucial
que los instrumentos de planeacién territorial se ajusten
a esta nueva visién de desarrollo urbano, que prioriza la
sostenibilidad, la eficiencia en el uso del suelo y la inte-
gracion de las comunidades dentro de la estructura ur-
banavya establecida.

La sola existencia de los instrumentos y mecanismos
para fomentar una gobernanza territorial, por lo que
se requiere fortalecer la participacion y la cooperacion
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estructurada de la ciudadania en la toma de decisiones Municipio #de Hectdreas
en el disefo, elaboracién y aplicacién de las politicas pu- Incendios || afectadas
blicas de sustentabilidad relacionadas con el desarrollo Cuernavaca 780 2,653
urbano y de gestion de los recursos naturales. Aun per- Tlalnepantla 397 S.678

siste la percepcion ciudadana de que la responsabilidad
de atender los problemas publicos es solo del Estado, en Yautepec 133 1.027
este sentido faltan espacios institucionales permanen- Tetela del Volcan 130 403
tes que inciden directamente en la politica territorial, vy

Tlayacapan 54 219
soporten técnicos de visualizacién que permita analizar )
la evolucién de los fenémenos socioespaciales, en la es- Jiutepec 50 218
cala, ambito, sector o fendmeno que corresponda segun Totolapan 50 189
sus objetivos, las politicas pudblicas en la materia, la di- Seultiice 35 110
fusion sistematica y periddica, a través de indicadores y
sistemas de informacion geografica de sus resultados e
impactos. Particularmente, Puente de Ixtla presenta un namero
bajo de incendios; sin embargo, en 2024, presentd un
Incendios forestales incendio forestal que devasté 613 hectareas de bosque,

de untotalde 1 millén 153 mil 80 en los ultimos 25 afos,
Durante la década 2004-2013 se perdieron 50 mil es decir, el 53 por ciento del total.
hectareas (ha.) de bosques y selvas conservadas en la
entidad, es decir, un promedio de 5 mil ha por aio, actual- En 2024 se registraron 154 incendios forestales, inician-
mente quedan en Morelos, tan solo 34 mil hade bosques doeneneroyalcanzandosumayorincidenciaentre marzo
y selvas conservadas, el resto es vegetacién secundaria y mayo. Abril fue el mes mas critico, con 2 mil 277 hecta-
(aproximadamente 200 mil ha.) de bosques y selvas que reas afectadas. Las principales causas de estos incendios
tienen diversos grados de impacto por actividades hu- fueron las quemas para la preparacién de siembra, latala
manas. Por tanto, es fundamental detener la pérdida de ilegal, el cambio de uso de sueloy el vandalismo.
los ecosistemas conservados e iniciar un magno proceso
de restauraciéon de los ecosistemas impactados para la Tabla 3. Nimero de incendios forestales durante el

sostenibilidad ambiental, econémicay de salud humana. 2024
Asimismo, el nimero de incendios y la superficie afecta- # de Hectédreas
da estan directamente relacionados con las actividades Mes incendios afectadas

humanas y el comportamiento de los eventos climaticos,

especificamente con lasequiao lafaltade humedad rela- LRI e SGSs
tiva en el medio ambiente, que junto con la acumulacién Febrero 40 191.8890
de material vegetal muerto, la falta de caminos, la topo- Marzo 43 907.589
grafia accidentada del terreno, asi como los conflictos g
agrarios asociados a la tenencia de la tierra, contribuyen ol 3L REZOISA9E
ala problematicaen materia de incendios forestales. Mayo 18 1,050.277
o - Junio 4 91.43
En los ultimos 25 afios de acuerdo a las estadisticas de b 5 =
la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) se han regis- e
trado en Morelos 4 mil 565 incendios forestales con una Agosto o o
afectacion de aproximadamente 40 millones 726 mil Septiembre o o
415 hectareas de bosque, donde el 94 por ciento de ellos Sl = =
se presentan en 10 municipios principalmente, como cipre
Huitzilac, Tepoztlan, Cuernavacay Tlalnepantla. Noviembre (o] o]
Tabla 2. Municiti s fricid i di Diciembre (e] o
abla 2. Municipios con mds incidencia de incendios en
Morelos Total 154 4,612.3660
Fuente: elaboraclén propia, Secretarfa de Desarrolle ntable.
# de Hectdreas

Mdnictilo incendios = afectadas Resid Stich b

Huitzilac 1562 10,667 BIICMOSIOLIANS UrNRNOS

Tepoztldn 1140 92.852 En el Estado de Morelos la generacién de residuos soli-

dos urbanos ha mostrado un aumento significativo en
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los udltimos anfos. Actualmente, se producen aproxima-
damente 2,171 toneladas diarias. Esta cifra ha ido en
aumento, con estimaciones que indican que en 2021 se
generaron alrededor de 2,255.88 toneladas diarias, y se
proyecta que para el afio 2030 esta cifra podria alcanzar
2,489.30 toneladas diarias. Mientras que el promedio de
generaciéon de residuos per capitaen Morelos es de apro-
ximadamente 1.1 kg por persona por dia.

En este sentido, el Estado de Morelos enfrenta un reto
importante en el manejo de residuos sélidos urbanos en-
tre los que destacan: una cultura emergente en habitos
de consumo responsable, reutilizacion, reducciéon y sepa-
racion de residuos sdlidos; dificultades para una recolec-
ciény transferencia eficiente; insuficiente infraestructura
para su manejo, separacion, reciclaje y aprovechamiento;
falta de tecnologias alternativas de tratamiento, como
plantas de separacién de residuos sélidos; y la ausencia
de sitios de disposicién final, debido a que los espacios
dentro de los municipios de forma legal destinados para
tales fines se encuentran saturados. Aunado a esto, la
insuficiente inspeccion y vigilanciasobre el depdsito clan-
destino de residuos que provienen de la construccién,
remodelacion y demoliciéon de edificaciones.

También se ha identificado deficiencias en el traslado vy
manejo de los residuos sélidos, lo cual debe solucionarse
a través de un modelo integral que promueva practicas
sostenibles en la entidad.

Areas naturales protegidas

Con el propdsito de avanzar hacia un desarrollo mas
sostenible que promueva el bienestar social y econémico
de la poblacién, y garantice un futuro resiliente para las
nuevas generaciones, el estado debera alinear sus poli-
ticas publicas con las metas globales establecidas en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada
por laAsamblea General de las Naciones Unidas en 2015.

Una de las estrategias que se han implementado para la
conservacion del capital natural son las Areas Naturales
Protegidas (ANP), las cuales son zonas del territorio
mexicano en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser hu-
mano, y que por sus caracteristicas ecoldgicas o para
salvaguardar la diversidad genética de las especies sil-
vestres, requieren ser preservadas y restauradas.

Morelos cuenta con 14 ANP, de las cuales siete son de
competencia estatal: Reserva Estatal Sierra Monte
Negro, Reserva Estatal Las Estacas; Parque Estatal El
Texcal, Parque Estatal El Cerro de la Tortuga, Parque
Estatal Urbano Barranca de Chapultepec; Zona Sujeta
a Conservacion Ecolégica Los Sabinos — Santa Rosa —
San Cristébal y Refugio de Vida Silvestre La Entrada a la
Cueva “El Salitre”. Estas ANP estan sujetas al régimen
SR Sl Gl — iR el
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previsto en la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente del Estado de Morelos.

Areas naturales protegidas Morelos
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Fuente: elaboracién propla.

Estas ANP son fundamentales para la conservacion de
la biodiversidad estatal, al albergar una rica variedad de
ecosistemas como bosques de pino-encino, selvas y zo-
nas hiamedas; asi como especies endémicas y en peligro
de extincién. Sin embargo, se enfrentan amdiltiples desa-
fios como la deforestacion, la expansion de actividades
agricolas y ganaderas, la caceria furtiva y la creciente
contaminacion de residuos sdélidos y aguas residuales,
afectando gravemente la calidad del habitat. La presion
sobre los recursos naturales se incrementa también debi-
do al acelerado crecimiento urbano en los alrededores de
las dreas naturales; agudizando el riesgo de fragmenta-
cién de los ecosistemas poniendo en peligro su conectivi-
dad biolégica entre cada una.

Las ANP de jurisdicciéon estatal requieren de un modelo
participativo e interinstitucional que incluya a las comu-
nidades locales, Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs) y autoridades de todos los niveles de gobierno.
Aungue algunas ANP cuentan con programas de manejo;
se encuentran actualmente desactualizados o carecen
de los recursos necesarios parasu implementacion efec-
tivay es por ello que el buen financiamiento de su admi-
nistracion sigue siendo una limitante.

Para superar esta barrera, es esencial la diversificacién de
las fuentes de financiamiento, explorando alternativas
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como lamodalidad de Pago por Servicios Ambientales (PSA),
implementacion de estrategias de ecoturisimo responsable;
asicomo el fortalecimiento de alianzas con actores interna-
cionales que apoyen a la conservacion de estas zonas. Un
enfoque integral y sostenible garantizara la preservacion,
concientizacién y buen manejo de estos importantes eco-
sistemas para generaciones presentes y futuras.

Educacién ambiental

Eldesarrollo sostenible del estado requiere laintegraciéon
de estrategias educativas que sensibilicen y capacitenala
poblacién para enfrentar los retos ambientales actuales.

Actualmente, la educacién ambiental no se encuentra
plenamente incorporada en los planes de estudio de ni-
vel basico, medio y superior. Ademads, la participacion del
sector empresarial, asi como su vinculacién con la socie-
dad civil y el gobierno en temas de sostenibilidad aun es
limitado.

La falta de capacitacién y sensibilizacién para lideres
comunitarios, docentes y sectores privados en practicas
ambientales limita el alcance de las acciones actuales.
No obstante, la implementacién de talleres en temas
ambientales han demostrado ser herramientas valiosas
para involucrar a jévenes, nifos y nifas en la proteccién
del medio ambiente.

Espacios como las Areas Naturales Protegidas ofrecen
un gran potencial para la educacién ambiental, pues
pueden ser utilizados como aulas para proyectos rela-
cionados con el cambio climéatico, la biodiversidad y la
sostenibilidad.

El fortalecimiento de la educacion ambiental y la vincu-
lacién estratégica es esencial para garantizar la susten-
tabilidad del Estado a través de la implementacién de
estrategias que nos ayuden a promover la sensibilizacion
ambiental, aimpulsar la participacién de todos los secto-
res, asi como generar un cambio cultural hacia practicas
sostenibles.

Objetivos, estrategias y lineas de accién
4.1 Objetivo estratégico

Promover la implementacién de politicas publicas en-
focadas en la proteccion, restauracion, conservacion y
gestion responsable de los ecosistemas, fomentando la
participacién intersectorial y ciudadana para garantizar
el hienestary la calidad de vida de las y los morelenses.

4.1.1 Estrategia

‘muu--q AT | ‘.u--m-l
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Promover la formulacién, implementaciéon y evaluacion
de los instrumentos de planeacién territorial con una vi-
sion de sustentabilidad.

ine

4.1.1.1 Promover la formulacién, actualizacién y ar-
monizacion de los instrumentos de planeacién a nivel
municipal en materia de Ordenamiento Ecolégico vy
Desarrollo Urbano.

4.1.1.2 Apoyar a formular, actualizar e implemen-
tar en coordinacién con municipios los Programas de
Ordenamiento Ecolégico Local.

4.1.1.3 Apoyar a formular, actualizar e implemen-
tar en coordinacién con municipios los Programas de
Desarrollo Urbano Sustentable.

4.1.1.4 Vincular las politicas de gestidon territorial de
los programas de ordenamiento del &mbito urbano, ru-
ral, regionaly ecoldégico.

4.1.1.5 Impulsarlaactualizacién alanormativaestatal
en materiade Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorialy Desarrollo Urbano.

4.1.1.6 Implementar estrategias de financiamiento
para canalizar recursos Internacionales, federales y
estatales en la ejecucién de Programas de Desarrollo
Urbanoy Ordenamiento Ecoldégico.

4.1.1.7 Verificary vigilar que los proyectos de inversion
cumplan con las reglas de operacién, lineamientos es-
tablecidos y a la normatividad en materia de desarrollo
urbano sustentable.

4.1.1.8 Promover la urbanizacion inclusiva, sustenta-
ble, sostenible y resiliente.

4.1.1. 9 Promover la proteccién natural; histéricay cul-
tural, asi como la seguridad alimentaria de la poblacién
morelense.

4.1.2 Estrategias

Regular el desarrollo de los sistemas urbano-rurales, a
través de la evaluacion de las acciones urbanisticas que
se pretenden realizar en la entidad, bajo parametros de
sustentabilidad, sostenibilidad, seguridad y bajo impacto
territorial, en congruencia con la normatividad federal y
estatal vigente.
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4.1.2.1 Evaluar lafactibilidad de los proyectos o accio-
nes urbanisticas que lo requieran, a través de la factibi-
lidad urbanay ambiental.

4.1.2.2 Evaluar el impacto territorial y urbano que
generan los proyectos o acciones urbanisticas que lo
requieran a través de la Licencia Urbana Ambiental.

4.1.2.3 Capacitar y certificar a los profesionistas en
gestion territorial, para que coadyuven con una par-
ticipacién responsable en el proceso de evaluaciéon del
impacto territorialy urbano.

4.1.2.4 Promoveren los gobiernos municipales el cum-
plimiento de la normatividad aplicable en materia am-
biental, ordenamiento territorialy desarrollo urbano.

4.1.2.5 Orientar, asesorary capacitara la ciudadaniay
a las autoridades de los tres niveles de gobierno en re-
laciéon a los instrumentos técnicos y juridicos de planea-
cién, gestién y financiamiento, administracién urbana
vy evaluacién en materia de ordenamiento territorial y
ecolégico, de desarrollo urbano y metropolitano.

4.1.2.6 Evitar la expansion de los asentamientos hu-
manos en zonas de riesgo, zonas no aptas para la urba-
nizacion o zonas de proteccién por un valor ambiental
o cultural.

4.1.3 Estrategia

Monitorear y evaluar el cumplimiento de los instrumen-
tos de planeacién en materia de ordenamiento territorial,
através de sistemas de indicadores y sistemas de infor-
macion geografica, junto con la participacion ciudadana.

4.1.3.1 Disefar un sistema de indicadores para mo-
nitoreo y evaluacién del impacto territorial generado
por las autorizaciones, acciones y obras reguladas por
el estado en materia de vivienda, reservas territoriales,
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos e
industria.

4.1.3.2 Ratificar y consolidar los Comités de
Ordenamiento Ecoldégico Regional del Estado de
Morelos y Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial
de Morelos (CEOT).

4.1.3.3 Promover lacreaciéon de observatorios urbanos
ciudadanos, institutos de planeacién y consejos de or-
denamiento metropolitano considerando el desarrollo
sustentable en el territorio.

4.1.3.4 Integrar al Observatorio Urbano Ciudadano
un sistemade informacién geografica que contenga los
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instrumentos de planeacion en materiade ordenamien-
to territorial, asi como los indicadores de evaluacion de
impacto territorial.

4.1.3.5 Impulsar unidades de inteligencia territorial
que inciden de formadirectay permanente en la planifi-
caciény gestién del territorio.

4.1.3.6 Impulsar estudios e investigaciones de planifi-
cacién y gestion sustentable del territorio.

4.1.3.7 Establecer una plataforma que integre los
instrumentos de gestion territorial en el marco de la
agenda digital y facilite la consulta y aplicacién de los
mismos, asicomo la participacién ciudadana.

4.1.4 Estrategias

Promover el derecho a la ciudad considerando la habi-
tabilidad urbana de la vivienda social, para disminuir las
condiciones de marginacién urbana, exclusién social y
segregacion.

4.1.4.1 Emitir los lineamientos y términos de referen-
cia para la formulacién, modificacién, evaluaciéon y se-
guimiento del Programa Estatal de Vivienda; para hacer
congruente con las reformas a la Ley de Vivienda.

4.1.4.2 Conectar laviviendade interés socialy popular
en periferias urbanas con los servicios de infraestructu-
ray equipamiento urbano, asicomo acentros de trabajo.

4.1.4.3 Impulsar con los diferentes sectores y niveles
de gobierno, politicas publicas en materia de construc-
cidén, autoconstruccién y mejora de vivienda, para ga-
rantizar el derecho a la vivienda adecuada.

4.1.4.4 Establecer los mecanismos de gestion, ejecu-
cion y evaluacion, para el mejoramiento de la vivienda
tradicional en las comunidades indigenas.

4.1.4.5 Desarrollar proyectos urbanos integrales y de
espacio publico en zonas periféricas de viviendade inte-
rés social y popular, a fin de mejorar la cohesién social y
su conectividad territorial.

4.1.4.6 Disefar y emitir normas técnicas, lineamientos
y términos de referencia a los que habran de sujetarse
los proyectos de vivienda, dotacién de equipamiento,
infraestructura y servicios urbanos, que pretendan
desarrollarse dentro de zonas urbanas, periurbanas y
rurales.

4.1.5 Estrategia
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Actualizar y homologar contenidos, normas, criterios y
procedimientos para la evaluacion en materiade impacto
ambiental.

4.1.5.1 Actualizar el marco juridico en materia de im-
pacto ambiental.

4.1.6 Estrategia

Evaluar y autorizar los estudios de impacto ambiental
que den cumplimiento a la normativa ambiental de
competencia estatal.

4.1.6.1 Evaluar y coordinar la evaluacién de impacto
ambiental.

4.1.7 Estrategia

Implementarel Programa Estatal para la Gestién Integral
de Residuos

4.1.7.1 Elaborar y/o actualizar el Programa Estatal
para la Gestion Integral de Residuos.

4.1.7.2 Impulsar la implementacién del Programa
Estatal para la Gestién Integral de Residuos entre los
ayuntamientos y la poblacion.

4.1.8 Estrategia

Prevenir, minimizary valorar la gestién integral de los re-

siduos sélidos urbanos y de manejo especial en el estado.

4.1.8.1 Regulacién de la Gestion Integral de Residuos
Sélidos Urbanos y de Manejo Especial.

4.1.8.2 Implementacién de capacitaciones de educa-
cién vy de sensibilizacién sobre laimportancia de reducir
y reciclar.

4.1.8.3 Promover la implementaciéon y uso de plantas
de valorizacion de residuos sdélidos urbanos con la fina-
lidad de ofrecer un servicio de aprovechamiento y recu-
peracion de residuos valorizables y generacion de CDR
(Combustible Derivado de Residuos).

4.1.9 Estrategia
i &
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Regulacion de los sitios de disposicion finalde residuos en
el Estado de Morelos.

4.1.9.1 Implementar un plan para la disposiciéon final
de residuos sdlidos urbanos con sitios autorizados de
disposicién final autorizados en cumplimiento con la
NOM-083-SEMARNAT-2003.

4.1.9.2 Vigilancia del cumplimiento de la disposiciéon
final de residuos sélidos urbanos con sitios autorizados.

4.1.10 Estrategia

Controlar las emisiones generadas a la atmdsfera por la
industria establecida en el Estado de Morelos.

4.1.10.1 Actualizar el marco juridico en materia de
emisiones de fuentes fijas.

4.1.10.2 Actualizar el inventario de emisiones a la at-
modsferadel Estado de Morelos.

4.1.11 Estrategia

Fortalecer el Programade Verificacion Obligatoria para el
Estado de Morelos.

4.1.11.1 Actualizar el Programa de Verificaciéon
Obligatoria para el Estado de Morelos conforme a la
normatividad vigente.

4.1.12 Estrategia

Generar informacién confiable de calidad del aire en
Morelos.

4.1.12.1 Implementar el mantenimiento preventivo
y correctivo del sistema de monitoreo atmosférico del
Estado de Morelos.

4.1.12.2 Operacion y administraciéon del sistema de
monitoreo atmosférico del Estado de Morelos.

4.1.13 Estrategia

Mejorar los procedimientos de tramites y servicios brin-
dados alaciudadania en materia de calidad del aire.
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4.1.13.1 Actualizar los tramites y servicios brindados
a la ciudadania en materia de calidad del aire.

4.1.14 Estrategia

Vincular a las instituciones responsables de vigilar el uso
de fuego en todas sus modalidades, para tener la infor-
macion en tiempo real sobre las quemas y los usos del
fuego en el Estado.

4.1.14.1 Implementar una plataforma digital, donde
se involucren todas las instituciones responsables de
vigilarincendios de terrenos forestales, preferentemen-
te forestales, terrenos de uso agropecuario y terrenos
colindantes.

4.1.14.2 Administracion de la plataforma paramante-
ner el controlde incendios.

4.1.15 Estrategia

Promover el manejo forestal comunitario con especies
nativas y fomentar el uso de fuentes alternativas de
energias limpias.

4.1.15.1 Actualizarel ProgramaEspecialde Desarrollo
Forestal Sustentable.

4.1.15.2 Administrar los viveros forestales del
Gobierno del Estado de Morelos.

4.1.15.3 Crear campanas dereforestacionen bosques,
comunidades, gjidos, zonas urbanas y metropolitanas.

4.1.15.4 Promover la recuperacion de tierras agrico-
las, ganaderas y otras con vocacion forestal.

4.1.15.5 Impulsar y actualizar los Planes de Accion
Climéatica Municipales (PACMUNSs).

4.1.15.6 Actualizar el Programa Estatal de Accién
ante el Cambio Climéatico de Morelos (PEACCMOR).

4.1.15.7 Promover y difundir el uso adecuado, im-
portanciay beneficio de las nuevas tecnologias para el
ahorro de energia.

4.1.15.8 Realizar convenios con diferentes sectores
educativos, institutos y centros de investigacién.

4.1.15.9 Gestionar financiamiento destinado a las
acciones de mitigacion y de adaptacién ante el cambio
climatico de Morelos.

4.1.16 Estrategias

Restaurar y conservar los ecosistemas presentes en las
Areas Naturales Protegidas del Estado de Morelos.
4.1.16.1 Elaborar, actualizar e implementar los pro-
gramas de manejo de las Areas Naturales Protegidas
competencia del Ejecutivo Estatal.

4.1.16.2 Operarel Consejo Estatal de Areas Naturales
Protegidas del Estado de Morelos.

4.1.16.3 Operarlas Comisiones Técnicas de cada una
de las Areas Naturales Protegidas estatales.

4.1.16.4 Fomentar el uso responsable de los re-
cursos naturales a través de proyectos productivos
sustentables.

4.1.16.5 Coordinacién con autoridades federales para
garantizar la continuidad y efectividad de los Pagos por
Servicios Ambientales.

4.1.16.6 Realizar recorridos de vigilancia en las Areas
Naturales Protegidas de competencia del Ejecutivo
Estatal para la detecciéon de actividades ilegales y ame-
nazas que se puedan encontrar.

4.1.16.7 Realizartalleresy platicas de concientizacién
sobre la importanciade las Areas Naturales Protegidas
y cuidado de la biodiversidad.

4.1.16.8 Fomentar la preservacion y conservacion a
través de mecanismos financieros sostenibles.

4.1.16.9 Fortalecer la gestion y gobernanza partici-
pativa en las Areas Naturales Protegidas de cardcter
estatal.

4.1.16.10 Promocion del uso sostenible y responsa-
ble de los recursos naturales de las Areas Naturales
Protegidas estatales.

4.1.16.11 Realizar monitoreos para contrarrestar las
amenazas que se presentan en las Areas Naturales
Protegidas estatales.

4.1.16.12 Difusién de la educacién y sensibilizacion
ambiental.

4.1.17 Estrategia
Fomentar la educacion ambiental y participacion ciuda-

danacon lafinalidad de sensibilizar a la poblacién sobre la
importancia de la conservaciéon del medio ambiente.
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4.1.17.1 Implementar programas ambientales
que fomenten practicas sostenibles en escuelas y
comunidades.

4.1.17.2 Implementar campaias virtuales o presen-
ciales sobre laimportancia de la conservacién del medio
ambiente.

4.1.17.3 Promover proyectos de reforestaciéon en
areas degradadas y zonas prioritarias en las comunida-
des rurales y urbanas, con participacion ciudadana.

4.1.18 Estrategia
Conservar ladiversidad biolégicay fomentar la participa-

cién de la sociedad morelense en el usoy manejo susten-
table de su patrimonio biocultural.

4.1.18.1 Actualizar la Estrategia Estatal sobre
Biodiversidad de Morelos.
4.1.18.2 Implementar el Plan de Accion 2025-

2030 para la Conservacion y Uso sustentable de la
Biodiversidad.

4.1.18.3 Generar, recabar, sistematizar y divulgar la
informacién sobre el conocimiento, conservacion, ma-
nejo y aprovechamiento de la biodiversidad del estado.

4.1.18.4 Promover reformas
nocimiento, conservaciéon
biodiversidad.

legales para el co-
y uso sustentable de la

4.1.18.5 Impulsar la coordinacion intersectorial para
detener y revertir el deterioro de la biodiversidad, vy
lograr su proteccién, restauracién y aprovechamiento
sustentable.

4.1.18.6 Implementar unaestrategia de financiamien-
to para labiodiversidad de Morelos.

4.1.18.7 Gestionar la coordinacion entre los gobiernos
del Estado de Morelos, Ciudad de México y Estado de
México en la implementacion de la Estrategia para la
Conservacion del Bosque de Agua, y el sistema regional
de ANP’s, corredores bioculturales e hidrolégicos.

4.1.18.8 Diseiiar e implementar el Programa Estatal
de Planificacién, Manejo y Gestion de las Microcuencas

Hidrolégicas, parapromover elmanejo integraldelagua,
elterritorioy la biodiversidad a nivel estatal y regional.

4.1.19 Estrategias

Vigilar, inspeccionar y sancionar el cumplimiento de la
normatividad de la protecciéon al ambiente del Estado de
Morelos.

{e ace

4.1.19.1 Fortalecer el cumplimiento de la normativi-
dad ambiental competencia del Gobierno del Estado de
Morelos.

4.1.19.2 Realizar la inspeccién y vigilancia para
identificar hechos, actos u omisiones a la Legislaciéon
Ambiental.

4.1.19.3 Atender las denuncias en materia de justicia
ambiental.

4.1.20 Estrategia

Promover la constitucion de reservas territoriales, parael
desarrollo urbano sustentable en el Estado de Morelos a
efecto de contar con suelo juridicamente disponible para
beneficio de la ciudadania morelense.

4.1.20.1 Formalizar la incorporacion de predios aptos
para el desarrollo urbano sustentable, garantizando la
regularizacion, escrituraciony disponibilidad de lareser-
va territorial bajo criterios de legalidad, sustentabilidad
y ordenamiento territorial conforme a la normatividad
estataly federal.

4.1.20.2Integrarlos expedientestécnicosdeexpropia-
cién que sean instruidos por la Secretaria de Gobierno,
para la elaboracién de Declaratoria de Utilidad Pablica
y posterior Decreto de Expropiacién para su ejecucion,
en favor del Estado de Morelos, de conformidad con la
legislacion aplicable.

4.1.21 Estrategia

Promover la delimitacién territorial del Estado de

Morelos.

4.1.21.1 Impulsar la colaboracién interinstitucional
con los tres érdenes de gobierno, a efecto de coordinar
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procesos técnicos y juridicos paraladelimitacién territo-
rialatravés de la elaboracion de estudios geoespaciales.

4.1.21.2 Fomentar la formalizacion de acuerdos entre
municipios, asi como con estados colindantes, a efecto
de armonizar la delimitacion territorial del Estado de
Morelos y sus municipios.

4.1.22 Estrategia

Fortalecer la Red Geodésica Pasiva Estatal del Estado de
Morelos.

4.1.22.1 Instalar placas geodésicas a través de la
Comision Estatal de Reservas Territoriales, como herra-
mienta estratégica para la gestién territorial del Estado
de Morelos, bajo estandares técnicos y cientificos que
garanticen su funcionalidad y durabilidad.

4.1.22.2 Suscribir convenios de colaboracién con los
diversos municipios del Estado, instituciones educa-
tivas, publicas y privadas, a efecto de garantizar la
instalaciéon, preservacion y supervision de las placas
geodésicas instaladas por la Comision Estatal de
Reservas Territoriales.

4.1.23 Estrategia

Suscribir actos juridicos y administrativos para el cuwmn-
plimiento de regularizacién y liquidacién en materia de
vivienda a cargo de la Comisién Estatal de Reservas
Territoriales.

Lineas de accior

4.1.23.1 Implementar un programa integral de regu-
larizacion y liquidaciéon de predios enajenados a titulo
oneroso, garantizando la certeza juridica a los benefi-
ciarios para contribuir al ordenamiento territorial del
Estado de Morelos.

4.1.23.2 Expedir escrituras publicas que otorguen
certeza juridica del patrimonio de los beneficiarios de
los programas de vivienda de los extintos Instituto
de Vivienda del Estado de Morelos (INVIMOR) y Casa
Propia para los Morelenses (CAPROMOR).
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Agua
Diagndstico

El agua es el compuesto natural mas importante de la
Tierra y ademas es fundamental en las actividades an-
tropogénicas. Ademadas de ser un liquido indispensable
para los ecosistemas naturales y el desarrollo huma-
no, constituye un importante agente econdmico, pues
las actividades productivas dependen del agua en sus
procesos.

Nuestra entidad tiene una extensién territorial de 4 mil
879 km? que representa 0.2 por ciento de la superficie
del pals, y estd integrada por 36 municipios. De acuerdo
con el mas reciente Censo de Poblacién y Vivienda publi-
cado por el Instituto Nacional de Estadisticay Geografia,
la poblacién estatal en 2020 ascendid a mas de 1.97
millones de habitantes, que representa alrededor de
1.6 por ciento de la poblacién nacional. De acuerdo con
las proyecciones de poblacién calculadas por el Consejo
Estatal de Poblacién, la poblacién de Morelos para 2030
ascenderda 2.23 millones de habitantes.

Tenemos identificadas 1 mil578 localidades morelenses,
de las cuales 1 mil 473 son consideradas rurales, ya que
contienen cada unamenos de 2 mil 500 habitantes; esas
localidades rurales representan en conjunto apenas 18.1
por ciento de la poblacién total estatal. En contraparte,
tenemos 105 localidades urbanas, es decir, cada una
contiene 2 Mil 500 habitantes o mas, que en suma repre-
sentan 81.9 por ciento de la poblacion estatal.

La distribucion de la poblaciéon es muy diversa en el terri-
torio estatal, ya que 52 por ciento de la poblacion total
se concentra en la Zona Metropolitana de Cuernavaca,
integrada por 8 municipios, y 25 por ciento en la Zona
Metropolitana de Cuautla, integrada por 6 municipios. ELl
resto de los habitantes se distribuye en las localidades de
los demas 22 municipios. El andlisis de estas cifras nos
danocién tanto de la dispersién poblacional que tenemos
en algunas partes del Estado, como de la alta concentra-
cién que se presenta en las grandes urbes, en las que la
demanda de los servicios hidricos es cada vez mas alta.
Tan solo las ciudades de Cuernavaca, Jiutepec, Cuautla,
Temixcoy Emiliano Zapata representan en conjunto mas
del 42 por ciento de la poblacién morelense.

La forma en que se presentan tanto el ciclo hidrolégico
como la oferta de agua en Morelos también son des-
iguales en el tiempo y el espacio: la temporada de lluvias
se presenta entre los meses de junio y septiembre, y la
precipitacién media anual es muy variable, registrandose
entre 800 mm en las zonas bajas de la porcién sur, y mas
de 1 mil 500 mm en las zonas mas altas ubicadas al nor-
te de laentidad.
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Recursos hidricos

Morelos estd inmerso en la gran cuenca del rio Balsas,
que territorialmente abarca mas de 117 mil k2. Dentro
del Estado, el rio Amacuzac es el mas caudaloso, corre
en direccién este - sureste hasta la confluencia con el
rio Cuautla, recibiendo en este tramo las aportaciones
de los rios Chalma - Tembembe, Apatlaco y Yautepec.
Después de la confluencia con el rio Cuautla, el rio

cambia la direccién de su curso para dirigirse hacia el
sur, recorriendo otros 104 km antes de confluir con el rio
Balsas. Por su parte la cuencadel rio Nexapa se ubica en
elterritoriode los Estados de Morelos y Puebla. Se origina
en las faldas del volcan Popocatépetly drena de norte a
sur. Las principales corrientes superficiales localizadas en
la cuenca del rio Nexapa son los rios Tepalcingo, Grande
o San Francisco y la barranca de Amatzinac. Algunos
otros cuerpos importantes de agua con los que cuenta

Subcuencas y principales escurrimientos superficiales en Morelos,

asi como su ubicaciéon en la cuenca del Rio Balsas
. 7 W

SIMBOLOGIA
Rios principaies
Subcuencas
L. Tequesquitengo
R. Amacuzac
R Apatiaco o
R Chaims - Tombambe |
R. Cusutls
1 Nexapa
R, Yautepec
Municipios

Fuente: elaboracién propia de la Cornisién Estatal del Agua con datos de la Comisién Naclonal del Agua.

Morelos son el lago de Tequesquitengo y las lagunas de
Coatetelcoy Zempoala.

La condicién administrativade las subcuencas del Estado
es tal, que actualmente la Comisién Nacional del Agua
no autoriza nuevos usos, aprovechamientos y explota-
cion de las aguas superficiales, debido a que prevalecen
restricciones de disponibilidad derivadas de los decretos
de veda que estan vigentes para generacion de energiaa
lasalidade lacuencadelrio Balsas, y que datande 1940,
asicomo de las décadas de los afios 50y 60.

L T Gy T G Tt
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El Estado dispone de cuatro grandes reservorios subte-
rraneos de agua o acuiferos: Cuernavaca, Zacatepec,
Cuautla — Yautepec y Tepalcingo — Axochiapan. Con
base en el Registro Publico de Derechos de Agua acargo
delaComisién Nacional del Agua, se tiene que en Morelos
estan concesionados alrededor de 587 Mim? de agua al
afo, de los cuales 66.3 por ciento provienen del subsuelo
y el resto corresponden a aguas superficiales. Las aguas
subterraneas permiten en gran medida satisfacer las ne-
cesidades hidricas del Estado.
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Acuiferos en Morelos

SIMBOLOGIA
[ | Municiplos
Acuiferos
Cuautla - Yautepec
Cuernavaca
[0 Tepalcingo - Axochiapan
N Zacatepec

De acuerdo con los estudios de disponibilidad de agua
mas recientes, el acuifero Cuautla — Yautepec, esta en
condiciones de sobreexplotacién desde el aiio 2020, es
decir, la cantidad de agua que se extrae de éste es mayor
que la que se recarga de forma natural. Esto puede tener
graves consecuencias en el corto y mediano plazo, como
escasez de agua, aumento de costos, conflictos sociales
y deterioro de la calidad del agua.

El acuifero Tepalcingo — Axochiapan apenasy se encuen-
tra en condicion de equilibrio administrativo, y por tal
motivo, no dispone actualmente de volumenes significa-
tivos como para proponer nuevos aprovechamientos de
agua. Los dos acuiferos restantes, el de Cuernavacay el
de Zacatepec, han ido disminuyendo su disponibilidad de
agua, por lo que también es imperativo y urgente imple-
mentar acciones para recuperar la eficiencia fisica de los
sistemas hidrdaulicos existentes, y disminuir las extraccio-
nes de agua de nuestros acuiferos.
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Evolucién en la disponibilidad del
agua en los acuiferos en Morelos
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— CUEINAVACA — Cuautla - Yautepec

e ZACATEPEC e TepaAlCIngo - Axochiapan

Fuente: elaboracién propiade la Comision Estataldel Agua, con base en las
Publicaciones del Diario Oficial de la Federacién en las que se difundieron las
actualizaciones de la disponibilidad media anual de agua subterranea de los 653
acuiferos de los Estados Unidos Mexicanos enelperiodo 2009-2023,

Principales usos del agua

El total de agua subterrdnea que se extrae en el Estado
es de 400.5 Mm?, de acuerdo con los estudios de actua-
lizacion de disponibilidad oficiales, y mas de la mitad de
ese volumen se extrae del acuifero de Cuernavaca, que
como ya mencionamos corresponde territorialmente a la
subregién del Estado en la que concurre mas de la mitad
cde la poblacion estatal.

El volumen de extraccién del acuifero de Cuernavaca as-
ciende a 219.1 Mm? anuales, de los cuales 7 Mm? (3.2
porciento) se destinan al uso agricola, 192 Mm? (87.6 por
ciento) al uso publico urbano, 0.2 Mm? (0.1 por ciento) al
uso doméstico, 6.5 Mm?® (3.0 por ciento) al uso de ser-
vicios, 10.1 Mm? (4.6 por ciento) al uso industrial y 3.3
Mm? (1.5 por ciento) a usos mtiltiples.

En el acuifero de Cuautla — Yautepec el volumen total de
extraccién es de 88.6 Mm? alano, de los cuales 36.8 Mim?
(41.5 por ciento) se destinan al uso agricola, 40.2 Mm3
(45.4 por ciento) para uso publico urbano, 0.6 Mm? (0.7
por ciento) para uso doméstico, 0.7 Mm? (0.8 por ciento)
para servicios, 6.2 Mm? (7.0 por ciento) para uso indus-
trialy 4.1 Mm? (4.6 por ciento) para otros usos. Destaca
que de este acuifero es del que se utiliza la mayor canti-
dad de agua subterranea parariego agricolaen el Estado.

En la porcién suroeste de Morelos se ubica el acuifero
de Zacatepec. Su volumen total de extraccién asciende
a 55.4 Mm? al ano, de los cuales, 26.8 Mm? (48.4 por
ciento) se destinan al uso publico urbano, 17 Mm?® (30.7
por ciento) al uso agricola, 4.4 Mm? (7.9 por ciento) para
servicios, 4.3 Mm? (7.8 por ciento) al uso industrial, 0.9
Mm? (1.6 por ciento) al uso domésticoy 2 Mm? (3.6 por
ciento) para otros usos.

210

El acuifero de Tepalcingo — Axochiapan se ubica en el
extremo oriente del Estado. El volumen de extraccion
estimacdo asciende a 37.4 Mm? al afo, de los cuales la
gran mayoria, 30.3 Mm? (81 por ciento), se destinan al
uso agricola; 6.1 Mm? (16.3 por ciento) para uso puabli-
co urbano, 0.9 Mm? (2.4 por ciento) para uso multiple y
0.1 Mm? (0.3%) para otros usos. Destaca que, para el
afo 2009, este acuifero se encontraba en condicién de
sobhreexplotacion, sin embargo, tal situaciéon ha podido
revertirse como se aprecia en la grafica mostrada con
anterioridad, en la que se visualiza una paulatina recu-
peracion de voliumenes para ubicar al acuifero en actual
condicién de equilibrio.

De lo anterior destaca que 88.9 por ciento de las extrac-
ciones de aguasubterraneaen el Estado se destinan a los
usos publico urbanoy agricola. Alrededor de 5.1 por cien-
to delaguasubterranease extrae para uso industrial, que
en su gran mayoria se trata de industria autoabastecida.
El restante 5.9 por ciento se destina a otros usos.

Por cuanto respecta a las aguas superficiales que estan
concesionadas por la Comisién Nacional del Agua, el
Registro Publico de Derechos del Agua totaliza 198.11
Mm?® alaio, de los cuales 134.54 Mm?® estan concesiona-
dos al uso agricola (67.9 porciento), 35.24 Mm? (17.8 por
ciento) aluso publico urbano, 2.22 Mm? (1.1 porciento) al
uso industrial, y el restante 14.3 por ciento a otros usos.

Situacién del uso publico urbano del
agua

De acuerdo con la publicacion Situacién del Subsector
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, Edicién 2023
emitida por la Comisién Nacional del Agua, en Morelos co-
habitan mas de 83 mil 628 habitantes que no cuentan con
servicio de agua potable. La provisién del liquido se compli-
caen los grandes centros de poblacién, enlos que el grado
de presién sohre los recursos se acentua. Ademas, hemos
identificado nucleos poblacionales que histéricamente
han permanecido relegados de los servicios hidricos mas
basicos, pueblos originarios que no han sido atendidos, lo-
calidades clasificadas como de altay muy alta marginacién
porque no disponen de agua y drenaje en sus domicilios, y
regiones en las que la provisién del liquido se ha complica-
do por las propias condiciones fisiograficas.

La Comisién Estataldel Aguatiene censadas 673 fuentes
de abastecimiento de agua: pozos, presas, manantiales y
ollas de captacién de agua pluvial, que estan distribuidas
en los 36 municipios; 420 fuentes son operadas por los
organisimos operadores municipales, 250 son operadas
por organizaciones comunitarias o sistemas indepen-
dientes, y 3 fuentes son operadas directamente por la
Comisién Estatal del Agua. Para dar cumplimiento a la
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normatividad en materia de calidad del agua, tenemos
registradas 30 plantas potabilizadoras que suwman una
capacidad instalada de 232.43 litros por segundo, 10 de
las cuales se encuentran en operacion, potabilizando un
caudal de 153.1 litros, las 20 plantas restantes estan
fuera de operacién ya que en su mayoria requieren de
reingenieria en sus procesos, o rehabilitacién.

Con base en datos del Instituto Nacional de Estadisticay
Geografia, se muestra a continuacién un mapaen el que
representamos los porcentajes municipales de viviendas
que disponen de servicio de agua, ya sea dentro de la vi-
vienda o del terreno:

asequibles, pues la perforacién de pozos profundos se
complica por las propias condiciones fisiograficas, al ser
una porcién montanosa. La satisfaccién de las necesida-
des hidricas en zonas como Los Altos de Morelos debe-
mos plantear y resolver a través de infraestructura y
tecnologia alternativas que tengan bajos costos de ope-
raciéon y mantenimiento, para asegurar la sostenibilidad
financiera, su aceptacién y aprovechamiento por las
comunidades.

La interpretacién del mapa puede ser ampliamente discuti-
da, yaque, sibien aparentaquelagran mayoriadelas vivien-
das cuentan con suministro de agua, no se esta reflejando

Porcentajes municipales de viviendas con servicio de agua, dentro de la vivienda o del terreno

Hultzilac
B0.65%

Tepoztldn
81.73%

Cuernavaca,

Miacatldin
98.08%

Jojutla
97.72%

Tlalnepantia

friayacapan
L atlahucany
82.09%,

Cuautla

Yacapixtla
97.20% [ et

Tapaleingo
94.71%

Axochiapan
92.81%

Tlaguiltenango
97.13%

M 65.79% - 83.09%
83.10% - 94.71%
W 24.72% - 99.52%

Puede apreciarse que la porcién norte, conocida como los
Altos de Morelos, es una porcién del Estado en la que se
dificulta la provisién de los servicios hidricos, debido prin-
cipalmente a la alta dispersién poblacional y a la escasa
posibilidad para disponer de fuentes de abastecimiento

Fuente: elaboracién propia por la Comisién
Estatal del Agua con datos del Censa de
Poblaciény Vivienda 2020

la periodicidad con la que se provisiona el servicio por parte
de los organismos operadores. De acuerdo con estudios
elahorados porlapropia Comisién Estatal del Agua en ocho
grandes ciudades de Morelos, el porcentaje de viviendas
que reciben servicio continuo es de apenas 29.2%.
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Tomas con servicio contintio en ocho grandes ciudades
de Morelos

e Namerode  Tomescon - Tiomas”
tomas AT con servicio
continuo

Cuernavaca 110,143 22,018 20.0%
Jiutepec 46,016 41,414 90.0%
Temixco 37,083 o 0.0%
Cuautla 36,003 3,436 9.5%
Yautepec 20,848 Lokl 24.8%
Xochitepec 14,769 o 0.0%
Jojutla 14,467 8,802 60.8%
Zacatepec 11 X432 3992 35.8%
Totales: 290,472 84,833 29.2%

Fuente: elaboracién propla por la Comisién Estatal del Agua.

En las ciudades la demanda de agua es creciente confor-
me aumenta la poblacién y las actividades productivas,
mientras que la oferta del liquido es limitada, lo que im-
posibilita brindar servicio continuo durante las 24 horas
cada dia, por lo que se recurre a la implementacién de
tandeos que durante el estiaje pueden ser muy espacia-
dos, teniendo zonas en las que se suministra el liquido

solamente unas cuantas horas por semana o incluso, al
mes. El enfoque que se ha dado en los ultimos afos para
satisfacer la demanda de agua ha consistido en perforar
nuevos pozos para incorporar mas fuentes de abasteci-
miento, en lugar de hacer mas eficiente la infraestruc-
tura existente. Estas medidas a mediano y largo plazos
se han convertido en pesadas cargas financieras para los
prestadores de los servicios, debido a los altos costos de
energia eléctrica.

La infraestructura hidrdaulica que existe en las grandes
ciudades ha quedado en el rezago, pues en los udltimos
afos se ha privilegiado casi con exclusividad la construc-
cion de obras que tienen como propdsito incorporar nue-
vos usuarios a los servicios hidricos, relegando a un plano
de menor importancia las acciones de modernizacion,
rehabilitacién y sustitucion de la infraestructura. Los sis-
temas hidraulicos existentes se han vuelto sumamente
ineficientes y presentan grandes pérdidas volumétricas
de agua, en muchos casos la infraestructura esta por
agotar suvida util o ya la ha rebasado.

También es un hecho que las obras y acciones relacio-
nadas con el manegjo, disposicion y saneamiento de las
aguas residuales han sido promovidas y financiadas con
menores niveles de prioridad por parte de las instancias
municipales. En la siguiente grafica se muestran los por-
centajes municipales de las viviendas que estan conecta-
das aredes de alcantarillado sanitario:

Porcentajes municipales de viviendas con conexiones a redes de alcantarillado sanitario

Tepoztlan
12.60%

Miacatldin
47.60%

I 0.70% - 50.00%
50.01%- 75.00%
Il 75.01%-90.10%

212

Yautapoc
58.20%

Tlaguiltanango
58.90%

Tlalnepantia
3.40%
Totolap:
02

friayacapan
54:90% prlattahucan
83.09

Cuautla
86.50%

Avala
63.40%

Tapalcingo
67.80%

Fuente: elaboracién propla por la
Comisién L del Agua con dates del
clény Vivienda 2020
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Para preservar lasalud humanay los ecosistemas natura-
les es imprescindible proyectary construir la infraestruc-
tura de alcantarillado sanitario que asegure un adecuado
manejo de las aguas residuales, para conducirlas hacia si-
tios donde se les brinde tratamientoy puedan ser reinte-
gradas al entorno sin que signifique impactos negativos
al entorno. Dentro del inventario general de plantas de
tratamiento de aguas residuales (PTAR) en el Estado de
Morelos, tenemos registradas 131 plantas, de las cuales
19 fueron construidas por la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 34 se encuentran a
cargo de fraccionamientos habitacionales, y 78 estan a
cargo de los municipios.

Las PTAR registradas en Morelos totalizan una capacidad
instaladade tratamiento de 3 mil 707 litros por segundo,
registrando al cierre del mes de diciembre de 2024 un
caudal real tratado de 2 mil 435 litros por segundo, es
decir, 65.7 por ciento. De las 131 PTAR que existen, 79
estan operandoy 52 se encuentran fuera de operacion.

En términos constitucionales la provision de los servicios
de agua potable, alcantarillado y tratamiento de las
aguas residuales recae en los municipios, sin embargo,
no se han podido concertar mecanismos administrativos
y financieros suficientes para asegurar la continuay efi-
ciente operacién de la infraestructura. Los altos desem-
bolsos por energia eléctrica siguen impactando en gran
mediday en detrimento de los esquemas de operacién. A
lo anterior podemos agregar que las tarifas que se cobran
por los servicios hidricos en el Estado mayoritariamente
no consideran los gastos de operacién, mantenimiento,
rehabilitacién, modernizacion y ampliacion de la infraes-
tructura, resultando en consecuencia, insuficientes.

Situacion del uso agricola

Morelos cuenta con 56 mil 811 hectareas de riego, 81.3
por ciento de esa superficie corresponde al Distrito de
Riego 016 “Estado de Morelos” y 163 unidades de riego
que se ubican en las porciones centro y poniente, mien-
tras que 18.7 por ciento restante se corresponde a 116
unidades de riego que ubican en la zona oriente.

El Distrito de Riego totaliza 28 mil 471 hectareas de las
que se benefician 15 mil 407 agricultores y agricultoras,
y estd integrado por cinco médulos: Usuarios de Riego
del Rio Chalma, Revolucién del Sur, A.C., Asociacion
de Usuarios del Alto Apatlaco, A.C., Unidén de Usuarios
Cuenca de Las Fuentes, A.C., Organizacion de Usuarios
Agrosiglo XXI, A.C. y General Eufemio Zapata Salazar,
A.C. El Distrito tiene incidencia en los municipios de
Coatlan del Rio, Puente de Ixtla, Zacatepec, Jojutla,
Cuernavaca, Yautepec, Cuautla, Jantetelco, Ciudad
Avala, Tetecala, Xochitepec, Jiutepec, Tlaltizapan de
Zapata, Yecapixtla, Jonacatepec de Leandro Valle,
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Amacuzac, Temixco, Emiliano Zapata, Tlaquiltenango,
Zacualpan de Amilpas, Tepalcingoy Tlayacapan.

El Distrito de Riego se abastece principalmente de agua
superficial que se deriva de los rios Amacuzac, Apatlaco,
Chalma, Cuautlay Yautepec, y se distribuye por unared de
canales principales y secundarios, que cuentan con estruc-
turas como tomas directas, represas, puentes canal, los
cuales estan en condiciones de regulares adeficientes de-
bido a su antigtiedad y a la faltade mantenimiento y reha-
bilitacién. De los 942.36 km de longitud de la red de
canales de conduccién y distribucién, se calcula que
411.57 km necesitan revestimiento o entubamiento, yva
que el agua transita sobre la tierra o en revestimientos de
concretoy mamposteria con cuarteaduras, lo que provoca
pérdidas de agua por infiltracién y evaporacion.

Mdédulos del Distrito de Riego 016
y principal hidrografia del Estado

% §7
Simbalogia: &
=== Rio v [ LA
T p——
Mo 03 Alto Apattace
Mol 04 L Puantes
B trcoko 05 Agroviglo
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Fuente; elabc on datos de la

Comisién Na

i6n propia de la Comnisién Estatal del Agua c
del Agua.

Dentro de los principales problemas del Distrito de Riego
hemos identificado la falta de tecnificacién en la red de
canales y sus estructuras de operacién, lo que resulta
en una baja eficiencia, de apenas 42% en la aplicacién
del agua; la falta de medicién y manejo adecuado de la
disponibilidad del agua; los mdédulos de riego no cuentan
con capacitacion técnica para la operacion, conservacion
y administracion de su infraestructura; y lainvasion de la
zona urbana sobre los canales de riego contamina signi-
ficativamente el agua, resténdole potencial productivo.

Por otra parte, las unidades de riego en el Estado suman
una superficie de 28,340 ha, que estan conformadas en
alrededor de 274 asociaciones de usuarios. Estan
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ubicadas en 24 de los municipios morelenses: Amacuzac,
Atlatlahucan, Axochiapan, Ayala, Coatlan del Rio,
Cuautla, Cuernavaca, Jantetelco, Jojutla, Jonacatepec
de Leandro Valle, Mazatepec, Miacatlan, Ocuituco,
Puente de Ixtla, Temoac, Tepalcingo, Tepoztlan, Tetela
del Volcan, Tlaltizapan de Zapata, Tlaquiltenango,
Tlayacapan, Yautepec, Yecapixtla y Zacualpan de
Amilpas. ELmunicipio de Axochiapan es el que cuenta con
la mayorsuperficie de riego, con 5,810 ha, seguido de los
municipios de Yautepec, con 3,552 ha, Tepalcingo con
3,037 ha,y Avalacon 2,499 ha.

Unidades de riego y su ubicacién en los cuatro acuiferos

Simbologfa
Aculfers Tepaicingo Axochlapan
I Acuifero Cuautia-Yautepoe:
Acuifero Zuostepec Fuente; elaboracién propia de la
Comisién Estatal del Agua con datos
dela Cornisién Nacional del Agua

Acuilero Cuemavaca
M Unidades de Riego

Estas unidades se riegan principalmente con aguas
subterraneas, pequenas presas de almacenamiento
y bordos; 60 por ciento de éstas se abastece con agua
superficial, mientras que 40 por ciento con agua subte-
rranea. Practicamente 99 por ciento de la superficie se
riega por gravedad, y el resto utiliza sistema de riego a
presién. Por cuanto respecta al régimen de propiedad, 94
por ciento de la superficie corresponde a ejidos y 6 por
ciento a pequeia propiedad.

De las 274 unidades, 95 cuentan con tuberia como red de
distribucién (35 por ciento), 96 riegan con canaletas (35
por ciento), 71 riegan con canales en tierra y canaletas
(26 porciento), y 12 riegan con canales cavados directa-
mente en tierra (4 por ciento). Practicamente 43 por cien-
to de la superficie de unidades de riego se ubican sobre el
area de influencia del sobreexplotado acuifero Cuautla
- Yautepec; mientras que 37 por ciento se ubican en el
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acuifero Tepalcingo - Axochiapan que cuenta con minima
disponibilidad mediaanualde 0.53 Mm?; y el restante 20
por ciento de las unidades se ubica en los acuiferos de
Cuernavacay Zacatepec.

A pesar de ser un sector poco atendido en términos de
infraestructura, la produccién agricolade las unidades de
riego esigual de importante que la producciéndel Distrito
de Riego 016, por lo que debemos incrementar su pro-
ductividad tomando en cuenta la modernizacién de las
obras hidraulicas existentes y la tecnificacién del riego,
asi como la capacitacién y la organizacion interna de di-
chas unidades. De acuerdo con las Estadisticas Agricolas
de las unidades de Riego, Ao Agricola 2021-2022 de la
Comision Nacional del Agua, en el ciclo agricola 2021 -
2022 se sembraron 29,200 ha en unidades de riego, con
una produccién de 1 millén 334 mil 678 toneladas y un
valor aproximacdo de 3 mil 256 millones de pesos, lo que
equivale a 0.97 por ciento del valor de la produccién a ni-
vel nacional. Los principales cultivos producidos en estas
unidades de riego son la cafa de azicarcon 9 mil517.86
hectdreas, elote con 6 mil 724.22 hectareas, y el maiz en
granocon 2 mil 454,37 hectdreas.

Para el campo morelense es necesario y urgente que
emprendamos acciones de tecnificaciéon integral de la
infraestructura hidroagricola, iniciando con la rehabilita-
cién y equipamiento de las fuentes de abastecimiento de
las zonas de riego, como lo son los pozos, las presas de al-
macenamiento, las presas derivadoras y los carcamos de
bombeo; introducir tecnologias que disminuyan las pér-
didas por evaporacion e infiltracion del agua, y eliminen
su contaminaciéon durante la conduccién y distribucion; e
implementar sistemas de riego localizados, que asegu-
ren que el agua serd aplicada en la zona radicular de la
planta, para asegurar su mejor desarrollo y rendimiento.
Estas actividades permitirdn extraer menores voliimenes
de agua para uso agricola.

Resiliencia a fenémenos naturales

A pesar de no tener zonas costeras, en Morelos se han
presentado fendmenos naturales perturbadores que han
provocado afectaciones a la poblaciény la infraestructu-
ra publica. En agosto del afo 2010, el desbordamiento
del rio Yautepec afecté gravemente a los municipios
de Yautepec, Tlaltizapan de Zapata y Tlaquiltenango;
en septiembre de 2013, la ocurrencia simultanea de
los ciclones Ingrid vy Manuel provocd lluvias intensas
que derivaron en desbordamientos fluviales, dafos a la
infraestructura y viviendas, principalmente en la sub-
cuenca del rio Amacuzac, a nivel nacional dejé un saldo
de 157 defunciones y mas de un millén de damnificados,
lo que constituyd un fenémeno histérico que no se pre-
sentaba desde 1958 y que sin duda representa uno de
los desastres mas destructivos de la historia de nuestro
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pais. Ambos sucesos requirieron la atencién coordinada
de los tres drdenes de gobierno, y la asignacion de recur-
sos federales especificos para la atenciéon de desastres
naturales.

Disponemos de un registro con mas de 160 sitios donde
histéricamente se han presentado inundaciones fluviales
que han afectado centros de poblaciény areas producti-
vas, cuantificando una poblacién expuesta de alrededor
de mas de 17 mil 000 habitantes. Las causas que propi-
cian estas situaciones son de diversa naturaleza, tanto
naturales como antropogénicas, destacando la invasién
de cauces y zonas bajas con construcciones permanen-
tes, y la insuficiencia de las capacidades de conduccién
hidrdulica de algunas corrientes. La Comisién Nacional
del Agua no dispone de redes de medicién climatoldgica
ni hidrométrica que permitan alertar oportunamente a la
poblacién antes las inundaciones fluviales.

En contraposicion, los patrones de temperaturas que
se han registrado durante el estiaje y que cada vez son
mas impredecibles debido a las afectaciones climaticas
globales, impactan negativamente en la provisiéon de los
servicios hidricos a la poblacién, asi como el potencial de
las fuentes de abastecimiento para las diversas activi-
dades productivas. La disponibilidad del agua, la conser-
vacion adecuada de su calidad para consumo humano y
para garantizar su potencial productivo se ve cada vez
mas comprometido, por lo que el tratamiento de aguas
residuales y su reutilizaciéon deben considerarse como
acciones urgentes y necesarias paraasegurar lasatisfac-
cion de las demandas presentes y futuras. Concientizar
de manera efectiva a la poblacion sobre el adecuado uso
y cuidado del vital liguido, es un aspecto transversal de
gran importancia para el sector hidrico.

Objetivos, estrategias y lineas de accién
4.2 Objetivo estratégico

Recuperar y aprovechar integralmente el agua de nues-
tros rios y acuiferos, atendiendo de manera sustentable
las necesidades actuales y futuras de los morelenses.
4.2.1 Estrategia

Concientizar a la poblacién sobre la importancia de la
preservacion, recuperacion y aprovechamiento integral
del agua.

4.2.1.1 Implementar campanas de difusion efectivas,
que realcen laimportanciadel uso sustentable del agua
y el cuidado de los recursos naturales que inciden en el
ciclo hidrolégico.
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4.2.1.2 Impulsar la participacion de la sociedad orga-
nizada en la gestion integral de los recursos hidricos.

4.2.2 Estrategia

Modernizar, ampliar y mejorar la eficiencia de los siste-
mas de agua potable, en coordinacion con los organisimos
operadores municipales y organizaciones comunitarias
de los servicios hidricos.

4.2.2.1 |dentificar junto con las autoridades munici-
pales sus zonas de atencién mas prioritarias, pueblos
originarios y localidades con mayores grados de margi-
nacioén, que requieran la provisién de los servicios basi-
cos de agua potable.

4.2.2.2 Planificar y concertar con los gobiernos loca-
les laimplementacién de obras y acciones en materiade
agua potable, tendientes a disminuir las extracciones y
recuperar ladisponibilidad en nuestros cuerpos de agua
estatales.

4.2.2.3 Construir, rehabilitar, sustituir, ampliar y mo-
dernizar la infraestructura hidraulica que produzca, po-
tabilice, maneje y distribuya el agua de manera racional
en los centros de poblaciéon.

4.2.2.4 Promover la construccién e instalacion de
sistemas domiciliarios y comunitarios para la captacion,
almacenamiento y aprovechamiento de las aguas de
lluvia, disminuyendo la extraccion de aguas de nuestros
rios y acuiferos.

4.2.2.5 Impulsar acciones que coadyuven al cumpli-
miento de la calidad del agua que se requiere para usoy
conswmo humano.

4.2.3 Estrategia

Rehabilitar y ampliar la infraestructura de drenaje de los
centros de poblacién en coordinacién con los organisimos
operadores municipales y organizaciones comunitarias
de los servicios hidricos, evitando afectaciones al medio
ambiente y la salud humana.

4.2.3.1 Planificary concertar con los gobiernos locales
la implementacién de obras y acciones en materia de
drenaje, evitando que las aguas residuales contaminen
elentorno y pongan en riesgo lasalud humana.

4.2.3.2 Construir, rehabilitar, sustituir, ampliary mo-
dernizar la infraestructura hidraulica que capte, con-
duzcay maneje adecuadamente las aguas residuales.
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4.2.4 Estrategia

Apoyar a los municipios en el saneamiento de sus aguas
residuales e impulsar el aprovechamiento integral de las
aguas tratadas.

4.2.4.1 Disefary participaren esquemas de operacion
que aseguren el continuo y eficiente funcionamiento de
la infraestructura de tratamiento de aguas residua-
les, en coparticipacién con los gobiernos locales y la
Federacion.

4.2.4.2 Construir, ampliar, modernizar y reconvertir
tecnolégicamente la infraestructura de tratamiento de
las aguas residuales, asegurando el cumplimiento de
los estandares en materia.

4.2.4.3 Proyectar, construir, rehabilitar y ampliar in-
fraestructura hidrdaulica para el aprovechamiento inte-
gral de las aguas tratadas en actividades productivas,
sustituyendo la extracciéon de aguas de primer uso.

4.2.5 Estrategia

Apovar la recuperacion, fortalecimiento y consolidacion
de la capacidad institucional y operativa de los organis-
mos operadores municipales y organizaciones comuni-
tarias de los servicios hidricos.

4.2.5.1 Colaborarcon los organismos operadores mu-
nicipales y organizaciones comunitarias en la deteccién
de &reas de oportunidad que les permitan incrementar
sus deficiencias fisicas y disminuir las extracciones de
agua de las fuentes de abastecimiento.

4.2.5.2 Promover la implementacién de acciones
que mejoren la eficiencia comercial de los organismos
operadores municipales y organizaciones comunitarias,
facilitando su autosostenibilidad financiera.

4.2.5.3 Apoyar laimplementacién de acciones de me-
joramiento de eficiencias electromecdanicas y de recon-
version delsuministro energético paralaoperaciénde la
infraestructura hidraulica.
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4.2.6 Estrategia 4.2.7 Estrategia
Mejorar el uso del agua en el campo, disminuyendo las Fortalecer la resiliencia de las cuencas, centros de pobla-
extracciones de nuestros rios y acuiferos y recuperando ciény zonas productivas ante los efectos de los fendme-
la disponibilidad para las necesidades futuras. nos naturales y el cambio climatico.
weas d weas d
4.2.6.1 Concertar con los usuarios agricolas laimple- 4.2.7.1 Promover la gestion integral de los recursos
mentaciéon de obras y acciones que incrementen la efi- hidricos, la recuperacién de vollunenes y el aprove-
ciencia del uso del aguay disminuyan las cantidades de chamiento integral del agua en coordinacién con la
liguido extraido, recuperando nuestros rios y acuiferos. Federacion y los gobiernos locales.
4.2.6.2 Ampliar, rehabilitar, modernizar, equipar y 4.2.7.2 Apoyar a las autoridades federales y locales
tecnificar la infraestructura hidroagricola, disminu- en la determinacién e implementacion de acciones pre-
vendo la cantidad de agua extraida de las fuentes de ventivas contra los efectos de fendmenos hidrometeo-
abastecimiento. rolégicos extremos.
4.2.6.3 Incorporar, rehabilitar, modernizar y reponer 4.2.7.3 Colaborar con los diversos érdenes de gobier-
fuentes de abastecimiento de agua para uso agricola, no en lasatisfaccion de las necesidades basicas de agua
asegurando el liquido para las necesidades presentes y y saneamiento parala poblaciéon, durante contingencias
futuras. derivadas de fendmenos naturales y antrépicos.
4.2.7.4 Construir, rehabilitar, sustituir, ampliar y mo-
dernizar la infraestructura hidraulica que intercepte,
conduzcay maneje adecuadamente las aguas pluviales.
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Las democracias enfrentan grandes desafios de gober-
nabilidad y legitimacién; los gobiernos del mundo des-
gastaron de manera desmedida el modelo democrético,
ocasionando la pérdida de confianza en las instituciones
y sus representantes. Sin embargo, la democracia es el
unico modelo que asegura la inclusién de todas y todos,
que permite el didlogo, que construye a través de los
acuerdos y que hace posible laintegracién de las deman-
das plurales que coexisten en un espacio.

La conviccidon que tenemos como gobierno es construir
un mejor futuro para todas y todos los morelenses. Para
lograrlo es imprescindible innovar sistemas de participa-
cionde laciudadania en el ejercicio de lo plablico; en un rol
activo y propositivo en la toma de decisiones, que vaya
mas alla de la eleccién de representantes, que incluya
la planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién. Nos
planteamos construir las bases y mecanismos de co-
municacion efectiva y de coordinacion con los diversos
sectores de la sociedad civil, para garantizar la goberna-
bilidad y la gobernanza que asegure un desarrollo soste-
nible y equilibrado en los préximos anos.

Por lo que es de suma importancia consolidar un go-
bierno de puertas abiertas, con un nuevo enfoque de
participacién ciudadana activa que, bajo un esquema
del humanismo mexicano, fortalezca un ejercicio trans-
parente del gasto publico, una gestién publica efectiva,
transparente, éticay democréatica al servicio del pueblo,
con base en los valores y principios que rigen a la Cuarta
Transformacion.

Gobernanza
Diagndstico

Tenemos el compromiso de consolidar un gobierno efi-
cazy transparente caracterizado por regirse con princi-
pios y valores, que seacercano alas y los ciudadanos del
Estado de Morelos, capaz de ejercer gobernabilidad vy
garantizar en todo momento el respeto de los derechos
humanos de las y los morelenses, brindando una aten-
cién eficiente y oportuna que devuelva la paz, dignidad
v tranquilidad que tanto se merecen. Adicionalmente se
busca la modernizaciéon del gobierno, fortaleciendo los
servicios digitales de manera que sean de calidad y de
facil acceso para la ciudadania, asegurando con ello, el
derecho a una buena administracién pablica.

Trabajaremos en coordinacién con los 2 dérdenes de go-
bierno (federal, estataly municipal), ademas de con una
colaboracién ciudadana activa, y con una estrecha rela-
cién con los poderes Legislativo y Judicial, desarrollando
politicas publicas innovadoras en favor de la ciudadania,
que den como resultado un Estado de derecho de ca-
lidad, preservando en todo momento la paz y el orden
publico.

220
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El objetivo de la gobernanza es restaurar la estabilidad
social, la paz y la armonia de las y los ciudadanos mo-
relenses, garantizando la confianza de la sociedad civil
con la institucion, mediante la atencién oportuna a las
demandas ciudadanas generando los vinculos necesa-
rios entre las dependencias y entidades que conforman
el Poder Ejecutivo, asi como los distintos poderes y ni-
veles de gobierno, con una politica de puertas abiertas,
respeto y empatia, priorizando siempre el didlogo con la
ciudadaniay grupos sociales del Estado de Morelos.

Vamos a anticipar en el Estado los escenarios y situa-
ciones de orden econdmico, global, politico vy juridico,
mediante estrategias de accién y politicas alternativas
con la finalidad de generar informacién precisa, que nos
ayuden a establecer soluciones anticipadas a un con-
flicto social, promoviendo en todo momento un acerca-
miento permanente con los grupos organizados, bajo la
politica de un gobierno abierto, plural, siempre cuidando
el Estado de derechoy promoviendo la democracia me-
diante la comunicacién interinstitucional.

También se trabajara fortaleciendo las relaciones inte-
rinstitucionales con los municipios, implementando los
mecanismos necesarios que permitan atendery brindar
el seguimiento a las solicitudes sobre problematicas
que afectan a los distintos municipios, fortaleciendo la
pazyarmonia en el Estado de Morelos.

Atencién ciudadana

Para generar estabilidad social en un gobierno democra-
tico se debe privilegiar la atencién, participacién e involu-
cramiento de la ciudadania, a través de didlogos que nos
permitan canalizar, apoyar y generar instrumentos de
participacion que se reflejen en la construcciéon de comu-
nidades de bienestar.

El trabajo en conjunto entre los tres niveles de gobierno
(municipal, estatal y federal), nos debe permitir generar
proyectos y programas de caracter social, ferias y jorna-
das de servicios, “Gobierno en el municipio, gobierno
de territorio”, asi como la atencién con la sociedad civil
por medio de convenios, para de esta manera cumplir con
la responsabilidad, brindando atencién a la sociedad del
Estado.

Estabilidad social

Vamos a promocionar el desarrollo de los 36 municipios
del Estado que permita mantener la vinculaciéon institu-
cional y comunicacién cercana con las autoridades mu-
nicipales, fortaleciendo la estabilidad social dentro de un
gobierno democratico.

La atencién a municipios busca ser el equilibrio entre los
ayuntamientos municipales y las dependencias estatales
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y/ofederales, asicomo ser el conciliador de las demandas
sociales, fomentando lavinculaciéninstitucionaly el dida-
logo cercano con las autoridades municipales del Estado,
dando especial atencién a la gobernabilidad con enfoque
humanista para la construccién de la paz, seguridad
y bienestar social. Lo anterior, a través del desarrollo
de mecanismos para garantizar el impulso y calidad de
gestion ante las autoridades competentes de la adminis-
tracion estatal y federal, que permita a las autoridades
municipales el acceso a los programas federales para el
mejor desarrollo local.

Realizaremos las gestiones institucionales que permitan
el cumplimiento de la norma con la profesionalizacion de
los integrantes del Consejo Nacional de Normalizacién y
Certificacién de Competencias Laborales (CONOCER),
delos ayuntamientos municipales del periodo 2025-2027
y 2028-2030. De igual forma, promoveremos la imple-
mentacién en los municipios del Modelo homologado de
justicia civica, buen gobierno y cultura de la legalidad para
los municipios de los jueces civicos y Policia Municipal.

Fomentar la implementacién, difusién y continuidad de
los Consejos Regionales de Seguridad en coordinaciéon
con el Secretariado Ejecutivo Estatal y Nacional en coor-
dinacién con los municipios del Estado y los Consejos
de Participacién Ciudadana y Consejos de Seguridad
Municipal.

Comunicacién social

La comunicacién social enfrentd un panorama marcado
por serias deficiencias en la percepciéon ciudadanadel go-
bierno estatal, entre los principales problemas identifica-
dos se encuentra una falta significativa de comunicacién
efectiva hacia la sociedad en relacién con las acciones,
programas, servicios, tramites, agenda publica y uso de
recursos.

La comunicaciéon gubernamental careciade una narrativa
clara, consistente y unificada que articulara los logros,
prioridades y servicios de la administracién. Esta insu-
ficiencia afecté directamente la confianza ciudadana y
deteriord el posicionamiento de la imagen institucional.
Ademas, se evidencié una desconexion entre la genera-
cién de informacion y su difusion, lo que impidié que los
mensajes llegaran de manera efectiva y adecuada a los
diferentes pablicos, plataformas y contextos.

Se identificaron otros problemas relevantes, como la
ausencia de campanas de comunicacién continuas que
lograran proyectar los logros y acciones gubernamenta-
les de manera atractiva y persuasiva. Asimismo, el uso
limitado de medios tradicionales y digitales resultd insu-
ficiente para garantizar un flujo constante y efectivo de
mensajes informativos.

Derivado de lo anterior se identificaron debilidades es-
tructurales de la comunicacién gubernamental, eviden-
ciando una falta de claridad, consistencia y alcance que
impacta negativamente en la percepcion ciudadana, en
la transparenciay en la consolidacién de una imagen ins-
titucional positiva.

Asuntos religiosos

Fomentaremos la creacién de redes de colaboracion para
construir un entendimiento mutuo, promoviendo el did-
logo e inspirando una accién constructiva hacia objetivos
politicos compartidos y la blisqueda de resultados tangi-
bles, en los ambitos de la educacion, la salud, la preven-
cién de conflictos, elempleo, laintegraciény la educaciéon
en medios de comunicacion.

Ademads, crearemos espacios de didlogo para lograr
acciones de gobernanza entre las asociaciones, agrupa-
ciones religiosas y el gobierno, a través de sus distintas
dependencias.

Impulsaremos un mecanismo adecuado para, entre otras
cosas, identificar y abordar posibles areas de tensidén
entre miembros de diferentes comunidades religiosas y
ayudar a la prevencién de conflictos y a la mediacién.

De igual forma, incentivaremos la formacién de per-
sonas funcionarias publicas en estrategias eficaces de
divulgacién, asi como fomentaremos los esfuerzos de
personas lideres para debatir en sus comunidades las
causas de la discriminacién y desarrollar estrategias para
contrarrestarlas.

Es importante eliminar toda forma de intolerancia, in-
cluida la apologia del odio religioso que constituye una
incitaciéon a la discriminacion, la hostilidad o la violencia;
por ello, es importate adoptar medidas para penalizar la
incitacion a la violencia inminente, basada en la religiéon o
las creencias.

Debemos comprender la necesidad de luchar contra la
denigracién y los estereotipos religiosos negativos de las
personas, asi como contra la incitacién al odio religioso,
elaborando estrategias y armonizando las acciones a ni-
vel localy regional mediante, entre otras cosas, acciones
de capacitacién y sensibilizacién.

Ademads, debemos reconocer que el debate de ideas
abierto, constructivo y respetuoso, asi como el didlogo
interreligioso e intercultural, a nivel local y regional, pue-
den desempeiiar un papel positivo en la lucha contra el
odio religioso, laincitacién y la violencia.

Adoptaremos medidas eficaces para garantizar que
las y los funcionarios publicos, en el ejercicio de sus
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funciones, nodiscriminen a las personas por motivos de
religion o creencias.

Asimismo, vamos a fomentar la libertad religiosa y el
pluralismo promoviendo la capacidad de los miembros
de todas las comunidades religiosas para manifestar su
religién y contribuir abiertamente y en igualdad de condi-
ciones a lasociedad.

Promoveremos la representacién y la participaciéon sig-
nificativa de las personas, independientemente de su
religién o creencias, en todos los sectores de la sociedad.

Solicitaremos a todos los municipios que adopten medi-
das y politicas para promover el pleno respeto y la pro-
teccion de los lugares de culto y los sitios religiosos, los
cementerios y los santuarios, asi como que adopten me-
didas de proteccién en los casos en que sean vulnerables
alvandalismo o la destruccion.

Ademads, pediremos que se intensifiquen los esfuerzos
en todos los municipios para fomentar un dialogo global
para la promocién de una cultura de toleranciay paz a
todos los niveles, basada en el respeto de los derechos
humanos y ladiversidad de religiones y creencias.

Por otro lado, solicitaremos informes anuales a los mu-
nicipios que incluyan informacién proporcionada por la
Direcciéon General de Asuntos Religiosos (Plan estatal de
reconstruccién de paz en el Estado de Morelos), sobre las
medidas adoptadas por el Estado para combatir la into-
lerancia, los estereotipos negativos, la estigmatizacion,
la discriminacidn, la incitacion a la violencia y la violencia
contralas personas, pormotivosde religidn o de creencias.

Finalmente, es importante sefalar que la Direccién
General de Asuntos Religiosos llevarda el seguimiento
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exhaustivo con conclusiones elaboradas de la informa-
cién proporcionada por los municipios, sobre los esfuer-
zos y las medidas adoptadas para la aplicacién del Plan
estatal de reconstruccién de paz en el Estado de Morelos
y opiniones sobre posibles medidas de seguimiento para
las acciones de mejora.

Objetivos, estrategias y lineas de accién
5.1 Objetivo estratégico

Garantizar la gobernabilidad, la participacion ciudadana
vy el Estado de Derecho en el Estado de Morelos.

5.1.1 Estrategia

Fomentar la participacién ciudadana y de la sociedad
civil organizada en los programas y politicas de gobier-
no, para con ello garantizar el bienestar de las familias
morelenses.

5.1.1.1 Atencién y seguimiento de las peticiones de la
ciudadania para su canalizaciéon a las diferentes depen-
dencias y secretarias de los tres niveles de gobierno.

5.1.1.2 Realizar jornadas de gobierno en todos los
municipios del Estado de Morelos, fomentando la par-
ticipacion ciudadanay de la sociedad civil organizada.

5.1.1.3 Instalar buzones de atencién ciudadana en
dependencias de gobierno.

5.1.1.4 Vinculacion y coordinacion con dependencias
del gobierno federal, estatal y municipal para atender
las necesidades y peticiones de la ciudadania.
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5.1.1.5 Suscribir convenios de colaboracién con aso- de actuacion eficiente e inmediata por municipio, para
ciaciones civiles en beneficio de la comunidad. identificar conflictos prioritarios que alteren la gober-
nabilidad en el Estado.
5.1.1.6 Realizar acciones de fomento a las actividades
de las organizaciones de lasociedad civil. 5.1.3.3 Canalizar las solicitudes de lideres y grupos
sociales, a las secretarias que de acuerdo a sus facul-
5.1.1.7 Elaborar y proponer estrategias y acciones en tades intervengan paradar solucién asus peticiones, de
beneficio de la poblaciény de los grupos vulnerables de acuerdo al marco juridico que las rige.
la sociedad.
5.1.4 Estrategia
5.1.2 Estrategia
Garantizar lalibertad de creencias y fomentar la toleran-
Fortalecer la vinculaciéon institucional y comunicacion cia religiosa para la construccion de paz en el estado de
cercana con las autoridades municipales para el forta- Morelos.
lecimiento de la estabilidad social dentro de un gobierno
democréatico. s de Acci6r
neas de Accién 5.1.4.1 Asesorar a las asociaciones y agrupaciones
religiosas asentadas en la entidad.
5.1.2.1 Seguimiento a los acuerdos de las Mesas re-
gionales de coordinacién de la construccién de la pazy 5.1.4.2 Actualizar el directorio de asociaciones, agru-
la seguridad. paciones religiosas y templos del Estado.
5.1.2.2 Participacién activa en las sesiones de los 5.1.4.3 Capacitar aministros de culto, representantes
Consejos Municipales de Seguridad Publica que permi- legales y/o ciudadania de todo el Estado en temas ju-
ta la solucién de problemas o conflictos sociales en los ridico-administrativo (Ley de Asociaciones Religiosas y
municipios del Estado. Culto Publico y su reglamento) y de construccion de la
paz.
5.1.2.3 Promocidn con presidentes municipales para
la integraciéon de la homologacién y armonizacion del 5.1.4.4 Promover iniciativas municipales de didlogo in-
Modelo nacional de policia y justicia civica. terreligioso para favorecer la vinculacién con instancias
gubernamentales.
5.1.2.4 Realizaciéon de mesas de trabajo con autorida-
des de los ayuntamientos municipales parala difusiony 5.1.4.5 Propiciar espacios de encuentro interreligioso
asesoria de los programas federales y estatales. para analizar las principales problematicas y hacer pro-
puestas que contribuyan a la construccién de la paz en
5.1.2.5 Impulsar la profesionalizacién de las y los ser- el Estado.
vidores publicos municipales con el Consejo Nacional
de Normalizacion y Certificacion de Competencias 5.1.4.6 Participar en eventos donde se aborde el tema
Laborales (CONOCER). de paz desde el ambito religioso.
5.1.2.6 Desarrollar mecanismos para la atencién y 5.1.4.7 Reconocer territorialmente las acciones que
solucién de las solicitudes y/o demandas de los ayunta- han llevado a cabo las diferentes tradiciones religiosas
mientos municipales. parala construccion de paz en el Estado.
5.1.3 Estrategia 5.1.4.8 Documentar aportes de las iglesias, movi-
mientos, grupos y asociaciones religiosas para la cons-
Atender las demandas ciudadanas para contribuir a la truccién de paz en el Estado.
estabilidad social.
5.1.5 Estrategia
< de
Fortalecer un didlogo cercano, transparente y perma-
5.1.3.1 Atender las demandas de grupos sociales y nente con la ciudadania y los medios de comunicacion,
actores politicos que se manifiestan en el Estado. articulando una narrativa gubernamental clara que des-
taque los logros y prioridades de la administracion.
5.1.3.2 Elaborar mapas de riesgo que brinden un pa-
norama actual, que permitan generar una estrategia
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5.1.5.1 Coordinar esfuerzos comunicativos entre las
dependencias gubernamentales.

5.1.5.2 Disenar y difundir campaias integrales vy
contindas que informen a la ciudadania sobre progra-
mas, politicas ptblicas, acciones gubernamentales y
servicios disponibles; asi como sobre el uso de recursos
publicos y resultados de las politicas implementadas.

5.1.5.3 Garantizar el derecho de la poblacién a estar
informada sobre las acciones, programasy politicas pa-
blicas del gobierno, a través de boletines de prensa, co-
municados y anuncios oficiales, conferencias de prensa
permanentes.

5.1.5.4 Fortalecer la interacciéon con la ciudadania y
fomentar su participacion. Optimizar el uso de plata-
formas digitales paravisibilizar logros, programasy ser-
vicios, garantizando respuestas oportunas. Ademas,
de abonar a los medios de transparencia y rendicion de
cuentas.

5.1.6 Estrategia

Vincular al Gobierno del Estado con entidades guberna-
mentales nacionales y organismos ptblicos nacionales e
internacionales.

5.1.6.1 Representar al Estado de Morelos en eventos
nacionales e internacionales.

5.1.6.2 Establecer alianzas nacionales e internaciona-
les paraimpulsar proyectos en el Estado.

5.1.6.3 Coordinador proyectos Interinstitucionales
con diversas secretarias y dependencias estatales y
federales.

5.1.6.4 Gestionar fuentes de financiamiento interna-
cional que puedan aplicarse a proyectos estratégicos en
beneficio del Estado.

5.1.6.5 Organizar eventos diplomaticos para promo-
ver laimagen del Estado.

5.1.6.6 Facilitar el intercambio cultural y educativo
para fortalecer las oportunidades de desarrollo a la po-
blacién del Estado de Morelos.

5.1.6.7 Fortalecer en conjunto las relaciones bilatera-

les y multilaterales con estados de la Replblicay ciuda-
des extranjeras.
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5.2 Objetivo estratégico

Mantener una coordinacion institucionaly vinculacion in-
tergubernamental eficiente y efectiva con los diferentes
niveles de gobierno, que aunada a una adecuada comuni-
cacién con los poderes legislativo y judicial impulse el de-
sarrollo social y econdmico, asi como la transformacion
digitaldel estado de Morelos.

5.2.1 Estrategia

Coordinar y atender las demandas ciudadanas para
promover la estabilidad social, la paz y la convivencia
armonica entre los habitantes de Morelos, fomentan-
do el bienestar colectivo y el desarrollo sostenible de la
comunidad.

5.2.1.1 Suscribir convenios de colaboracién con orga-
nizaciones de la sociedad civil, para atender las deman-
das de los ciudadanos.

5.2.1.2 Canalizar y dar seguimiento a las demandas
ciudadanas turnadas a las secretarias, dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo.

5.2.1.3 Coordinar y realizar eventos publicos enfoca-
dos aotorgar servicios para la ciudadania.

5.2.2 Estrategia

Coordinar con las Secretarias, dependencias y otras
entidades y del Gobierno Federal, asi como autoridades
municipales del Estado de Morelos, las gestiones nece-
sarias para fortalecer la comunicacién entre las mismas,
asi como favorecer la gobernabilidad.

5.2.2.1 Promover el desarrollo de capacidades institu-
cionales y modelos de gestiéon para lograr una adminis-
tracion publica estatal y municipal efectiva.

5.2.2.2 Fijar los lineamientos que permitan el esta-
blecimiento de mecanismos de coordinacién entre las
dependencias y oficinas que manejan asuntos de la
agenda federal en la entidad, en los municipios, en las
organizaciones politicas y en las asociaciones a nivel
estatal y municipalen el estado de Morelos.

5.2.3 Estrategia
Fomentar una educacién transformadora que promueva

el Buen Vivir, para fortalecer la conciencia comunitaria,
el conocimiento critico y las practicas de convivencia
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orientadas hacia el desarrollo sostenible, la equidad so-
cial y la armonia localy global.

Lineas de ac

5.2.3.1 Generar espacios educativos que impulsen el
andlisis critico y la reflexién colectiva sobre las proble-
maticas locales y su relacién con procesos globales.

5.2.3.2 Disefar programas educativos que integren
enfoques innovadores y multidisciplinarios para trans-
formar actitudes y comportamientos hacia una convi-
vencia armonica.

5.2.3.3 Promover el sentido de responsabilidad com-
partida hacia el bienestar colectivo y la sostenibilidad a
través de actividades practicas y colaborativas.

5.2.4 Estrategia

Vincular al Gobierno del Estado de Morelos con las
Entidades Federativas del pais, gobiernos y organismos
internacionales mediante la ejecucién de programas y
convenios enfocados ala atraccién deinversion al Estado.

5.2.4.1 Establecer alianzas y convenios nacionales e
internacionales para impulsar y ejecutar proyectos de
inversion en el estado.

5.2.4.2 Promover con las diversas dependencias esta-
tales, federales einternacionales elintercambio cultural
y educativo favoreciendo oportunidades de desarrollo a
los diversos sectores de la sociedad.

5.2.4.3 Implementar mecanismos participativos de los
diversos sectores de la sociedad con la finalidad de pro-
mover actividades econdmicas de promocion a nivel na-
cional favoreciendo la creacion de fuentes de ingresos.

5.2.5 Estrategia
Disefar un sistema de control y seguimiento, que co-

adyuve a cumplir con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo 2025-2030.

5.2.5.1 Desarrollar instrumentos de seguimiento y
evaluacién, para los acuerdos de gabinete.

5.2.5.2 Desarrollar instrumentos de seguimiento y
evaluacién, para los Proyectos Insignia.

5.2.5.3 Desarrollar instrumentos de seguimiento y
evaluacién, para el Servicio Social Solidario.

PLAN ESTATAL DE DESARROGLLO

5.2.5.4 Coordinar el desarrollo de estudios y andlisis
de politicas ptblicas, para coadyuvar al cumplimiento
de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo.

5.2.6 Estrategia

Coadyuvar para alcanzar unaarticulacién interinstitucio-
nal efectiva.

Lineas d ccior

5.2.6.1 Integrar y analizar informacién estratégica,
que contribuya a latoma de decisiones.

5.2.7 Estrategia

Fortalecer la emision de informacién de interés social a
través de diversas plataformas de comunicaciéon para
mantener enterada a la ciudadania de forma oportunay
eficiente.

Lineas de accién

5.2.7.1 Coordinar esfuerzos comunicativos entre las
dependencias gubernamentales.

5.2.7.2 Disenar y difundir campanas integrales y con-
tinuas que informen a la ciudadania sobre programas,
politicas publicas, acciones gubernamentales y servi-
cios disponibles; asi como sobre el uso de recursos pu-
blicos y resultados de las politicas implementadas.

5.2.7.3 Promover el derecho de la poblacién a estar
informacda sobre las acciones, programas y politicas pa-
blicas del gobierno, a través de boletines de prensa, co-
municados y anuncios oficiales, conferencias de prensa
permanentes.

5.2.7.4 Optimizar el uso de plataformas digitales para
visibilizar logros, programas y servicios, a través de ca-
nales de comunicacion bidireccionales.

5.2.8 Estrategia

Implementar un sistema de gestion de informacion
para centralizar, actualizar y facilitar el acceso a datos
estratégicos por parte de la Jefatura de la Oficina de la
Gubernatura.

Lineas de accién

5.2.8.1 Recopilar, procesar y analizar la informacién
proveniente de las areas técnicas de las dependencias
y érganos gubernamentales.

5.2.8.2 Implementar tecnologias informaticas para
la agilizaciéon del flujo de informacién interinstitucional
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para el facil acceso de la jefatura de la oficina de la
Gubernatura.

5.2.9 Estrategia

Establecer esquemas de trabajo colaborativo con areas
técnicas y actores clave para agilizar el intercambio de
informacién y priorizar actividades estratégicas.

5.2.9.1 Disefar unacoordinacién interinstitucionalque
defina tiempos, responsables y formatos paraelenvioy
actualizacién de informacién relevante.

5.2.9.2 Organizar reuniones con las areas técnicas
de las dependencias y representantes de los pode-
res Legislativo y Judicial para garantizar una comu-
nicacion efectiva y el seguimiento de prioridades
gubernamentales.

5.2.10 Estrategia

Dirigir la Transformacion Digital del Gobierno del Estado
de Morelos, garantizando la gobernanza tecnoldgica,
gestion de datos eficiente e impulsar un gobierno digital
que brinde tramites digitales para la ciudadania.

5.2.10.1 Modernizar la infraestructura tecnolégica
con la que cuenta el Gobierno del Estado para garanti-
zar la operatividad, seguridad del procesamiento y res-
guardo de lainformacion, en los sistemas tecnoldgicos.

5.2.10.2 Consolidar una politica de datos que permita
al Gobierno del Estado tomar decisiones basadas en
evidencia a partir del andlisis de datos generados por las
dependencias.

5.2.10.3 Impulsar un Gobierno Digital a través de sis-
temas y herramientas que le permitan a los ciudadanos
interactuar con el Gobierno del Estado a través de sis-
temas digitales.

5.2.11 Estrategia

Liderar, modernizar e innovar en el uso, gestién y apro-
vechamiento de la tecnologia, estableciendo directrices
vy ejecutando proyectos tecnolégicos que impulsen la
digitalizacién y optimizacion de los procesos de la admi-
nistracion publica.

5.2.11.1 Gestionar y optimizar la infraestructura
de telecomunicaciones, sistemas de conectividad

226

avanzada, almacenamiento y procesamiento de datos,
permitiendo la entrega eficiente y continua de servicios
digitales innovadores del Gobierno de Morelos.

5.2.11.2 Modernizar el software existente y desarro-
llar de manera proactiva nuevas soluciones tecnolégi-
cas paraoptimizar procesos, eliminando obstaculos que
frenan el avance y facilitando el acceso a herramientas
digitales innovadoras en los entes estatales.

5.2.11.3 Promover el desarrollo y adquisicién de sof-
tware propio para garantizar la soberania tecnolégica
del estado, reduciendo el costo y la dependencia de
terceros, para la proteccion de datos criticos y el forta-
lecimiento de laindependencia en la gestién digital.

5.2.11.4 Adoptar e integrar tecnologias y estrate-
gias de vanguardia para garantizar la disponibilidad,
escalabilidad y seguridad de los servicios digitales,
optimizando de manera continua el rendimiento de la
infraestructura y el software a través del uso de solu-
ciones en la nubey sistemas de redundancia avanzados.

5.2.11.5 Impulsar la innovacién y modernizacién
tecnoldgica para fortalecer la operatividad de los ser-
vidores publicos, ofreciendo herramientas y equipo que
optimiceny hagan mas eficientes las actividades diarias
en cada unade las entidades gubernamentales.

5.2.11.6 Consolidar la infraestructura tecnoldgica
de procesamiento y almacenamiento en un centro de
datos centralizado, que integre y optimice los recursos
de todas las dependencias de la administracién pablica,
garantizando la operatividad y eficiencia tecnoldgica.

5.2.11.7 Proporcionar el acompaiamiento, asesoriay
soporte necesarios para marcar las directrices tecnolé-
gicas que permitan contar con soluciones innovadoras,
en la simplificacion, digitalizacién y modernizacion en
los procesos de los entes gubernamentales.

5.2.12 Estrategia

Desarrollar y dirigir una cultura de datos eficiente que
permita construir desde el gobierno y la ciudadania to-
mas de decisiones basadas en evidencias.

5.2.12.1 Coordinar la politica de gestion de datos
desde su integracion, seguridad, arquitectura, calidad,
interoperabilidad y actualizacién de datos.

5.2.12.2 Disefar e implementar un programa conti-
nuo de concienciacién, capacitaciéon y certificacién en
gestion de datos.
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5.2.12.3 Desarrollar un ambiente tecnoldgico que
permita el andlisis, procesamiento y uso estratégico de
los datos.

5.2.12.4 Promover una colaboracion efectiva entre
dependencias y garantizar el cumplimiento de las estra-
tegias de datos.

5.2.13 Estrategia

Impulsar una agenda de Transformacion Digital para efi-
cientar los procesos del Gobierno asi como garantizar la
digitalizacién de los tramites y servicios que se ofrecen a
los habitantes.

5.2.13.1 Digitalizar los Tramites y Servicios del
Gobierno del Estado para facilitar la interacciéon con la
ciudadania.

5.2.13.2 Dirigir la Agenda de Transformacién Digital
del Gobierno del Estado de Morelos para sistematizar
y digitalizar a través de sistemas informaticos procesos
que hagan mas eficiente a la administracion publica.

5.2.13.3 Coordinar el Portafolio de Proyectos de
Tecnologias de Informacién de las Dependencias de
Gobierno del Estado.

5.2.13.4 Coadyuvar con las diferentes dependencias
para que la ciudadania se comunique con el Gobierno
del Estado de Morelos y asi promover lainclusién digital.

5.2.14 Estrategia

Brindar asesoria Juridica a las unidades administrativas
de la Oficinade la Gubernatura

5.2.14.1 Asesorar juridicamente a las unidades
administrativas de la Jefatura de la Oficina de la
Gubernatura.

5.2.14.2 Agilizar la gestién de tramites con implica-
ciones juridicas, elaborar y revisar los actos juridicos
y administrativos, de la Jefatura de la Oficina de la
Gubernatura.

PLAN ESTATAL DE DESARROGLLO

Administracion
Diagndstico

Una buena administracion publica es aquella que cumple
con sus funciones institucionales y asegura, de manera
razonable, la consecucién de sus objetivos y metas. Es por
ello que esta administracion publica esta comprometida
para servir objetivamente a la ciudadania y privilegiar el
interés social por encima del particular, cumpliendo esta
labor en apego a los principios de simplificacién, agilidad,
economia, informacion, precision, legalidad, transparencia,
austeridad e imparcialidad.

Las circunstancias previas de la administracién publica
reflejan un esfuerzo constante por encontrar métodos y
mecanismos que aumenten su efectividad. Sin embargo,
existe una urgente necesidad de replantear la gestién y
funcionamiento de la Administracién Publica Estatal, con
la finalidad de optimizar los recursos para que el gobierno
estatal logre proporcionar servicios publicos de calidad en
instalaciones dignas para las y los ciudadanos morelenses.
En esatesitura, se expone lo siguiente:

La ciudadania morelense constituye una sociedad mas in-
formada, participativay critica, que reclama la mejora per-
manente de los servicios gubernamentales, mayor transpa-
rencia y honestidad en las acciones de gobierno y en el uso
de los recursos publicos, asi como un proceso de rendicion
de cuentas mas completo, desagregado y con amplia difu-
sién. Para responder a esta dindamica resulta indispensable
escuchar las opiniones y sugerencias de las y los usuarios,
incorporandolas a un Sistema de modernizacion en la ges-
tion de la administracion publica, para que su ejercicio se
realice con eficacia y oportunidad.

Existe una visiéon desfavorable hacia la administracién
publica, debido a los escasos mecanismos de control, se-
guimiento y evaluacion, los cuales son fundamentales para
asegurar la disciplina del gasto publico, dificultando asf, el
aprovechamiento de los recursos publicos del Poder Ejecu-
tivo.

Desde el punto de vista de la poblacién, la Administracion
Plblica Estatal se caracteriza por una muy baja calidad en
los servicios que ofrece, asi como por escasa eficiencia en
la atencién ciudadana, debido a los procesos desactua-
lizados con los que cuenta y la falta de implementacion
de lineamientos, que permitan generar procedimientos de
evaluacion y desempeiio de las y los servidores publicos del
Poder Ejecutivo. Asi mismo, existen dreas de trabajo que
no cuentan con condiciones favorables para una correcta
atencién al publico, ni para el desarrollo de las mismas.

Falta de regularizacién de la propiedad inmobiliaria del Es-
tado de Morelos. Una cantidad importante de inmuebles
carecen de titulos de propiedad o de registros ante las de-
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pendencias correspondientes, lo que generaincertidumbre
juridica sobre su posesion y dificulta su uso estratégico
para proyectos publicos, limitando la capacidad del go-
bierno para gestionar eficientemente su patrimonio, incre-
mentando el riesgo de conflictos legales y restringiendo el
aprovechamiento pleno de estos activos en beneficio de la
ciudadania.

Un aparato publico-administrativo con muchos anos de
existencia, con una estructura organizacional-funcional,
que no corresponde a las nuevas exigencias ciudadanas.

La inexistencia de armonizar las actividades del servicio
publico con documentos fundamentales como: el Plan Na-
cional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo, informes
de gobierno y discursos de relevancia del Ejecutivo Estatal.

La falta de capacitacion y profesionalizacion de las perso-
nas servidoras publicas, asicomo plataformas oficiales que
permitan su desarrollo de los procesos de capacitacion y
servicios,es otro aspecto crucial que necesita ser aborda-
do, ya que impacta directamente en la atencién eficiente
y de calidad que recibe la ciudadania morelense. De igual
manera, se carece de atencién en las dreas de seguridad
e higiene en el trabajo para prevenir accidentes, ademas
de la falta de programas que permitan la difusion para el
cuidado de la salud, asi como campafias que acerquen los
servicios de salud en beneficio de las y los servidores publi-
cos del Poder Ejecutivo.

La informacién publica ha sido insuficiente para cumplir
con un principio de transparencia, limitando el acceso
en el proceso de adquisicion o contrataciéon de bienes y
servicios gubernamentales, careciendo de indicadores de
desemperiio que permitan evaluar el buen funcionamiento
de los mismos. De igual manera los tiempos de respuesta
en cada uno de los procedimientos en sus diversas moda-
lidades de adquisicién, son deficientes, limitando el buen
funcionamiento del mismo.

Objetivos, estrategias y lineas de accién
5.3 Objetivo estratégico

Gestionar los recursos hwmanos y materiales que dispo-
ne el gobierno del Estado, con los principios de legalidad,
honestidad, honradez, eficacia, eficiencia, economia, racio-
nalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de
cuentas.

5.3.1 Estrategia

Establecimiento de mecanismos de control, seguimiento y
evaluacién del gasto publico.

ion
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5.3.1.1. Consolidacién de los bienes y servicios de uso
generalizado en la Administraciéon Publica Estatal.

5.3.1.2 Implementacion de un Sistema de moderniza-
cién en la gestién de la administracion.

5.3.1.3 Dictaminacién de la estructura organizacional
de las secretarias, dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo, en apego a las directrices de austeridad y
control presupuestario.

5.3.1.4 Administracion y optimizacién del uso del pa-
trimonio inmobiliario, mobiliario y activos intangibles de
la Administracién Publica Central del Poder Ejecutivo.

5.3.1.5 Regularizacién de la propiedad inmobiliaria del
Poder Ejecutivo.

5.3.1.6 Definicidon de criterios para el uso de adquisi-
cién, mantenimiento y baja del parque vehicular de la
administracion publica central.

5.3.1.7 Implementacién del programa anual de man-
tenimiento de bienes muebles e inmuebles presupues-
tado por cada secretaria, dependencia y entidad del
Poder Ejecutivo.

5.3.2 Estrategia

Implementacién de un Sistema de modernizacién en la
gestién de la administracién publica

5.3.2.1 Validacion de los manuales administrativos
asegurando su alineacién con la normativa interna de
las secretarias, dependencias y organismos auxiliares.

5.3.2.2 Dictaminacién de las descripciones y perfiles
de puesto, con apego a la normativa interna de las se-
cretarias, dependencias y organismos auxiliares.

5.3.2.3 Promocidn de la adopcién del Sistema de ges-
tién de la calidad en las secretarias, dependencias y
organismos auxiliares.

5.3.3. Estrategia
Profesionalizacion de las y los servidores publicos, con la

finalidad de brindar una atencién eficiente y de calidad a la
ciudadania morelense.

s de ac

5.3.3.1 Creacién de un proceso de reclutamiento y
seleccion de personal para el desarrollo y promocién del
equipo de trabajo dentro de la organizacion,
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5.3.3.2 Esquematizacién de programas de capaci-
taciéon orientados al desarrollo integral y profesional,
enfocados en fortalecer las habilidades y competencias
laborales.

5.3.3.3 Promocién de la formacién académica y la
profesionalizacién de las y los servidores puablicos del
Poder Ejecutivo, tanto en niveles de educacién basica,
media superior, como en la obtencién de titulos de nivel
superiory posgraco.

5.3.3.4 Implementacién de un sistema de evaluaciéon
del desempeiio de las y los servidores publicos, para
medir de manera sistematica y objetiva los resultados
obtenidos.

5.3.3.5 Promocién de una cultura organizacional ba-
sada en los principios, valores y visiéon institucionales.

5.3.3.6 Implementacion de plataformas oficiales que
permitan el desarrollo de los procesos de capacitacion
y servicios para las y los servidores puiblicos del Poder
Ejecutivo.

5.3.3.7 Capacitacion en la modalidad presencial y vir-
tual para servidores publicos del Poder Ejecutivo.

5.3.3.8 Potencializacién de una cultura inclusiva de
seguridad, higiene y salud en el trabajo para prevenir
accidentes y enfermedades en el entorno laboral.

5.3.3.92 Implementacién de programas que permitan la
difusiéon para el cuidado de lasalud, asi como campafas
que acerquen los servicios de salud en beneficio de las
personas servidoras publicas del Poder Ejecutivo.

5.3.4 Estrategia

Transparencia en las compras gubernamentales.
5.3.4.1 Establecimiento de indicadores de desempe-
Ao que permitan evaluar el proceso de adquisiciones o

contrataciones de bienes y servicios gubernamentales.

5.3.4.2 Implementacion de criterios de evaluacion de
proveedores y prestadores de servicios.

5.3.4.3 Agilizacion de los tiempos de respuesta en
cada uno de los procedimientos en sus diversas moda-
lidades de adquisicién o contratacion de bienes y servi-
cios gubernamentales.

5.3.4.4 Consolidacién del programa anual de adquisi-
ciones del gohierno del Estado.

PLAN ESTATAL DE DESARR
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En los dltimos afos, el Presupuesto basadoen Resultados
(PbR) se ha consolidado gradualmente como una base
fundamental de la gestiéon publica, orientada en mejo-
rar la capacidad de conducir y solucionar los principales
problemas, para alcanzar el bienestar de cada uno de
los miembros de la sociedad. En esta nueva concepcion
orientamos el gjercicio de los recursos no solo a cum-
plir los procesos, sino a alcanzar resultados, es decir, la
creacion de valor publico, en donde los bienes y servicios
satisfacen cada vez mas las necesidades de las y los
ciudadanos.

En Morelos, a partir del 2010 se inicié el establecimien-
to gradual de este modelo de Gestion para Resultados
(GpR) con el objetivo de entregar mejores bienes y ser-
vicios publicos a la poblacién, elevar la calidad del gasto
plblicoy promover una adecuada rendicién de cuentas vy,
con ello, impulsar el desarrollo integral del Estado.

En este sentido, en los ultimos afos Morelos impulsé
diversas acciones no solo para cumplir con el parrafo ter-
cero del articulo 80° de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, sino también para ir avanzando en su
consolidacion.

Segun datos del comportamiento en la implantacion
del Presupuesto basado en Resultados (PbR)-Sistema
de Evaluacion del Desempefio (SED) que realiza la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en el
ambito nacional, Morelos ha logrado importantes resul-
tados (véase la grafica 5.1).

5.1 Comportamiento de avance en laimplementacién
del PbR-SED, por afio.

Porcentaje de avance estatal

100.00% o o,
smdom o5Lds
80.00% S ek T
60.00% 55.60%
40.00%
20.00%
0.00%
2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Secretariade Haclenda. Direcckin General de Seguimlento y Evaluacién.

Como se puede ohservarse ha logrado un buen desempefio
enlaimplantaciény operacién del PbR-SED, que es posible
por la aplicacién de acciones de mejora en las secciones
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de planeacién, programacién, presupuestacién, ejercicio
y control, seguimiento, evaluacién, rendicién de cuentas y
consolidacién, las cuales conforman el Diagndéstico sohre el
PbR-SED disefado porla SHCP.

En el aflo 2020, Morelos se ubicd en la posicién 28 a nivel
nacional, con el 55.6 por ciento de avance, y para el afo

2024, nuestro Estado se posicioné en el lugar 11, con un
porcentaje de 89.1 por ciento, arriba del promedio nacional
de 81.6 por ciento, siendo una de las entidades federativas
que mayor avance halogrado enlos ultimos dos afos (véase
grafica5.2).

Grafica 5.2: Avance en laimplantacién del PbR-SED en las entidades federativas, 2024.
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Fuente: Secretaria de Hacienda, Direccién General de Seguimiento y Evaluacion. Grafica elaborada con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,

Los resultados porseccién paraelano 2024, se muestran
enlatabla5.1.

Tabla 5.1. Resultados obtenidos por seccién en
materia de PbR-SED, 2024.

Seccién Resultado Promedio nacional
Planeacién 100.0 2
Programacién 75.0 82.5
Presupuestacion 100.0 88.5
Ejercicio y control 55.0 77.5
Seguimiento 100.0 89.6
Evaluacion 95.0 88.3
e 90.0 77.6
Consolidacién 52:5 61.8
Fuente; Secretarfa de Hacienda, Direccién General de Seguimiento v Evaluacién,

En razdén de lo anterior, es fundamental transitar hacia la
consolidacién del PbR-SED en la gestién publica estatal,
pues en esta misma medida aseguraremos que el ejerci-
cio del gasto este orientado a la produccién de bienes y
servicios de calidad en beneficio de las y los morelenses,
y de estamaneracontribuir al bienestar de todas y todos.
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Presupuesto y gasto ptblico

Para garantizar un ejercicio responsable y eficiente del
recurso publico, es de vital importancia establecer los
criterios, lineamientos y procesos que aseguren que los
entes plblicos ejecutores de gasto, se alineen y respon-
dan a lavisidon social que legitima el poder publico.

En relacién al presupuestoy gasto publico se encontré en
el diagndstico, lo siguiente:

1. Falta de estandarizacién efectiva: aunque se cuen-
ta con lineamientos claros y tiempos definidos, no
existe una implementacién consistente ni un segui-
miento adecuado. Esto genera ambigliedades en
los procesos y retrasos en la formulacion, control y
vigilancia del presupuesto.

2. Capacitacién insuficiente o desactualizada: la ca-
pacitacién del personal no es continua o no cubre
completamente las necesidades técnicas y normati-
vas actuales, lo que dificulta el apoyo efectivo a las
dependencias estatales y el correcto entendimiento
de los procedimientos.

3. Deficiencia en la coordinacién y comunicacién: a pe-
sar de la intencién de mejorar la asesoria técnica, la

R
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comunicacion entre las secretarias y entidades sigue
siendo deficiente, lo que retrasa la respuesta a las
solicitudes y dificultalagestién eficiente de recursos.

4. Subutilizacién de tecnologia: aunque ya se cuenta
con la implementacién de herramientas digitales,
puede haber unafaltadeintegracion de plataformas
adecuadas, lo que limita la capacidad de monito-
reo en tiempo real y la transparencia en el control
presupuestal.

5. Procesos complejos: la simplificacién de procesos
aun no hasido completamente lograda.

La presencia de tramites innecesarios y duplicaciones
sigue obstaculizando la agilidad de la gestién presupues-
tal, afectando tanto a la ejecucién como a la toma de
decisiones.

En resumen, los problemas principales radican en una
implementacién inconsistente de los procesos, falta de
capacitacién continua, deficiencias en la comunicacion
interinstitucional, subutilizaciéon de herramientas tec-
nolégicas y la aplicacién de evaluaciones mas efectivas.
Para mejorar, se debe priorizar la estandarizacion, agili-
zacion de tramites, fortalecimiento de la capacitacion y
uso de tecnologia, asi como la creacion de mecanismos
de retroalimentacion claros.

Gasto federalizado

Con respecto al gasto federalizado, que incluye partici-
paciones y aportaciones a las entidades federativas, se
estimaen 2 mil 633.30 millones de pesos, lo que significa
un decrecimiento real de 1.21 por ciento respecto al afio
anterior.

Las participaciones, por su parte, exhiben un crecimiento
de 1.80 por ciento, mientras que las aportaciones osten-
tan unadisminucién de 4.57 por ciento.

Respecto a la economia en el pais, de acuerdo con los
Precriterios Generales de Politica Econémica 2025, se
espera un crecimiento moderado con un rango estimado
de crecimiento de entre 2 por ciento y 3 por ciento para
2025. Para dicho afo se estima una inflacién de 3.5 por
ciento, en la cualse muestran las principales variables del
marco macroeconémico.

El desarrollo de la economia tiene un impacto directo en
las transferencias federales y para el ejercicio fiscal 2025
se proyecta una Recaudacion Federal Participable (RFP)
de 4 billones 892 mil 179.6 millones de pesos. A partir de
esta cifra se calcula la estimacién de transferencias fe-
derales para las entidades federativas, donde se observa
un crecimiento real de 1.8 por ciento en participaciones y
unadisminucion de 4.6 por ciento en aportaciones.
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Existe la necesidad de la instalaciéon de la Reunién estatal
de funcionarios hacendarios, con la finalidad de reesta-
blecer y fortalecer las relaciones intergubernamentales,
abrir la brecha donde se apoye a las haciendas publicas
municipales, en beneficios de sus ingresos y potestades
mediante convenios y acuerdos, en donde exista un be-
neficio mutuo para el Estado y los municipios.

Una vez instalada la Reunién estatal de funcionarios
hacendarios, se conformara la Comisién Permanente de
Funcionarios Hacendarios, que es representada por lo
diferentes grupos zonales, a su vez la conformacién de
los comités y grupos de trabajo en donde se podran llevar
a cabo la difusiéon de cémo se podra acceder al 30 por
ciento de los recursos del Fondo de fomento municipal,
mediante el Convenio de Colaboraciéon Administrativa
en Materia de Impuesto Predial y solventar los créditos
fiscales y las inconsistencias del timbrado de némina.

Es necesario que las haciendas publicas municipales
realicen correctamente el registro contable de sus ingre-
sos como los indica el Consejo Estatal de Armonizacion
Contable, debido a que al realizar las revisiones de las
cifras de recaudacién de impuesto predial y suministros
por el consumo de agua potable.

Ante la inestabilidad en la recaudacion en el pais, el
Gobierno del Estado de Morelos busca que las fuentes
de ingresos gubernamentales permeen significativa-
mente al avance de un equilibrio presupuestal colocan-
donos en un estado capaz de identificar y responder
las necesidades de las y los ciudadanos, asi como con-
verger en politicas que influyan en el eficaz quehacer
gubernamental.

Es imperante que la captacién de recursos se realice a
través de propuestas innovadoras vy el fortalecimiento de
proyectos tecnoldgicos, que permitan el pago oportuno
de contribuciones y su adecuada vigilancia, combatiendo
asi ala elusiéony evasion fiscal, impulsando el cobro justo
de contribuciones y la equidad en la carga fiscal.

Ingresos por recaudacién fiscal

La recaudacién de los ingresos obtenidos por el Estado
a través de las contribuciones fiscales, es sin duda una
fuente de financiamiento esencial para el desarrollo de
unaentidad, yaque con ellos se generan bienes y servicios
que la poblacién demanda; el Estado de Morelos recauda
contribuciones estatales, asicomo aquellas establecidas
en los convenios de coordinacion fiscal federal y munici-
pal vigentes. El principal reto es incrementar los ingresos
propios del Estado.

Actualmente, nos enfrentamos a diversos obstaculos,
por mencionar algunos: la escasez de sistemas y herra-
programas y mecanismos para

mientas tecnoldgicas,
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lograr una fiscalizacién y recaudacién mas eficientes,
ausencia de cultura tributaria por parte de las y los con-
tribuyentes, convenios con campos de accion limitados
para ejercer sus facultades, informacién obsoleta res-
pecto a las y los contribuyentes y falta de capacitaciéon
de las personas servidoras publicas.

Como consecuencia, el Estado de Morelos con cifras al
2023, presenta una ineficiencia recaudatoria, ocupa el
lugar ndumero 29 entre las entidades del pais en cuanto
aingresos propios recaudados per capita, sélo por arriba
de Michoacan, Oaxacay Chiapas; elingreso por contribu-
ciones locales representa aproximadamente 6 por ciento
de los ingresos totales que percibe nuestro Estado en un
ejercicio fiscal.

La politica hacendaria necesita orientarse a mantener la
sostenibilidad de las finanzas publicas, entendida esta
ultima como la capacidad del gobierno para proveer una
canasta de bienes y servicios publicos que contribuya a
alcanzar los objetivos de desarrollo de largo plazo, sin
comprometer su solvencia financiera.

Es por lo anteriormente sefalado que el Estado de
Morelos requiere fortalecer la recaudacion fiscal; ex-
plorar nuevas fuentes de ingreso; potenciar los recursos
estatales disponibles; y privilegiar la inversion publica en
beneficio de lasociedad, asi como los proyectos de mayor
impacto socialy econdmico, ello sin descuidar las partici-
paciones federales. Para alcanzar este objetivo trabaja-
remos en disefar, establecer y modernizar estrategias y
programas paraincrementary optimizar lafiscalizacién y
recaudacion, asi como aumentar la percepcién del riesgo
en las y los contribuyentes, entre otras acciones.

Las politicas publicas en materia de ingresos para nues-
tro gobierno, se orientaran a la obtencion de los recursos
publicos necesarios para la correcta operacién y funcio-
namiento de la Administracién Publica Estatal, pero so-
bre todo para ser dirigidos vy aplicados a los programas y
proyectos prioritarios que mas beneficien a la poblacién
morelense.

Deuda

El Gobierno del Estado de Morelos tiene una deuda a
largo plazo con saldo al 30 de noviembre del 2024 de 6
mil 278 millones 400 mil 135 pesos con 94 centavos (,
misma que mes a mes se va amortizando y pagando el
servicio de la misma.

Realizar una reestructura de la deuda puablica y mejorar
las calificaciones crediticias, por el buen manejo en las
finanzas publicas, dio como resultado la celebracién
de cuatro convenios modificatorios de los contratos
de apertura de crédito simple en los que hubo mejores
condiciones de tasas, reduciendo el monto de pago de

servicio de la deuda, esto con fecha del 13 de septiem-
bre del 2023, con el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos (Banobras). Lo anterior otorgé una mejora en las
condiciones contractuales, para generar ahorros en el
pago de ladeuda.

En el rubro de la deuda publica del Estado de Morelos, el
12y 17 dejuniodel 2024, las agencias calificadoras Fitch
Ratings y HR Ratings, ratificaron la calificacién crediticia
mas alta por el Estado; por parte de HR Ratings se con-
serva como HR A+ y en cuanto a Fitch Ratings se sigue
con una calificacion AA-, ambas con una perspectiva es-
table, esto debido la combinacién de ingresos sélidos, a
una posicién de liquidez adecuaday a un control efectivo
del gasto publico. El pago oportuno de la deuda es muy
importante ya que si no se realizara en tiempo y forma,
como se havenido manejando, causaria gastos adiciona-
les o sanciones (el pago total de la deuda) por medio de
la institucién financiera que otorgd los financiamientos.

Debido a lo anterior, nos beneficiaria llevar un buen con-
trol de los pagos de la deuda publicay asi presentar una
disminucién de la misma como un beneficio a las y los
morelenses, al no pagar sanciones por retraso o incum-
plimiento de la misma.

Procuraduria fiscal

La Procuraduria Fiscal cuenta con atribuciones para re-
visar y defender la legalidad de los actos fiscales o ha-
cendarios emitidos en el ambito estatal y federal, este
ultimo de conformidad con lo previsto en el Convenio de
Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal Federal,
por lo que la importancia sustancial de esta unidad
administrativa radica en la representacion legal de la
Secretaria de Hacienda asi como de sus unidades ad-
ministrativas, ante los tribunales estatales y federales
correspondientes en materia administrativa, para lograr
una adecuaday eficaz representacién legal de los intere-
ses de la hacienda publica del Estado de Morelos, que co-
adyuve afortalecer la hacienda publica de laentidad, con
una mayor recuperacion de recursos por ingresos propios
y federales, con el consecuente beneficio en incentivos
econdémicos y participaciones federales.

No obstante, el panorama actual muestra que las y los
contribuyentes se encuentran ante una administracion
publica que requiere substanciar un alto ndumero de re-
cursos de revocacion de cardcter fiscal interpuestos en
contra de las actuaciones de las autoridades fiscales del
Estado, en los que se pretende controvertir la legalidad
de diferentes actos de autoridad, como parte del corres-
pondiente ejercicio de sus derechos de acceso a la justi-
cia, legalidad y audiencia.

Debido al gran volumen de los medios de impugna-
cién que se substancian por via administrativa, se ha

232 PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
Publicacién 2025/05/09 239 de 309
Expidié Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial

6423 Extraordinaria “Tierra y Libertad”




V'LVERA -A -

& sns-m-_\-vrvav%'i

.Y"“'

l.lV'l S\

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

Direcciéon General de Legislacion.

Plan Estatal de Desarrollo 2025 - 2030

Ultima Reforma: Texto Original

2024 - 2030 Subdireccién de Jurismatica.
%%: MORELOS
ocasionado una saturacién en las cargas de trabajo que 5.4.2.3 Verificar el cumplimiento de los compromisos
supera los recursos con los que cuenta la autoridad reso- establecidos en los convenios federales de las depen-
lutora, lo cual no permite realizar el servicio con eficacia, dencias, entidades y municipios.
calidad, prontitud e inmediatez.
5.4.2.4 Fortalecer la gestion de integracién de la in-
Se estimaque en el corto plazo se incrementarael nime- formacién requerida por los entes fiscalizadores para la
ro de impugnaciones por via administrativa, derivado de vigilancia del ejercicio de los recursos federales.
reformas a leyes que unifican los plazos de impugnacion
tanto en via administrativa como en la contenciosa, ante 5.4.2.5 Fortalecer la contabilidad gubernamentalen el
tribunales administrativos; asi como la suspension del Estado de Morelos.
procedimiento administrativo de ejecucion.
5.4.2.6 Administrar eficientemente los programas y
Atendiendo a ello, en nuestro gobierno buscaremos proyectos de inversion.
contar con una autoridad fiscal eficiente, equitativa y
moderna, donde de forma completa, imparcial, expedita 5.4.3 Estrategia
vy apegada a derecho, garantice la legalidad de los actos
de las autoridades fiscales del Estado. Modernizar la gestion de informacién hacendaria para
dirigir y controlar la gestién de las finanzas publicas.
5.4 Objetivo estratégico
de
Consolidar un Estado con desarrollo econémico soste-
nible, fortaleciendo la gestién tributaria y la adecuada 5.4.3.1 Coordinar el desarrollo y administracién del
asignacién de recursos, otorgando mejores condiciones Sistema de armonizacién contable conforme a la Ley
econdmicas y sociales a la poblacién. General de Contabilidad Gubernamental y las determi-
naciones quedicte el Consejo Nacional de Armonizacion
5.4.1 Estrategia Contable (CONAC).
Fortalecer la administracién tributaria de la hacienda 5.4.4 Estrategia
publica estatal.
Implementar de manera efectiva la implantacién y ope-
cci racién de la Gestién para Resultados (GpR) para la con-
secucion de los objetivos de Gobierno en beneficio de las
5.4.1.1 Implementar un sistema recaudatorio y de fis- y los ciudadanos.
calizacion coordinado y eficiente.
5.4.1.2 Representar al gobierno del Estado de Morelos
en el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.. 5.4.4.1 Coordinar la planeacién estratégica con la
participacién ciudadana, sector social y privado para el
5.4.2 Estrategia desarrollo del Estado.
Coordinar la politica general delgasto publico, inversiény 5.4.4.2 Promover la generacion, uso, analisis y difusion
deuda publica de forma eficiente, responsabley transpa- de lainformacién estadistica estratégica.
rente con base en resultados.
5.4.4.3 Fortalecer el Presupuesto basado en
Resultados (PbR) para mejorar la calidad del gasto, los
bienes y servicios publicos.
5.4.2.1 Coordinar una administracion eficiente del
gasto publico, inversion y deuda publica. 5.4.4.4 Coordinar laorganizacion y funcionamiento del
seguimiento y evaluacion para el logro de los objetivos
5.4.2.2 Promover latransparenciay rendicién de cuen- y metas de los documentos de planeacién estratégica
tas del gasto publico. que adopte el Poder Ejecutivo Estatal.
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
Publicacion 2025/05/09 240 de 309
Expidié Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial

6423 Extraordinaria “Tierra y Libertad”




E'—\ .—‘——
;. %
B
>
= Z
5 2
. @
= =]
Gy
2024 - 2030

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

Direcciéon General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

Plan Estatal de Desarrollo 2025 - 2030

Ultima Reforma: Texto Original

Yoo L o

&R

Plan Estatal de Desarvollo
2025 - 2030

ELOS

Estado de Derecho
Diagndstico
Registro civil

A pesar de los avances obtenidos en materia de registro
civil, aun existe atraso en el servicio, infraestructura,
marco normativo y el desarrollo de cada uno de los actos
registrales, por lo que el resultado de lo antes descrito
es en perjuicio de la sociedad y nos impide cumplir con el
objetivo de nuestra misién. Asimismo, el marco juridico
en la materia tiene limitantes para poder unificar crite-
rios en las oficialias del Estado, lo que impide establecer
un trabajo coordinado entre los municipios y el Estado.
Ante esto, el impulso de convenios de colaboracién en-
tre la federacién y el gobierno del Estado son de suma
importancia para desarrollar cada una de las funciones
y proyectos que coadyuvan a la operatividad del Registro
Civil. Las Oficialias del Registro Civil cuentan con auto-
nomiaen el ejercicio de sus funciones, sin embargo, como
son designados por las y los presidentes municipales en
ocasiones existe una mala coordinacién, supervisién y
ejecucion de actividades, ademas de lafalta de personal,
tecnologia y recursos financieros para acercar los servi-
cios del Registro Civil a los sectores que lo requieran.

Servicios registrales y catastrales

Trabajaremos para consolidar una institucién moderna,
eficiente y confiable que garantice la inscripcién de ac-
tos juridicos relacionados con la propiedad inmobiliaria,
proporcionando certeza juridica en todas las transaccio-
nes inmobiliarias y cumpliendo con la publicidad que la
ley exige. A través de un enfoque centrado en el usua-
rio, el Instituto de Servicios Registrales y Catastrales
(ISRyCEM) promovera la transparencia, la accesibilidad y
la eficiencia en los servicios registrales y catastrales.

El ISRyCEM trabajard de manera coordinada y en cola-
boracién con las autoridades municipales en la imple-
mentacién y gestién de los catastros, fortaleciendo la
base unica catastral del Estado y asegurando su actua-
lizaciéon constante. Este objetivo se alcanzarda mediante
la integracién de tecnologias avanzadas y un sistema de
gestion de calidad, orientado al desarrollo econémicoy el
fortalecimiento institucional.

De esta manera, el ISRyCEM se posicionard como una
institucion competitiva y de vanguardia, que no solo ga-
rantiza la certeza juridica de las inscripciones, sino que
también apoya el desarrollo ordenado y sostenible del
territorio, en beneficio directo de la ciudadania.
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Objetivos, estrategias y lineas de accién
5.5 Objetivo estratégico

Salvaguardar los intereses juridicos del Estado y que las
funciones y acciones del Poder Ejecutivo Estatal cumplan
con lo dispuesto por la Constitucion federal, estatal y
demads disposiciones juridicas aplicables.

5.5.1 Estrategia

Brindar certeza juridica, fortalecer los instrumentos de
asesoria, representacion y emision de opinién respecto a
la viabilidad de los actos juridicos sometidos a considera-
cién por las secretarias, dependencias y entidades de la
Administraciéon Pdblica Estatal.

inea

5.5.1.1 Fortalecer los instrumentos de asesoria, re-
presentacion juridica y emision de opinidn respecto a la
viabilidad de los actos juridicos.

5.5.1.2 Unificar criterios juridicos en la representacién
y asesoria del Poder Ejecutivo Estatal.

5.5.1.3 Emitir opinién sobre los proyectos de conve-
nios y contratos que genere la Administracién Publica
Estatal en los que de manera sustancial tenga parti-
cipacién la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal,
vigilando que se apeguen al marco juridico aplicable.

5.5.1.4 Conocer, tramitar y resolver los procedimien-
tos relativos a los recursos administrativos que se inter-
pongan respecto de los decretos expropiatorios.

5.5.1.5 Proponer los criterios juridicos en materia
administrativa aplicables a la Administracion Publica
Estatal, a fin de determinar cudl es el que debe prevale-
cer, con excepcion de los casos en que las disposiciones
juridicas otorguen esa facultad aotras autoridacdes.

5.5.1.6 Establecer criterios de accién en asuntos de
caracter legal en materia de procedimientos constitu-
cionales para representar y defender los intereses del
Poder Ejecutivo, asi como fomentar la coordinacion de
las areas juridicas en todos los litigios en los que sea
parte o se afecten sus intereses juridicos.

5.5.1.7 Fortalecer las politicas y lineamientos para
mejorar la emisién de asesoriay opiniones juridicas.

5.5.1.8 Actualizar y difundir el marco juridico estatal
vigente.
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5.5.2 Estrategia

Implementar un Programa de modernizacién estatal de
los registros publicos y los catastros, en el Instituto de
Servicio Registrales y Catastrales del Estado de Morelos

5.5.2.1 Actualizar el marco juridico en materia regis-
traly catastral.

5.5.2.2 Elaborar redisefios en los procesos y reglas de
negocios para brindar nuevos servicios registrales y ca-
tastrales porinternet.

5.5.2.3 Renovar las tecnologias de la informacion y
comunicacién en materia registraly catastral.

5.5.2.4 Actualizar la cartografiay el padrén catastral
del Estado de Morelos.

5.5.2.5 Profesionalizar la funcién registraly catastral.

5.5.2.6 Digitalizar y mantener los acervos histéricos
registrales y catastrales.

5.5.2.7 Vincular la informacién registral y catastral
con otros sectores

5.5.2.8 Certificar bajo la norma ISO 9001:2015 para
brindar servicios de calidad.

5.6 Objetivo estratégico

Modernizar y sistematizar la informacion registral su-
mandose a la Agencia de Transformacion Digital, para
que la ciudadania tenga acceso a servicios eficientes y
expeditos para brindar certeza juridica.

5.6.1 Estrategia

Fortalecer el proceso para la atencién al publico en gene-
ral, estableciendo lineamientos de mejora continua.

5.6.1.1 Fortalecer los recursos humanos para la ope-
racion y atencion de los tramites y servicios solicitados.

5.6.1.2 Actualizar el marco juridico en materia del
Registro Civil.

5.6.1.3 Crear y operar el Instituto Morelense del
Registro Civil.

5.6.2 Estrategia

Supervisar laoperacion de las Oficialias del Registro Civil.

5.6.2.1 Distribuir estratégicamente a las y los oficiales
del Registro Civildel Estado de Morelos en las oficialias
de la entidad.

5.6.2.2 Realizar visitas de supervision a las Oficialias
del Registro Civil.

5.6.2.3 Revisarlosinformes mensuales delas Oficialias
del Registro Civil.

5.6.2.4 Supervisar en linea las Oficialias del Registro
Civil.

5.6.3 Estrategia

Coordinarcon el gobierno federalacciones en materiadel
Registro Civil.

5.6.3.1 Elaborar el convenio de adhesiéon con lafedera-
cién, en materia del Registro Civil.

5.6.3.2 Ejecutar los programas y/o proyectos de mo-
dernizacién y sistematizacién del Registro Civil.

5.6.4 Estrategia
Acercar el Registro Civil a los diversos sectores de la po-

blacién, asi como las instituciones que coadyuvan para
lograr unaidentidad en el Estado.

5.6.4.1 Realizar campanas especiales a los sectores
vulnerables en materia del Registro Civil.

5.6.4.2 Instalar médulos del Registro Civil en las
Unidades Materno Infantiles y de Ginecobstetricia.

5.6.4.3 Operar la unidad moévil para brindar el servicio
de Registro Civil.

5.7 Objetivo estratégico

Fortalecer el acceso a la consulta de informacién publica
del Estado de Morelos.
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5.7.1 Estrategia

Contribuir en la sistematizacion, administracién, res-
guardoy conservacion del acervo documental del gobier-
no del Estado.

5.7.1.1 Capacitacién y asesoria en materia archivistica
en términos de la ley otorgada.

5.7.1.2 Monitoreos y/o supervisiones en términos de la
ley en materia de archivos aplicados.

5.7.1.3 Conservacion y resguardo del archivo de las
unidades documentales implementadas.

5.7.1.4 Brindar servicio y consultade los acervos docu-
mentales otorgados.

5.8 Objetivo estratégico

Brindar certeza juridica a la ciudadania en apego a los
ordenamientos juridicos aplicables

5.8.1 Estrategia

Modernizacion del Periddico Oficial “Tierray Libertad”

5.8.1.1 Utilizar herramientas tecnoldgicas para auto-
matizar el proceso de edicion y publicacién, mejorando
la eficiencia y reduciendo errores en la elaboracién de
los ejemplares del Periddico Oficial “Tierray Libertad”.

5.8.1.2 Implementar un proceso de revisién y control
de calidad para asegurar la precision y claridad de los
contenidos publicados.

5.8.1.3 Definir procedimientos claros para la ediciéon,
publicacién y archivo de los documentos oficiales.

5.8.1.4 Divulgarde formaoportuna el Periédico Oficial
“Tierray Libertad”.

5.8.2 Estrategia

Garantizar un servicio eficiente, accesible y de calidad
en el tramite de apostille y legalizacion de docuwmentos
publicos, mediante la certificacién de firmas autégrafas
y sellos originales de las y los funcionarios publicos del
Estado, dotados de fe publica.
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5.8.2.1 Automatizar el proceso de recepcion y valida-
cion de documentos para reducir tiempos de espera vy
aumentar la eficiencia en la atencién.

5.8.2.2 Ofrecer capacitaciones periddicas a las y los
funcionarios sobre procedimientos de apostille y lega-
lizacién, asi como sobre la atencién adecuada a grupos
vulnerables (personas con discapacidad, personas adul-
tas mayores y poblacién indigena).

5.8.2.3 Modernizar las instalaciones para que
sean completamente accesibles para personas con
discapacidad.

5.8.2.4 Implementar campanas informativas sobre los
procedimientos de apostille y legalizacion en medios
accesibles, como materiales impresos en braille, videos
en lengua de sefias y contenido en lenguas indigenas
locales.

5.8.2.5 Realizar encuestas periddicas de satisfaccion
para asegurar la calidad continua del servicio.

5.8.3 Estrategia

Garantizar la seguridad juridica de la ciudadania median-
te el cumplimiento estricto de la Ley del Notariado del
Estado de Morelos y su reglamento, asegurando trans-
parencia, legalidad y eficienciaen los servicios notariales.

5.8.3.1 Realizar visitas de inspecciéon periddicas a las
Notarias Publicas del Estado de Morelos, asegurando el
cumplimiento de la normativa vigente.

5.8.3.2 Gestionar y resolver de manera oportuna las
quejas administrativas presentadas en contra de las
notarias.

5.8.3.3 Implementar un programa de capacitaciéon
continua para las y los servidores publicos, enfocado
en mejorar las practicas de inspeccién y actualizacion
normativa.

5.8.3.4 Revisar y actualizar periddicamente el marco
normativo que regula la actividad notarial y las inspec-
ciones, adaptdandolo a las necesidades actuales de la
poblaciény del sector.
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Transparencia y rendiciéon de cuentas
Diagndstico

Por un ejercicio de los recursos publicos con trans-
parencia, eficiencia y cero corrupcién

En el pasado proceso democratico llevado a cabo enjunio
del 2024, las y los ciudadanos expresaron su voluntad
buscando con ello mejores niveles de bienestar y desa-
rrollo para el Estado de Morelos. El ejercicio democratico
no termina cuando las autoridades son electas: por el
contrario, este ejercicio democrdatico obliga aquienes son
electas y electos a ejercer sus funciones con responsa-
bilidad y transparencia, buscando en todo momento el
bienestar de la poblacién.

El diagndstico tiene como finalidad mostrar de forma
objetivay responsable los avances, retos y debilidades en
los que se encuentra y enfrenta el ejercicio de la funcién
publica a nivel estatal, teniendo como objetivo mostrar
las oportunidacdes de mejoray desarrollo para un ejercicio
transparente y sin corrupcién en el manejo de los recursos
vy la rendicién de cuentas por parte de las y los funciona-
rios en los diferentes niveles de gobierno.

En el Estado de Morelos, la transparenciay el combate a
la corrupcién se localizan en el eje central de la rendicién
de cuentas, siendo la obligacién puntual de toda per-
sonas servidora publica la de dar a conocer sus actos y
decisiones, asi como los logros y resultados de dichas ac-
ciones. En este sentido, es pertinente sefalar que la im-
plementacion de la transparencia y rendicion de cuentas
es un proceso complejo, con muchos matices y vertientes
que deben considerarse al momento de su aplicacion y
evaluaciéon. En nuestro Estado, se trabaja en mejoras de
manera continua en las areas de transparencia y rendi-
cion de cuentas.

Desde 2016, con la publicaciéon de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupciéon y la implementaciéon
del Sistema Nacional Anticorrupcién, todos los entes
publicos estdan obligados a creary mantener una infraes-
tructurainstitucional que fortalezca la transparenciay la
rendicién de cuentas, asi como a implementar acciones
para prevenir y sancionar los actos de corrupcién.

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG), publicada el 20 de marzo
del 2024 en el comunicado ndmero 198/24, mostré lo
siguiente:

B 83.1 por cientode lapoblacién considerd frecuente
la corrupcién y 14 por ciento la experimenté al rea-
lizar tramites, pagos, solicitudes de servicio o al te-
ner contacto con alguna persona servidora pudblica.
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. A nivel nacional, en 2023 los costos de incurrir en
actos de corrupcion se estimaron en 11 mil 210.6
millones de pesos, cifraque equivale en promedio a
3 mil 368 pesos por persona victima.

- En la percepcién sobre la frecuencia de corrupcion
por entidad federativa, Morelos tiene un indice de
87.4, ubicandose en el lugar niumero seis de los es-
tados con mayor percepcion de corrupcion.

Con los datos anteriores, resulta evidente que es urgente
fortalecer las politicas publicas en nuestro Estado en lo
que se refiere a la rendicién de cuentas, transparenciay
cero corrupciéon, ya que es una demanda apremiante de
toda la poblacién. Si se logran implementar politicas pa-
blicas efectivas en los temas citados, se lograrda que la
poblacién en nuestro Estado tenga mayor confianza en
su gobierno.

Atendiendo lo anterior, la Secretaria de la Contraloria,
en sus tareas y funciones que conforme a la ley realiza,
busca lograr una mayor confianza de la ciudadania en su
gobierno. Mediante la efectiva implementacién de poli-
ticas publicas de rendicién de cuentas, transparencia y
cero corrupcion, se logrard un ejercicio eficiente y eficaz
de los recursos en beneficio de toda la poblacién..

Objetivos, estrategias y lineas de accién
5.9 Objetivo estratégico

Garantizar la implementaciéon de politicas publicas de
rendiciéon de cuentas, transparencia y cero corrupcion,
para lograr un ejercicio eficiente y eficaz de los recursos
publicos en beneficio de toda la poblacion.

5.9.1 Estrategia

Establecer procedimientos de control para el monitoreo
de forma oportuna del cumplimiento con transparencia
y eficiencia de la normatividad aplicable en el ejercicio y
manejo de los recursos financieros, materiales y humanos
por parte de las y los servidores publicos.

5.9.1.1 Implementar la vigilancia oportuna y eficaz
en el manejo de los recursos publicos por parte de las y
los servidores publicos, la cual debera ser realizada con
transparenciay cero corrupcion.

5.9.1.2 Difundir en todas las personas servidoras pu-
blicas a cargo del ejercicio de los recursos materiales,
humanos y financieros, la cultura del cumplimiento de
la normatividad, buscando la mayor eficiencia, transpa-
renciay cero corrupcion.
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5.9.1.3 Actualizar y modernizar la infraestructura tec-
nolégica para realizar las funciones de forma oportuna
y eficiente.

5.9.1.4 Implementar el Programa de denuncia ciuda-
dana para que la poblacién denuncie de forma andénima
acciones o hechos de corrupcion.

5.9.2 Estrategia

Fortalecer las acciones de fiscalizacién mediante un
efectivo seguimiento a las acciones legales aplicables a
los actos de fiscalizacion.

5.9.2.1 Implementar procedimientos juridicos para
lograr una efectiva defensa de los intereses del Estado,
buscando lograr una efectividad en la duracién de los jui-
cios y los resultados obtenidos.

5.9.2.2 Realizar un inventario de los expedientes de las
y los servidores publicos que estan sujetos a procesos
administrativos de sanciones legales.
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5.9.2.3 Implementar la digitalizacién de los expedientes
sujetos a proceso legal.

5.9.2.4 Implementar programas de revisién y auditoriaa
los procedimientos legales por parte de un ente externo.

5.9.2.5 Verificar que los procedimientos legales se lleven
a cabo atendiendo al tiempo y economia procesal, bus-
cando con ello la transparenciay cero corrupcion.

5.9.2.6 Promover la coordinacién y la vinculaciéon inter-
gubernamental con los tres érdenes de gobierno, para el
fortalecimiento de la evaluacién y control de la gestién
publica.

5.9.2.7 Promover la coordinacién con la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF) vy la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP) para el adecuado manejo de los
recursos publicos.

5.9.2.8 Difundir a la poblacién sobre los procedimientos
juridicos a los cuales estan sujetos las y los servidores
publicos como resultado de las observaciones al ejercicio
de suencargo publico.
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Los ejes transversales son pilares o potencializadores
que no se circunscriben a un problema concreto, atafen a
toda la administracién publica; su contenido es de orden
interdisciplinar y han de estar presentes en todas las te-
maticas, de modo que cualquier eje del desarrollo puede
abordarlos dentro de los temas que abarcan; ademas,
destacan de las demas tematicas por su complejidad vy
por su caracter indispensable para la comprensién del
resto del Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030. Los
ejes tienen como finalidad promover el andlisis y la re-
flexion de los problemas sociales, éticos o ambientales y
de relacion personal con larealidad local, regional, nacio-
nal y mundial, para que las y los agentes del desarrollo
identifiquen sus causas, sus obstaculos y sus posibles
soluciones.

1.- lgualdad de género

Nos fundamentamos en el humanismo mexicano, el cual
prioriza la participacién democratica y el didalogo cons-
tante entre ciudadania y gobierno. Implementaremos en
todas las acciones y proyectos una visiéon de género, para
tener una sociedad inclusiva, coherente, que garantice
derechos fundamentales e igualdad de oportunidades
para mujeres, hombres y las diversidades sexuales,
construyendo un Morelos incluyente, tolerante y con un
estricto apego a los derechos humanos. De esta manera
evitamos la discriminacion por condicién de géneroy de
cualquier clase, consolidando a “la tierra que nos une”
con un orden social incluyente, con base en la partici-
paciéon comunitaria, leales a los principios de igualdad vy
justicia social.
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2.- Transparencia y cero corrupcion

Hemos puesto en marcha el Decdlogo para la transfor-
macion de Morelos, donde se establecen los principios y
valores de nuestro gobierno honesto. Mantendremos la
politica de cero tolerancia a la corrupcién y fortalecere-
mos la transparencia en todas las acciones de las y los
servidores publicos del Poder Ejecutivo Estatal.

3.- Desarrollo sostenible

Objetivos de Desarrollo Sostenible
{(oDs)

Las acciones de nuestro gobierno deben de sumar a al-
canzar las metas mundiales de laAgenda 2030 (estable-
cidas por la ONU) mediante los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), orientados a erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la prosperidad, sin com-
prometer las oportunidades de las generaciones futuras,
por lo que trabajaremos con una visién global para ase-
gurar que cada ciudadana y ciudadano de Morelos tenga
condiciones de vida digna.

4.~ Interculturalidad

Un gobierno cercano y respetuoso de las distintas ex-
presiones culturales es una politica transversal de im-
portancia, puesto que tenemos una deuda histérica con
los pueblos, comunidades indigenas y afromexicanas que
coexisten en nuestra entidad. Nuestro compromiso es
garantizarsus plenos derechos, inclusién, laparticipacion
en latoma de decisiones e impulsar su desarrollo.
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INDICADORES ESTRATEGICOS
EJE RECTOR 1: seguridad, justicia y construccion de paz

LINEA BASE"

INDICADOR
e METODO DE CALCULO FUENTE SE
Secretariado
Tasa deincidencia (Namero de delitos en general Ejecutivo del 217751
delictiva por cada registrados en la entidad / to- Sistema Nacional (£'¢6 2é3)
100 mil habitantes. tal de la poblacién) x 100,000 de Seguridad S
Plblica

Tasa de incidencia
de delitos de alto
impacto por cada
100 mil habitantes.

Tasa deincidencia
de homicidios

(Total de delitos de alto
impacto registrados en la en-
tidad / total de la poblacién) x
100,000

(Total de homicidios dolosos

Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Plblica

Secretariado
Ejecutivo del

428.12 (9,096)

el e ot e registrados en la entidad / to- Sistema Nacional N/A
100,000 habitantes tal de la poblacién) x 100,000 gEbS"ecgaundad
Tl (Total de feminicidios regis- Secretariado
g:iz:ﬁ:{;zia;;ﬁn trados en la entidad en el affio  Ejecutivo del
Sl e actual / total de feminicidios Sistema Nacional -2.3(43)
e?-g:idad Sl registrados en la entidad en el de Seguridad
5 aflo anterior) -1) x 100 Publica
Tae=s darohy Secretariado
de coches de 4 (Total de robo de coches de 4 Erecitvb dal
ruedas registrados ruedas registrados en la enti- Sjistema Naeloral N/A
en la entidad por dad / total de la poblacién) x de Sacuiriad
cada 100,000 100,000 S
habitantes. 5
Tasa derobo o
5 Secretariado
Ic,’ee 'i?::;c;ﬁ;lz? (Total de robo de motocicleta Ejecutivo del
g registrados en la entidad / to- Sistema Nacional N/A

la entidad por
cada 100,000
habitantes.

‘Lo

atos referentes la Linea Base v Metas se encuentran mostrad

tal de la poblacién) x 100,000

 en Tasay entre paréntesis

de Seguridad
Plblica

1to absoluto,

METAS*
2030

2,227.53
(45,800)

437.97 (9.005)

64.95 (1,336)

-0.02 (42)

143.72(2,955)

107.13 (2,203)

AGENDA 2020
QDS Y METAS

16

16

16

16

16

16

16.1
16.7
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16.7

16.1
16.7

16.1

16.1
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MORELOS

EJE RECTOR 2: economia para el bienestar

INDICADOR
TECNICO

Producto Interno
Bruto Estatal (PIBE)

Indicador Trimestral
de la Actividad
Econdmica Estatal
(ITAEE)

Tasa de personas
desempleadas

indice de ocupacién
hotelera

Estadfa

*Dato disponible INEGI de
** Dato al segundo trirm
e, etende cubrir esa rm

Ao 2023,

LINEA BASE" METAS* AggggA
METODO DE CALCULO FUENTE
2024 2030 R
El Producto Interno Bruto por Entidad 8.1
Federativa (PIBE) permite conocer anual- 265,593 2
mente el comportamiento y composicién  INEGI r;’id i 39% 8y9 8.2
de las actividades econdmicas de los R 8.3
estados. i
Los datos originales se muestran en
numeros de indices de volumen fisico
(2018=100), en variaciones anuales y 8.1
en contribuciones porcentuales y para el )
caso de las cifras desestacionalizadas en INES] Aot 193500) (89 e
Indices de volumen fisico (2018=100), 8.3
variaciones anuales y variaciones con
respecto al trimestre anterior.
8.3
% 8.4
(Total de personas desocupadas/Total gz?:::;l'lide 8.5
de la poblacién econdmicamente activa) i dai 13989 L3980 8
* 100,000 Econ .mu:ov e 8.6
A Trabajo
&7
Compendio
- - 5 ey Estadfstico 2023
(Ndmero de cuartos ocupados por turis- do A Actividad a1
tas en un periodo determinado / Namero Hotelera, DATATUR 42.95% 50% 8 8.2
de cuartos disponibles en un periodo Secretarfa Ha 5 2 2 8.3
determinado) * 100 TiHera dal =
Gobierno de México
Compendio
Estadfstico 2023
dela Actividad 8.1
(Turistas noche / Llegada de turistas) Hotelera, DATATUR 1.63 2 8 8.2
Secretarfa de 8.3
Turismo del
Gobierno de México
24
tomando en consideracién que por distintos factores ese ndmero sin duda ird en incrermento por la incorporacién por edad de la PEA durante esos & afos.
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Plan Estatal de Desarrollo
2025 - 2050

INDICADOR
TECNICO

indice de pobreza
extrema

indice de pobreza
moderada

Cobertura
en Educacién
Preescolar

Cobertura
en Educacion
Primaria

Cobertura
en Educacién
Secundaria

Abandono en
primaria

Abandono en
Secundaria

Analfabetismo

Cobertura Total
en Educacion
Media Superior

e

METODO DE CALCULO

(Poblacién en pobreza extrema /
poblacién total) *100

(Poblacién en pobreza menos la
poblacién en pobreza extrema /
poblacién total) ¥100

(Namero de nifios registrados en
instituciones de educacién basica /
Total de nifias vy nifios menores de
3 a5 afos que estima el CONAPO
hay en Morelos) ¥100

(Namero de nifios registrados en
instituciones de educacién basica /
Total de nifias y niflos menores de 6
all afos gue estima el CONAPO
hay en Morelos) *100

(Ndmero de nifios registrados en
instituciones de educacién bésica
/ Total de nifias y nifios menores
de 12 a 14 afos que estima el
CONAPO hay en Morelos) *100

(Namero de nifias y nifios registra-
dos en instituciones de educacién
primaria que abandonaron el ciclo
escolar / Nimero de nifias y nifios
registrados en instituciones de
educacidn secundaria que iniciaron
el ciclo escolar) * 100

(Numero de adolescentes vy j6venes
registrados en instituciones de
educacién secundaria que abando-
naron el ciclo escolar / Nimero de
adolescentes y jévenes registrados
en instituciones de educacién
secundaria que iniciaron el ciclo
escolar) * 100

(Poblacién de 15 afios o mas que
no sabe leer, ni escribir en el afio t
/ Total de poblacién de 15 afios o
mas que estima CONAPO hay en
Morelos en el afio t) *100

(Numero de adolescentes vy j6venes
registrados en instituciones de
educacién media superior / Total de
adolescentes de entre 15 - 17 aflos
de edad que el CONAPO estima
hay en Morelos) * 100

EJE RECTOR 3: bienestar para el pueblo

FUENTE

CONEVAL

CONEVAL

Estadistica Educativa,
Morelos, Direccién
General de Planeacién,
Programacién y Estadistica
Educativa-SEP.

Estadfstica Educativa,
Morelos, Direccién
General de Planeacién,
Programacién y Estadistica
Educativa-SEP.

Estadistica Educativa,
Morelos, Direccién
General de Planeacién,
Programacién y Estadistica
Educativa-SEP.

Estadistica Educativa,
Morelos, Direccién
General de Planeacién,
Programacién y Estad(stica
Educativa-SEP.

Estadfstica Educativa,
Morelos, Direccién
General de Planeacién,
Programacién y Estadistica
Educativa-SEP.

Estadfstica Educativa,
Morelos, Direccién
General de Planeacién,
Programaciéon y Estadistica
Educativa-SEP.

Estadfstica Educativa,
Morelos, Direccién
General de Planeacién,
Programacién y Estadistica
Educativa-SEP.

LINEA BASE*
2024

5.8%

35.2%

64.6%

99.5%

91.9%

1%

3.3%

4.1%

81.2%

METAS*
2030

4% ay
23.4% L
68% 4
100% 4
100% 4
0% 4
2% 4
3.5% 4
89.5% 4

PLAN ESTATAL DI

ik

1.
3 E5
Aig

DESARROLLO

AGENDA 2030
ODS Y METAS

i

1k
2
3
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MORELOS

INDICADOR
TECNICO

Eficiencia
terminal en
Educacién Media
Superior

Absorcién en
Educacién Media
Superior

Abandono
escolar en
Educacién Media
Superior

Cobertura
Educacién
Superior (No
incluye posgrado)

Absorcién en
Educacién
Superior

Abandono escolar

en Educacién

METODO DE CALCULO

(Ndmero de alumnos (a) egresa-
dos de educacién media superior/
poblacién total de alumnos (a) que
ingresaron de esa misma genera-
cién) * 100

Alumnos inscritos en primero de
educacién media superior ciclo
escolar que inicia/nimero de alum-
nos egresados de tercer grado de
secundaria en el ciclo escolar que
concluye*100

(NUumero de adolescentes y j6venes
registrados en instituciones de edu-
cacién media superior que aban-
donan el ciclo escolar / Nimero de
adolescentes y jévenes registrados
en instituciones de educacién
media superior que iniciaron el ciclo
escolar) * 100

(NUmero de adolescentes y j6venes
registrados en instituciones de
Educacién Superior / Total de
Jjévenes en edad idénea para cursar
educacién Superior) * 100

Ndmero de alumnos de nuevo
ingreso de Educacion Superior en
el ciclo escolar que inicia / Total de
alumnos egresados de educacién
media superior en el ciclo escolar
que concluye*100

(Numero de alumnos (as) registra-
dos en instituciones de educacién
superior que abandonan el ciclo
escolar / Nimero de alumnos (as)

FUENTE

Estadfstica Educativa,
Morelos, Direccién
General de Planeacién,
Programacién y Estadistica
Educativa-SEP.

Estadfstica Educativa,
Morelos, Direccién
General de Planeacién,
Programacién y Estadistica
Educativa-SEP.

Estadfstica Educativa,
Morelos, Direccién
General de Planeacidn,
Programacién y Estadistica
Educativa-SEP.

Estadfstica Educativa,
Morelos, Direccién
General de Planeacién,
Programacién y Estadistica
Educativa-SEP.

Estadfistica Educativa,
Morelos, Direccién
General de Planeacién,
Programacién y Estadfstica
Educativa-SEP.

Estadfstica Educativa,
Morelos, Direccién
General de Planeacién,

Superior registrados en instituciones de Programacién y Estadistica
educacidén superior que iniciaron el  Educativa-SEP.
ciclo escolar) * 100
;aci'atadliedad (Numero de defunciones en el affio / Bases SEED y Proyecciones
7 Poblacién Morelense) * 1,000 de poblacién (ERO) 2024
general
Razdn de (Ndmero de defunciones maternas DGIS/SIS/CUBOS
mortalidad ocurridas en el afo / nimero de DINAMICOS /muertes
materna nacidos vivos en el afio ) * 100,000 maternas
Tasa de (Ntimero de defunciones demeno- Base de defunciones del
et alTdad e res de 5 afos en el Estado / Total Sistema Epidemioldgico
o de Nacimientos registrados en el y Estadf(stico de las
Estado) * 1000 Defunciones (SEED)
"Los datos referentes la Linea Base y Metas se encuentran mostrados en Tasa y entre paréntesis el dato absoluto,

LINEA BASE*
2024

67.9%

108.6%

12.6%

40.4%

78.7%

6.6%

6.47

21.6(6)

20.8

METAS*
2030

77.9%

108.6%

9.6%

44.3%

85%

3.6%

6.46

19.2

20.4

AGENDA 20320
ODS Y METAS

4.7
4

4.b

4.7
4

4.b

4.7
4

4.b
4 4.7

4.7
4

4.b

4.7
4

4.b
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EL PLAN QUE NOS UNE
ELO
Plan Estatal de Desarrollo
202 - 2090
EJE RECTOR 4: vida y medio ambiente
LINEA BASE* METAS* AGENDA 2030
i METODO DE CALCULO FUENTE
TECNICO 2024 2030 ODS Y METAS
Situacién del Subsector
Cobertura = (poblacién Agua Potable,
Cobertura de agua  con servicio en el estado / Alcantarillado v G 4
potable poblacién total del estado) Saneamiento, Edicién 25:.7% 97.0% S 64
x 100 2023. Comisién
Nacional del Agua.
Situacién del Subsector
Cobertura = (poblacién Agua Potable,
Cobertura de con servicio en el estado / Alcantarillado y 98.2% 98.8% 6 6.2
alcantarillado poblacién total del estado) Saneamiento, Edicién i e 6.3
x 100 2023. Comisién
Nacional del Agua.
Linea base 5
’ " Porcentaje de reduccién de ’ . Actualizacién Reduccidn
Porcentaje de b gy Secretarfa de 4 de 20% de
Py emisiones de GYCEI com- 2 del Inventario e
Reduccién de i S Desarrollo T Emisiones
Erlslones da Gasas | P ando las emisiones del Elicteitablas de Emisiones da Chases 11.6
periodo a evaluar comparado S i # de Gases y 2 Y 11
v Compuestos de 3 s Direccién General & Compuestos 12.4
- 5 con el Inventario de Emisiones R Compuestos 12
Efecto Invernadero AP e S de Mejoramiento de Efecto de Efecto 12.5
(GYCEl) enel Efecto | v e p' del Estad Ecosistémico y Cambio | e Invernadero 2
estado SEhS Ivemacere ce. ESkacel ieImatico nvemaces del Estado de
de Morelos. del Estado de v
% Morelos.
Morelos.
Porcentaje de (Ndmero de dreas naturales i
dreas naturales protegidas estatales con Sec) e.t_arfa de 158
protegidas estatales Programa de Manejo apro- SDestav ! 2“& _Dir i6 4 e 15 15.2
gestionadas bajo bado o actualizado/Total de sy e_n . 9 MESION =
7 2 < General de Areas
lineamientos de dreas naturales protegidas Natiralee st ualdas 15.6
sustentabilidad estatales) *100 P! d
250 PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
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g&%t MORELOS
EJE RECTOR 5: gobierno democratico y al servicio del pueblo
LINEA BASE* METAS* AGENDA 2030
'N'E'CADOR METODO DE CALCULO FUENTE
TECNICO 2024 2030 ODS Y METAS
(Porcentaje avance ponderado en la
seccién PbR-SED) + (porcentaje avance
ponderado en la seccidén transparencia
([ general de v lenguaje ciudadano) + (porcentaje Secretarfa de
avance ponderado seccién capacitacién) Hacienda v
:xa;:%(le;tzb;_tiigl + (porcentaje avance ponderado seccién Crédito Plblico 89.1 895 16 16:6
adquisiciones) + (porcentaje avance (SHCP)
ponderado seccién recursos humanos)
+ (porcentaje avance ponderado seccién
buenas précticas)
. e s e - . o ' e " aran - _— romes e 2
PLAN ESTATAL DE DESARROLLC S 1
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PROGRAMAS
SECTORIALES,

INSTITUCIONALES,
SUBREGIONALES Y
ESPECIALES 2025-2030
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#3285 MORELOS

W Y

EJE RECTOR 1: " EJE RECTOR 4:
SEGURIDAD, JUSTICIAY CONSTRUCCION VIDAY MEDIO AMBIENTE
e P - Programa Sectorial de Desarrollo Sustentable
+ Programa Sectorial de Seguridad Publica + Programa Integral de Recuperacion y Aprovechamiento
- Programa Estatal de Gestidon Integral de Riesgos vy del Agua
Protecciéon Civil del Estado de Morelos +« Programa Estatal de Ordenamiento Territorial vy

Desarrollo Urbano Sustentable
+ Programa Estatal de Ordenamiento Ecolégico Regional
del Estado de Morelos
Estrategia Estatal sobre Biodiversidad de Morelos
EJE RECTOR 2: Plan de Accién 2025-20320 para la Conservacion y Uso
ECONOMIA PARA EL BIENESTAR Sustentable de la Biodiversidad
Programa Estatal de Desarrollo Forestal
Programa de Gestién de Calidad del Aire
Programa Estatal de Combate de Incendios Forestales

.

.

.

.

« Programa Sectorial de Desarrollo Econémico vy Trabajo
Digno

- Programa Sectorial de Turismo

+ Programa sectorial de desarrollo agropecuario, agroeco-
l6gico vy rural

- Programa Sectorial de Infraestructura

« Programa Sectorial de Movilidad Segura y Transporte EJE RECTOR 5: B
Eficiente GOBIERNO DEMOCRATICO Y AL SERVICIO

DEL PUEBLO

- Programa Sectorial Hacendario
- Programa Estatal de Poblacion

B

EJE RECTOR 3:
BIENESTAR PARA EL PUEBLO

Programa Sectorial del Bienestar
Programa Sectorial de Educacion
Programa Sectorial de Salud Publica
Programa Sectorial de Cultura

DY

it Tt T o e N T T X ot N e Tt e N e N Tt N T O e N T N T Nyt N ot o N Tt e TN
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ALINEACION PLAN
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sosse
EL PLAN QUE NOS UNE
MORELOS
Plan Evtatal de Desarrollo
w 2025 - 2050
EJE RECTOR 1: SEGURIDAD, JUSTICIAY CONSTRUCCI
Plan Nacional de lo 2025-2030 Plan E ol 2! o
Eje General Republicas Compromisos del Gobierno
= Fortalecimiento de lapaz y la
seguridad con: Atencién alas cau- 1 7 Garantizar la sequr i 3

> 3 guridad publicay la proteccion de
fxgzs;:a"f.'ﬁ;" acign 14 - Republica seguray con sas, Inteligencia e Investigacion, los habitantes con la colaboracién entre la comunidad
cludada‘l/w: P Justicla « Fortalecimiento de la Guardia v las autoridades para construir un entorno seguro,

Nacionaly; Coordinacién con garantizando el respeto a los derechos humanos.
estados, municipios y fiscalias.
ji;:l:;;bﬂ.lec;:elll'gfecratlca - Respeto atodos los derechos y
participativa y responsable combate a la discriminacion.
1.2 Reconocer, garantizar y promover los derechos
- Fortalecimiento de lapaz y la delas victimas del delito y de violaciones a derechos
Gobernanza con seguridad con: Atencién alas cau- humanos, en especial el derecho a la aslstencla, pro-
Justicia y participacion sas, Inteligencia e investigacion, teccién, atencién, verdad, justicia, reparacion integral,
cludadana 14 . Republica seguray con restitucion de sus derechos violados, debida diligencia,
Ju5t|c|ap 4 = Fortalecimiento de la Guardia para asegurar la reparacién integral con un enfoque
Nacionaly; diferencial y transformador.
Coordinacién con estados, munici
pios y fiscalias.
= Respeto atodas las libertades.
Gobernanza con 2. Republica democratica 1.2 Desarrollar estrateglas Integrales que faciliten la
Justicia atldDaclsn juéta Honactailibre: i = Respeto atodos los derechos y localizacion de personas desaparecidas, brindando
ciudada‘l"\s P atl(’:l S tioa "es c;nsahle combate a la discriminacién. apovyo a sus famillas y contribuyendo a la Investigacion
PATHIMPARYE VERSE de estos casos en el Estado de Morelos.
= Gobiemo honesto, sin nepotismo.
- Fortalecimiento de lapaz y la
zgg":::‘:ﬁ'gce‘:::;l :‘ZEI:S':;":I; ;"élsd‘l:fu 1.4 Garantizar el derecho a la defensa en materia
Gobernanza con i b G penaly el acceso a la justicia a la poblacién que mas
Jjusticia y participacién Jt‘;t-lzglmb"ca seguray con Fortalecimiento de la Guardia lo necesita, que habita o transita en el Estado y que
ciudadana Nacionaly; esté involucrada en la comisién de un delito o conducta
- Coordinacién con estados, muni-  antisocial
cipios vy fiscalias.

o % o 1.5 Garantizar el respeto y proteccion de los derechos
ﬁgzg:anz:nclg;" — Jigf:%'fnuec:t:eg'?f aticay « Respeto atodos los derechosy humanos al pueblo morelense para erradicar la discri
ciudadavns 1] artlél Stiva . o c;rlsahle combate a la discriminacion. minacién y la violencia hacia las personas que requieren

P PRLNSY TP, atencién prioritaria
1.6 Promover, coordinar y ejecutar acciones de gobier-
= Creacldn de la Secretaria de la no dirgicdas ala igualdad sustantiva, la justicia soclal
Desarrollo con 8. Republica dey para las Mujeres y presentacion de refor- v la plena efectividad de los derechos de las nifias,
bienestar y humanismo mujeres mas para la igualdad y vida libre adolescentes y mujeres, que, desde un enfoque inter-
de violencias. secclonal, iIntercultural y con perspectiva de género, Im-
pulsen su desarrollo integral, desde una politica eficaz.
» Creacidn de la Secretaria de la
Mujeres v presentacion de "e.fc_’" 1.7 Garantizar la proteccion de los derechos humanos
Desanrollo con 8. Republica dey para las mas para la igualdady vida lbre y libertades para eliminar todo tipo de violenciay
bienestar y humanismo mujeres dewmolenclas. menoscabo de los derechos de la mujer, a fin de tener
« Creacién del sistema nacionalde  @€ceso aunavida libre de violencias.
cuidados con IMSS y DIF,
f‘ggs;;'anz;:1";gr aclon Ji;:{:%ﬁle‘:sat:edgf:rét'ca‘ = Respeto atodos los derechos y 1.8 Garantizar el pleno ejerciclo de los derechos de las
c!udada\:wg B partlélpatlva v‘respc‘msahln combate a la discriminacién. nifias, nifios y adolescentes en el Estado de Morelos.
1.9 Desarrollar e implementar un sistema integral de
", o estién de rHesgos en el estado de Morelos, que permi
Gobernanza con 2 .Republica democratica, g %
Justicia y participacién  justa, honesta, libre, » Gobiemo honesto, sin nepotismo talaidentificacion, pr OVIS!d"‘ prevencion, mltlg_acldn,
Alid3daRgs participativa y responsable auxilio, la recuperacién y reconstrucclién, generando
pautas de desarrollo sostenible y resiliente, con el fin
de proteger la vida, la infraestructuray el entomo.
258 PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
Publicacion 2025/05/09 265 de 309

Expidié
Periddico Oficial

Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
6423 Extraordinaria “Tierra y Libertad”




=

*

Ten 5
Engy L

Plan Estatal de Desarrollo 2025 - 2030

“VILVERA-A-Q |

SASND - AVIVEVS |

’;g«R.—\

ﬁfv.t.g-“_\_/ Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original

4 Direcciéon General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

2024 - 2030

S MORELOS

we

EJE RECTOR 2: ECONOMIA PARA EL BIENESTAR
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] T

Eje General

Economia moral
y trabajo

Economfa moral
y trabajo

Desarrollo con
bienestar v
humanismo

Economfa moral
y trabajo

Economfa moral
v trabajo

Economia moral
y trabajo

Economfa moral
ytrabajo

U Tt ]

T (A0

Repliblicas

7. Repdublica con
trabajo y salario
justo

7. Republica con
trabajo y salario
Justo

4, Republica
cultural v lectora

9. Republica rural
Justa y soberana

11. Republica
présperay
conectada

11. Republica
présperay
conectada

11. Republica
présperay
conectada

Compromisos del Gobierno

Los salarios aumentardn por encima de
la inflacién.

Se mejorardn las pensiones de Los
trabajadores.

Aumento progresivo del salario de:
Docentes, Personal médico, Guardia
Nacional, Soldados y marinos

Los salarios aumentaran por encima de
la inflacidn.

Se mejorardn las pensiones de Los
trabajadores.

Aumento progresivo del salario de:
Docentes, Personal médico, Guardia
Nacional, Soldados y marinos

Desarrollo y acceso a la cultura.
Recuperacién de la memoria histérica

Soberanfa alimentaria y precio justo de
la tortilla.

Seguridad social a jornaleros agricolas
v pesca.

Apoyo a pequeiios y medianos pro-
ductores de frijol y creacién de una
empresa nacional de semillas

Construccién y ampliacién de carrete-
ras, caminos y puentes.

Construccién de distribuidoresy obras
viales urbanas

Rehabilitacién de 4,000 km de carrete-
ras federales.

Construccién y ampliacién de carrete-
ras, caminos y puentes.

Construccién de distribuidoresy obras
viales urbanas

Rehabilitacién de 4,000 km de carrete-
ras federales.

Construccion v ampliacién de carrete-
ras, caminos y puentes.

Construccién de distribuidoresy obras
viales urbanas

Rehabilitacién de 4,000 km de carrete-
ras federales.

WA T b A

8 1,111 4 ERAARRS

Objetivo Estratégico

2.1 Generar las condiciones adecuadas para lograr
un desarrollo econémico sustentable y equitativo
que garantice la mejora productiva y el bienestar de
la poblacién del Estado de Morelos.

2.2 Lograr una mayor insercién de personas traba-
jadoras en el empleo formal, fomentando la capa-
citacién y fortaleciendo la proteccién y promocién
de sus derechos laborales, con la mejora constante
en la procuracién y la imparticién de justicia laboral,
privilegiando la conciliacién para la prevencién o
solucién de conflictos obrero patronales.

2.3 Consolidar a Morelos en un destino turfstico de
primer nivel, combinando una oferta diversa e inclu-
siva y de calidad internacional, que involucre a las
comunidades; donde se promueva la preservacion y
el uso responsable del patrimonio histérico, cultural
v tradicional; dentro de un marco de sostenibilidad
que valore y proteja la rica biodiversidad del Estado.

2.4 Fortalecer el desarrollo sostenible del sector
agropecuario mediante polfticas publicas inclusivas,
innovacién tecnoldgica y capacitacién, asegurando
el acceso equitativo a recursos para fortalecer la
productividad, competitividad y bienestar de las y
los productores en Morelos.

2.5 Consolidar la infraestructura local, regional y
obra publica en general, con un enfoque de calidad,
fiable y sustentable para el desarrollo econémico
integral del Estado

2.6 Fortalecer la infraestructura carretera de cuota
estatal para proporcionar los servicios de conecti-
vidad con laregién centro del pais y con la regién
Golfo — Pacffico.

2.7 Garantizar un transporte publico, privado y par-
ticular de calidad, sustentable, accesible y seguro
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EJE RECTOR 3: BIENESTAR PARA EL PUEBLO

Plan Nacional de llo 2025-2030 n Estatal de Desanvollo 2025-2030

Eje General

Desarrollo con
bienestar y
humanismo

Repliblicas Compromisos del Gobierno

« Reconocimiento a derechos y justicia a
1. Republica pueblos hdigenas.

fratema

Contindian todos los Programas para el
Bienestar

Objetivo Estratégico

3.1 Garantizar el desarrollo integral y sostenible
de las personas, zonas y comunidades de atencién
prioritaria en el Estado de Morelos, con un enfoque
de construccién de paz, derechos humanos, inclu-
sién social y diversidad, promoviendo el bienestar,
el respeto a las dindmicas locales, la participacion

activa y la mejora de las condiciones de vida.

« Reconocimiento a derechos y justicia a

& 3.2 Promover la ejecucién de proyectos, obras o
pueblos indigenas.

acciones de interés plblico en localidades de alta
y muy alta marginacién para mejorar su calidad de
vida.

Desarrollo con
bienestar y
humanismo

1. Republica
fraterma

Contindan todos los Programas para el
Bienestar.,

Contindan todos los Programas para el
Desarrollo con Bienestar.

bienestar y

3.3 Fortalecer el desarrollo social y econémico de

1. Reptblca las personas adolescentes y jévenes del Estado de

humanismo fratermna - Becas para todos los estudiantes de Morelos.
nivel basico en escuelas publicas
3.4 Promover el reconocimiento, proteccién y difu-
Desarrollo con 1, Reptiblica - Reconocimierta a derechos yjusticia a sién de los derechos, de la historia vy las diferentes
bienestar y R pueblos fdigenas manifestaciones cultuwrales de las comunidades

humanismo vy pueblos indigenas y afromexicanas dentro del

Estado de Morelos.

3.5 Fortalecer la identidad binacional, los dere-
chos, vy las oportunidades econdmicas, sociales,
educativas y culturales de las personas migrantes
morelenses en el exterior, mediante la implemen-
tacién de polfticas publicas integrales y susten-
tables, plataformas tecnolégicas y programas de
vinculacién y fondeo que atiendan sus necesidades
y aspiraciones.

2 . Republica
democrdtica,
justa, honesta,
libre, participativa
y responsable

Gobernanza
con justiciay
participacién
ciudadana

Defensa de migrantes mediante los
consulados

2 . Republica
democrética,

justa, honesta, .
libre, participativa

y responsable

3.6 Fortalecer el Sistema Estatal de Evaluacién

de Monitoreo y Evaluacién (Semye) del Desarrollo
Social para la evaluacién de los programas de
desarrollo social que realiza el Gobierno del Estado
v de sus municipios.

Gobernanza
con justicia y
participacién
ciudadana

Gobierno honesto, sin nepotismo.

Gl i
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EJE RECTOR 3: BIENESTAR PARA EL PUEBLO

Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

EJe General

Desarrollo con

Blarestaty educadora, incluir deportes y artes. elamor a la Ppatria y promueva la honestidad, los
2 humanista y Las escuelas serdan espacios de preven- valores y la mejora continua del proceso educativo,
humanismo ¢ S i .
cientffica cién de salud en el que la escuela se concibe como un centro de

Desarrollo con
bienestary
humanismo

Desarrollo con
bienestary
humanismo

Desarrollo con
bienestary
humanismo

Desarrollo con
bienestar y
humanismo

frerfrtin Frt W ‘.....

)11/ A EEEaaams 1| AT

Repliblicas

3. Republica

5. Republica sana

4, Republica
cultural y lectora

4. Republica
cultuwral y lectora

6. Replblica
conacceso ala
vivienda

NioT e b,

%’w%’

Compromisos del Goblerno

Objetivo Estratégico

3.7 Garantizar el derecho humano a una educacién
humanista y de excelencia, inclusiva, democratica,

« Las primarias extenderdn horarios para  pluricultural, equitativa y colaborativa que fomente

aprendizaje comunitario para el desarrollo humano
integral.
« Examenes de laboratorio en los centros
de salud.

- Modernizacién de hospitales y centros

3.8 Garantizar la salud pudblica mediante la imple-
desalud.

mentacién de polfiticas para contribuir al bienestar

de la poblacién del estado de Morelos.
- Programa en escuelas, centros de tra-

bajo y espacios publicos para reducir la
obesidad, hipertensién y diabetes.

3.9 Fomentar el desarrollo cultural y artfstico, asi’
como el acceso a la cultura para todos los habitan-
tes de Morelos.

- Desarrollo y acceso a la cultura

3.10 Proporcionar a la audiencia programas de
alta calidad, educativos y entretenidos que reflejen
la cultura, la historia y la realidad del estado de
Morelos, fomentando asf la identidad v el sentido
de pertenencia en la comunidad.

- Creacién del sistema de educacién cul-
tural y artistica formal v comunitaria.

3.11 Desarrollar y promover opciones de vivienda
adecuada para la poblacién del estado de Morelos,
conforme a los principios establecidos por ONU-
Hébitat, priorizando la inclusién social, el respeto al
medio ambiente y la sostenibilidad wbana.

= Construccién de un millén de casas con
programa de vivienda popular

‘Pﬁui’%"%"%"w
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EJE RECTOR 4: VIDA Y MEDIO AMBIENTE

Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030
Eje General Repliblicas Compromisos del Gobierno Objetivo Estratégico
10. Republica
soberana y con - Impulso a energfas renovables
energfa sustentable 4.1 Promover la implementacién de politicas

publicas enfocadas en la proteccidn, restauwracion,
conservacion y gestién responsable de los ecosis-

Limpieza y saneamiento de los 3 rfos

13.Repiblica que mas contaminados del pafs. temas, fomentando la participacién intersectorial y
Besarrollo zgﬁtb?egft:l n;ﬁ:'o . Construccién de 10 plantas ciudadana para garantizar el bienestar v la calidad
sustentable recur'slos l‘l\;turales recicladoras de basura. devida de los morelenses.

Reforestacién de bosques y selvas.

Tecniﬁca:ién_ dg_ZOO r‘[\il‘!wét?!:areas de 4.2 Recuperar y aprovechar integralmente el agua
12. Reptiblica con riego en 13 distritos prioritarios de nuestros rios y acufferos, atendiendo de manera
derecho al agua + Proyectos estratégicos para sustem‘:able las necesidades actuales vy futuras de
reciclamiento de agua en 16 entidades. l0s morelenses.
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Nacio

Eje General Repliblicas

2 . Republica
democrdtica,
Justa, honesta,
libre, participativa
y responsable

Gobernanza
con justiciay
participacién
ciudadana

2 . Republica
democrética,
justa, honesta,
libre, participativa
y responsable

Gobernanza
con justiciay
participacién
ciudadana

7. Republica con
trabajo y salario
justo

Economia moral
y trabajo

2 . Republica
democrdtica,
justa, honesta,
libre, participativa
y responsable

Gobernanza
con justiciay
participacién
ciudadana

2. Republica
democratica,
justa, honesta,
libre, participativa
y responsable

Gobernanza
con justiciay
participacién
ciudadana

2 . Republica
democrética,
Justa, honesta,
libre, participativa
y responsable

Gobernanza
con justiciay
participacién
ciudadana

2 . Republica
democratica,
justa, honesta,
libre, participativa
y responsable

Gobernanza
con justiciay
participacién
ciudadana

2 . Republica
democratica,
Jjusta, honesta,
libre, participativa
y responsable

Gobernanza
con justiciay
participacién
ciudadana
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PLAN ES TATAL DE DESARROLLO

GOBIERNO DEMOCRATICO Y AL SERVICIO DEL PUEBLO

olle 2025-2030
Compromisos del Gobierno

Gobierno sustentado en
Humanismo Mexicano
Gobierno sencible y cercano a la
gente.

Gobierno honesto, sin nepotismo.

Los salarios aumentardan por encima
de la inflacién

Instauracién paulatina de la semana
laboral de 40 horas

Gobierno honesto, sin nepotismo.

Digitalizacién mas grande de la
historia (tramites v servicios).

Digitalizacién mds grande de la
historia (trdmites y servicios).

Gobierno honesto, sin nepotismo.

Gobierno honesto, sin nepotismo.

Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030

Objetivo Estratégico

5.1 Garantizar la gobernabilidad, la participacién
ciudadana y el Estado de Derecho en el Estado de
Morelos.

5.2 Gestionar los recursos humanos y materiales que
dispone el Gobierno del Estado, con los principios de
legalidad, honestidad, honradez, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.

5.3 Consolidar un estado con desarrollo econémico
sostenible, fortaleciendo la gestién tributaria y la
adecuada asignacién de recursos, otorgando mejores
condiciones econdémicas y sociales a la poblacién.

5.4 Salvaguardar los intereses jurfdicos del Estado

v que las funciones y acciones del Poder Ejecutivo
Estatal cumplan con lo dispuesto por la Constitucién
Federal, Estatal y demds disposiciones juridicas
aplicables.

5.5 Modernizar y sistematizar la informacién registral
sumdndose a la agencia de transformacidén digital,
para que la ciudadania tenga acceso a servicios efi-
cientes y expeditos para brindar certeza juridica.

5.6 Fortalecer el acceso ala consulta de informacién
publica del Estado de Morelos.

5.7 Brindar certeza juridica a la ciudadania en apego a
los ordenamientos juridicos aplicables.

5.8 Garantizar la implementacién de politicas publicas
de rendicién de cuentas, transparencia y cero corrup-
cién, para lograr un ejercicio eficiente y eficaz de los
recursos publicos en beneficio de toda la poblacién.
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EJE RECTOR 1: EJE RECTOR 2:
SEGURIDAD, JUSTICIAY CONSTRUCCION ECONOMIA PARA EL BIENESTAR
DE PAZ
Objetivo de Objetivo de
E:::’i:zlv;’: = Desarrollo Estl:;;glas Metas ODS ngi:;'vlz o Desarrollo Estrpaé:;glas Metas ODS
9I€0  gostenible ODS g Sostenible ODS
11T 16.1,16.a e g}‘ 8.3,9.2,
112 16.1 :
1.1.3 16.a,16.1 el SBLR8
1.1 16 114  [des.dee.a68 o o 2ol S 08:9 3.5
e 16.1,16.4,16.7, 2.4 8.3, 9.3,9.b,9.c
s 16.a 2.1.5 8.3
1.1.6 16.3,16.6, 16.b 2.1.6 8.5,8.8,9.1
T2 16.3,16.7 217 9.c
1.2.2 16.a 8.2,8.3,8.5
1.2 16 2.2.1 S
1.2.3 16.1,16.2 2.2 8 &6
e e 2.2.2 8.5,8.7,8.8
8.9,12.b, 14.7,
1.3.1 16.1,16.2 2.3.1 S
=2 =S 182 162 S 8.9,12.b, 14.7,
1.3.3 16.2 S 15.9
1.4.1 16.3 2.3 8-12-14-15 2.3.3 8.3, 8.9
1.4.2 16.3 2.3.4 8.3, 8.9
1:4 16
1.4.3 16.3 2.3.5 8.3,8.9
1.4.4 16.3 2.3.6 8.3.8.9
1.5.1 16.7,16.b 23,121,124,
@t isienss
1.5.2 10.3 L
1.5 10-16 1.5.3 10.2,10.3 - 28051250
1.5.4 16.2 2.4 2-12-15 - Gl
12.2,12.4,
1.5.5 16.3 2.4.4 e e
1.6.1 3.8,5.4,5.c. 85 e 2.3.12.1,12.4,
1.6.2 5.b i 12.6,15.3
1.6.3 5.a 2.5 9 2.5.1 9.1,9.4,9.a
1.6 3-5-8 1.6.4 5.5 2.6 9 2.6.1 9.1
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FIN
DE LA POBREZA

Poner fin a la pobreza en
todas sus formas en todo
el mundo

% LN

Los indices de pobreza extremase han
reducido a la mitad desde 1990. Si bien se trata de un
logro notable, 1 de cada 5 personas de las regiones en
desarrollo adn vive con menos de 1,25 ddélares al dia, y
hay muchos mdas millones de personas que ganan poco
mas de esa cantidad diaria, alo que se afade que hay mu-
chas personas en riesgo de recaer en la pobreza.

La pobreza va mas alla de la falta de ingresos y recursos
para garantizar unos medios de vida sostenibles. Entre
sus manifestaciones se incluyen el hambre y la malnutri-
cién, el acceso limitado a la educacién y a otros servicios
basicos, la discriminacién y la exclusion sociales y la falta
de participacién en la adopcién de decisiones. El creci-
miento econdmico debe ser inclusivo con el fin de crear
empleos sostenibles y promover laigualdad.

Metas del Objetivo 1

1.1 Deagquia 2030, erradicar para todas las personas
vy en todo el mundo la pobreza extrema (actualmente se
considera que sufren pobreza extrema las personas que
viven con menos de 1,25 ddlares de los Estados Unidos
aldia)

1.2 Deaquia 2030, reducir al menos a la mitad la pro-
porciéon de hombres, mujeres y nifos de todas las edades
que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con
arreglo a las definiciones nacionales
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1.2 Implementar a nivel nacional sistemas y medidas
apropiados de proteccién social para todos, incluidos
niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia co-
berturade las personas pobres y vulnerables

1.4 De aquia 2030, garantizar que todos los hombres
y Mmujeres, en particular los pobres y los vulnerables,
tengan los mismos derechos a los recursos econémicos
y acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control
de la tierra y otros bhienes, la herencia, los recursos na-
turales, las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios
financieros, incluida la microfinanciacién.

1.5 De aquia 2030, fomentar la resiliencia de los po-
bres y las personas que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad y reducir su exposiciéon y vulnerabilidad
a los fendmenos extremos relacionados con el clima y
otras perturbaciones y desastres econdmicos, sociales y
ambientales.

1.a Garantizar una movilizacién significativa de recursos
procedentes de diversas fuentes, incluso mediante la
mejora de la cooperacion para el desarrollo, a fin de pro-
porcionar medios suficientes y previsibles a los paises en
desarrollo, en particular los paises menos adelantados,
para que implementen programas y politicas encamina-
dos a poner fin a la pobreza en todas sus dimensiones

1.b Crear marcos normativos sélidos en los planos nacio-
nal, regional e internacional, sobre la base de estrategias
dedesarrollo en favor de los pobres que tengan en cuenta
las cuestiones de género, a fin de apoyar la inversion ace-
lerada en medidas para erradicar la pobreza
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Poner fin al hambre,
lograr la seguridad
alimentariay la mejora
de la nutricién y
promover la agricultura
sostenible

HAMBRE
GERO

((¢
-wr

Si se hace bien, la agricultura, la silvicultura y las pisci-
factorias pueden suministrarnos comida nutritiva para
todos y generar ingresos decentes, mientras se apovya
el desarrollo de las gentes del campo y la proteccién del
medio ambiente.

Pero ahora mismo, nuestros suelos, agua, océanos, bos-
ques y nuestra biodiversidad estan siendo rapidamente
degradados. El cambio climatico esta poniendo mayor
presién sobre los recursos de los que dependemos y au-
mentan los riesgos asociados a desastres tales como se-
quias e inundaciones. Muchas campesinas y campesinos
yvano pueden ganarse lavidaen sus tierras, lo que les obli-
gaaemigrar a las ciudades en busca de oportunidades.

Necesitamos una profunda reforma del sistema mundial
de agriculturay alimentacion siqueremos nutriralos 925
millones de hambrientos que existen actualmente y los
dos mil millones adicionales de personas que viviran en
el afo 2050.

El sector alimentario y el sector agricola ofrecen solucio-
nes claves para el desarrollo y son vitales parala elimina-
cién del hambre vy la pobreza.

Metas del Objetivo 2

2.1 De aqui a 2030, poner fin al hambre y asegurar el
acceso de todas las personas, en particular los pobres y
las personas en situaciones de vulnerabilidad, incluidos
los niflos menores de 1 afo, a una alimentacién sana,
nutritivay suficiente durante todo el ano

2.2 De aqui a 2030, poner fin a todas las formas de
malnutricion, incluso logrando, a mas tardar en 2025,
las metas convenidas internacionalmente sobre el retra-
so del crecimiento vy la emaciacién de los nifios menores
de 5 afos, y abordar las necesidades de nutricién de las
adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las
personas de edad

2.3 Deaquia 2030, duplicar la productividad agricolay

los ingresos de los productores de alimentos en pequeia
escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas,
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los agricultores familiares, los ganaderos y los pesca-
cdores, entre otras cosas mediante un acceso seguro y
equitativo a las tierras, a otros recursos e insumos de
produccién y a los conocimientos, los servicios financie-
ros, los mercados y las oportunidades para afadir valory
obtener empleos no agricolas.

2.4 De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad de los
sistemas de produccién de alimentos y aplicar practicas
agricolas resilientes que awmenten la productividad vy la
produccion, contribuyan al mantenimiento de los ecosis-
temas, fortalezcan la capacidad de adaptacién al cambio
climatico, los fendmenos meteoroldgicos extremos, las
sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren
progresivamente la calidad de la tierray el suelo

2.5 De aqui a 2020, mantener la diversidad genética
de las semillas, las plantas cultivadas y los animales de
granja y domesticados y sus correspondientes especies
silvestres, entre otras cosas mediante una buena ges-
tion y diversificacion de los bancos de semillas y plantas
a nivel nacional, regional e internacional, y promover el
acceso a los beneficios que se deriven de la utilizacion de
los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales
conexos y su distribucion justa y equitativa, segun lo
convenido internacionalmente

2.a Aumentar, incluso mediante una mayor cooperacion
internacional, las inversiones en infraestructura rural,
investigaciény servicios de extension agricola, desarrollo
tecnoldgico y bancos de genes de plantas y ganado a fin
de mejorar la capacidad de produccién agropecuaria en
los paises en desarrollo, particularmente en los paises
menos adelantados

2.b Corregir y prevenir las restricciones y distorsiones
comerciales en los mercados agropecuarios mundiales,
incluso mediante la eliminacién paralelade todas las for-
mas de subvenciéon a las exportaciones agricolas y todas
las medidas de exportacién con efectos equivalentes, de
conformidad con el mandato de la Ronda de Doha para
el Desarrollo.

2.c Adoptar medidas para asegurar el buen funciona-
miento de los mercados de productos basicos alimen-
tarios y sus derivados y facilitar el acceso oportuno a la
informacién sobre los mercados, incluso sobre las re-
servas de alimentos, a fin de ayudar a limitar la extrema
volatilidad de los precios de los alimentos.
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Garantizar una vida sana
Y promover el bienestar
para todos en todas las
edades

SALUD
Y BIENESTAR

LS

Para lograr el desarrollo sostenible
es fundamental garantizar una vida
saludable y promover el bienestar para todos a cualquier
edad. Se han obtenido grandes progresos en relacién con
el aumento de la esperanza de vida y la reduccion de al-
gunas de las causas de muerte mas comunes relaciona-
das con la mortalidad infantil y materna. Se han logrado
grandes avances en cuanto al awmento del acceso al
agua limpia y el saneamiento, la reduccién de la malaria,
la tuberculosis, la poliomielitis y la propagacién del VIH/
SIDA. Sin embargo, se necesitan muchas mas iniciativas
para erradicar por completo una amplia gama de enfer-
medades y hacer frente a nwmerosas y variadas cuestio-
nes persistentes y emergentes relativas a la salud.

Metas del Objetivo 3

3.1 De aqui a 2030, reducir la tasa mundial de mortali-
dad materna a menos de 70 por cada 100.000 nacidos
vivos

3.2 De aquia 2030, poner fin a las muertes evitables de
recién nacidos y de niflos menores de 5 anfos, logrando
que todos los paises intenten reducir la mortalidad neo-
natal al menos a 12 por cada 1.000 nacidos vivos y la
mortalidad de los nifos menores de 5 afos al menos a 25
por cada 1.000 nacidos vivos

3.3 Deaquia 2030, poner fin alas epidemias del SIDA,
la tuberculosis, la malaria y las enfermedades tropica-
les desatendidas y combatir la hepatitis, las enferme-
dades transmitidas por el agua y otras enfermedades
transmisibles

3.4 De aquia 2030, reducir en un tercio la mortalidad
prematura por enfermedades no transmisibles mediante
su prevencion y tratamiento, y promover la salud mental
y el bienestar

3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso
de sustancias adictivas, incluido el uso indebido de estu-
pefacientes y el consumo nocivo de alcohol

3.6 De aquia 2020, reducir a la mitad el nmero de

muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en
el mundo
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3.7 Deaquia 2030, garantizar el acceso universal a los
servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los de
planificaciéon familiar, informacién y educacion, y la inte-
gracion de la salud reproductiva en las estrategias y los
programas nacionales

3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la
proteccién contra los riesgos financieros, el acceso a
servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a me-
dicamentos y vacunas inocuos, eficaces, asequibles y de
calidad paratodos

3.9 Deaquia 2030, reducirconsiderablemente el niume-
ro de muertes y enfermedades causadas por productos
quimicos peligrosos y por la polucién y contaminacién del
aire, elaguay el suelo

3.a Fortalecer la aplicaciéon del Convenio Marco de
la Organizacién Mundial de la Salud para el Control del
Tabaco en todos los paises, segun proceda

3.b  Apovar las actividades de investigaciéon y desarrollo
de vacunas y medicamentos contra las enfermedades
transmisibles y no transmisibles que afectan primordial-
mente a los paises en desarrollo y facilitar el acceso a
medicamentos y vacunas esenciales asequibles de con-
formidad con la Declaracién relativa al Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio y la Salud Publica, en la
que se afirma el derecho de los paises en desarrollo a
utilizar al maximo las disposiciones del Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio respecto a la flexibilidad
para proteger la salud publicay, en particular, proporcio-
nar acceso a los medicamentos para todos

3.c  Aumentar considerablemente la financiacidon de la
salud y la contratacion, el perfeccionamiento, la capaci-
tacién y la retencién del personal sanitario en los paises
endesarrollo, especialmente en los paises menos adelan-
tados y los pequeios Estados insulares en desarrollo

3.d Reforzar lacapacidad de todos los paises, en parti-
cular los paises en desarrollo, en materia de alerta tem-
prana, reduccion de riesgos y gestion de los riesgos para
la salud nacionaly mundial.
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Garantizar una educacién
inclusiva, equitativay

de calidad y promover
oportunidades de
aprendizaje durante toda
la vida para todos

EDUCACION
DE CALIDAD

La consecucién de una educacion de calidad es la base
paramejorar lavidade las personas y el desarrollo soste-
nible. Se han producido importantes avances con relacién
alamejoraenelacceso alaeducacién atodos los niveles
y el incremento en las tasas de escolarizacién en las es-
cuelas, sobre todo en el caso de las mujeres y las nifas.
Se ha incrementado en gran medida el nivel minimo de
alfabetizacidn, si bien es necesario redoblar los esfuer-
2z0s para conseguir mayores avances en la consecucion
de los objetivos de la educaciéon universal. Por ejemplo,
se ha conseguido la igualdad entre niflas y nifios en la
educacién primaria en el mundo, pero pocos paises han
conseguido ese objetivo a todos los niveles educativos.

Metas del Objetivo 4

4.1 Deaquia2030, asegurarque todas las ninas y todos
los nifios terminen la ensefanza primaria y secundaria,
que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir
resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos

4.2 Deaquia 2030, asegurar que todas las nifas y to-
dos los nifos tengan acceso a servicios de atencidny de-
sarrollo en la primera infancia y educacién preescolar de
calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza
primaria

4.3 De aquia 2030, asegurar el acceso igualitario de
todos los hombres y las mujeres a una formacion técnica,
profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza
universitaria

4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente
el ndumero de jévenes y adultos que tienen las compe-
tencias necesarias, en particular técnicas y profesio-
nales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento.
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4.5 Deaquiaz2030, eliminar las disparidades de género
en la educacién y asegurar el acceso igualitario a todos
los niveles de la ensefianza y la formacion profesional
para las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los niflos en situa-
ciones de vulnerabilidad

4.6 De aquia 2030, asegurar que todos los jévenes y
una proporcién considerable de los adultos, tanto hom-
bres como mujeres, estén alfabetizados y tengan nocio-
nes elementales de aritmética

4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos
adquieran los conocimientos tedricos y practicos necesa-
rios para promover el desarrollo sostenible, entre otras
cosas mediante la educacion paraeldesarrollo sostenible
y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos,
la igualdad de género, la promocion de una cultura de
paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion
de la diversidad cultural vy la contribucién de la cultura al
desarrollo sostenible.

4.a Construir y adecuar instalaciones educativas que
tengan en cuenta las necesidades de los nifos y las per-
sonas con discapacidad y las diferencias de género, y que
ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos,
inclusivos y eficaces paratodos

4.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente a
nivel mundial el ndmero de becas disponibles para los
paises en desarrollo, en particular los paises menos ade-
lantados, los pequenos Estados insulares en desarrollo y
los paises africanos, a fin de que sus estudiantes puedan
matricularse en programas de ensefianza superior, inclui-
dos programas de formacién profesional y programas
técnicos, cientificos, de ingenieriay de tecnologiade lain-
formacién y las comunicaciones, de paises desarrollados
y otros paises en desarrollo

4.c De aqui a 2030, aumentar considerablemente la
oferta de docentes calificados, incluso mediante la coo-
peracién internacional para la formacién de docentes
en los paises en desarrollo, especialmente los paises
menos adelantados y los pequenos Estados insulares en
desarrollo.
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IGUALDAD
DE GENERD

Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar
a todas las mujeres y las
nifas

Si bien se han producido avances a nivel mundial con
relacion a la igualdad entre los géneros a través de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (incluida la igualdad
de acceso entre nifas y ninos a la ensefanza primaria),
las mujeres y las nifas siguen sufriendo discriminacion y
violencia en todos los lugares del mundo.

Laigualdad entre los géneros no es solo un derecho hu-
mano fundamental, sino la base necesaria para conseguir
un mundo pacifico, préspero y sostenible.

Si se facilita a las mujeres y nifas igualdad en el acceso
a la educacién, atencién médica, un trabajo decente y
representacién en los procesos de adopcion de decisiones
politicas y econdmicas, se impulsaran las economias sos-
tenibles y se beneficiard a las sociedades y a la humani-
dad en su conjunto.

Metas del Objetivo 5

5:1 Poner fin a todas las formas de discriminacién
contratodas las mujeres y las nifas en todo el mundo

52 Eliminar todas las formas de violencia contra
todas las mujeres y las niflas en los ambitos publico vy
privado, incluidas la tratay la explotacion sexual y otros
tipos de explotacion

5.3 Eliminar todas las prdacticas nocivas, como el

matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacién
genital femenina
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5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo
doméstico no remunerados mediante servicios puabli-
cos, infraestructuras y politicas de proteccién social, y
promoviendo laresponsabilidad compartida en el hogar
vy la familia, segun proceda en cada pais

5:5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a
todos los niveles decisorios en la vida politica, econémi-
cay publica

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual
y reproductiva y los derechos reproductivos segun lo
acordado de conformidad con el Programa de Accion
de la Conferencia Internacional sobre la Poblaciéon y el
Desarrollo, la Plataforma de Accidén de Beijing v los do-
cumentos finales de sus conferencias de examen.

5.a Emprender reformas que otorguen a las mu-
jeres igualdad de derechos a los recursos econémicos,
asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra
y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la he-
rencia y los recursos naturales, de conformidad con las
leyes nacionales

5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en
particular la tecnologia de la informacién y las comu-
nicaciones, para promover el empoderamiento de las
mujeres

Sic Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes
aplicables para promover laigualdad de géneroy el em-
poderamiento de todas las mujeres y las niflas a todos
los niveles.
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AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

Garantizar la minimizando la emision de productos quimicos y mate-
disponibilidad de aguay riales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de
su gesti‘én sostenible y el aguas residuales sin tratary aumentando considerable-

mente el reciclado y la reutilizacién sin riesgos a nivel

saneamiento para todos AU ATAL
Elagualibre de impurezas y accesible paratodos es parte 6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente
esencial del mundo en que queremos vivir. Hay suficiente el uso eficiente de los recursos hidricos en todos los
aguadulce en el planeta para lograr este suefo. sectores y asegurar la sostenibilidad de la extracciéon y

el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la

La escasez de recursos hidricos, la mala calidad del agua escasezdeaguay reducir considerablemente el niumero
y el saneamiento inadecuado influyen negativamente en de personas que sufren falta de agua
la seguridad alimentaria, las opciones de medios de sub-
sistenciay las oportunidades de educacion para las fami- 6.5 De aqui a 2030, implementar la gestion inte-
lias pobres en todo el mundo. La sequia afecta a algunos grada de los recursos hidricos a todos los niveles, in-
de los paises mas pobres del mundo, recrudece el hambre cluso mediante la cooperacién transfronteriza, segin
y ladesnutricién. proceda
Para 2050, al menos unade cada cuatro personas proba- 6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los
blemente vivas en un pais afectacdo por escasez crénicay ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los
reiterada de agua dulce. bosques, las montanas, los humedales, los rios, los

acuiferos y los lagos.
Metas del Objetivo 6
6.a Deaquia 2030, ampliar la cooperacién interna-

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y cionaly elapoyo prestado alos paises en desarrollo para

equitativo al agua potable a un precio asequible para lacreacion de capacidad en actividades y programas re-

todos lativos al aguay el saneamiento, como los de captacion
de agua, desalinizacion, uso eficiente de los recursos

6.2 De aquia 2030, lograr el acceso a servicios de hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y

saneamiento e higiene adecuados y equitativos para tecnologias de reutilizacién

todos y poner fin a la defecacién al aire libre, prestando

especial atencién a las necesidades de las mujeres y las 6.b Apoyar y fortalecer la participacién de las co-

nifias y las personas en situaciones de vulnerabilidad. munidades locales en la mejora de la gestién delaguay

el saneamiento.
6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua re-
duciendo la contaminacién, eliminando el vertimiento y

m EBE .
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Garantizar el acceso a
una energia asequible,
segura, sostenible y
moderna para todos

La energia es central para casitodos

los grandes desafios y oportunida-
des alos que hace frente el mundo actualmente. Yasea
para los empleos, la seguridad, el cambio climatico, la
produccién de alimentos o para awmentar los ingresos, el
acceso a laenergia paratodos es esencial.

Laenergiasostenible es una oportunidad que transforma
vidas, economias y el planeta.

Metas del Objetivo 7

7.1 De aquia 2030, garantizar el acceso universal a
servicios energéticos asequibles, fiables y modernos

ESEGE
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7.2 De aqui a 2030, aumentar considerablemente la
proporcion de energia renovable en el conjunto de fuen-
tes energéticas

7.3 Deaquia2030, duplicar latasamundial de mejora
de la eficiencia energética

7.a De aqui a 2030, aumentar la cooperacién inter-
nacional para facilitar el acceso a la investigacién y la
tecnologia relativas a la energia limpia, incluidas las
fuentes renovables, la eficienciaenergéticay las tecno-
logias avanzadas y menos contaminantes de combusti-
bles fésiles, y promover la inversion en infraestructura
energéticay tecnologias limpias

7.b  Deaquia 2030, ampliar la infraestructuray me-
jorar la tecnologia para prestar servicios energéticos
modernos y sostenibles para todos en los paises en de-
sarrollo, en particular los paises menos adelantados, los
pequenos Estados insulares en desarrolloy los paises en
desarrollo sin litoral, en consonancia con sus respecti-
vos programas de apoyo.
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Promover el crecimiento
econdémico sostenido,
inclusivo y sostenible,

el empleo plenoy
productivo y el trabajo
decente para todos

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

]

Aproximadamente la mitad de la poblacion mundial
todavia vive con el equivalente a unos 2 ddlares de los
Estados Unidos diarios, y en muchos lugares el hecho de
tener un empleo no garantiza la capacidad para escapar
de la pobreza. Debemos reflexionar sobre este progreso
lento y desigual, y revisar nuestras politicas econédmicas
y sociales destinadas a erradicar la pobreza.

La continua falta de oportunidades de trabajo decente,
la insuficiente inversién y el bajo consumo producen una
erosion del contrato social basico subyacente en las so-
ciedades democraticas: el derecho de todos a compartir
el progreso. La creacién de empleos de calidad seguira
constituyendo un gran desafio paracasitodas las econo-
mias mas alldde 2015.

Para conseguir el desarrollo econémico sostenible, las
sociedades deberdn crear las condiciones necesarias para
que las personas accedan a empleos de calidad, estimu-
lando la economia sin dafar el medio ambiente. También
tendrda que haber oportunidades laborales para toda la
poblaciéon en edad de trabajar, con condiciones de trabajo
decentes.

Metas del Objetivo 8

8.1 Mantener el crecimiento econémico per capita de
conformidad con las circunstancias nacionales y, en
particular, un crecimiento del producto interno bruto de
al menos el 7% anual en los paises menos adelantados

8.2 Lograr niveles mas elevados de productividad eco-
némica mediante la diversificacién, la modernizacién
tecnoldgicay la innovacién, entre otras cosas centran-
dose en los sectores con gran valor afadido y un uso
intensivo de la mano de obra

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que
apoyen las actividades productivas, la creacion de
puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacion, y fomentar la formalizacion
y el crecimiento de las microempresas y las pequenas y
medianas empresas, incluso mediante el acceso a servi-
cios financieros

 |'s |5

8.4 Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la pro-
duccion y el consumo eficientes de los recursos mundia-
les y procurar desvincular el crecimiento econdmico de
la degradacion del medio ambiente, conforme al Marco
Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo
y Produccién Sostenibles, empezando por los paises
desarrollados.

8.5 De aquia 2030, lograr el empleo pleno y produc-
tivo y el trabajo decente para todas las mujeres vy los
hombres, incluidos los jévenes y las personas con dis-
capacidad, asi como la igualdad de remuneracién por
trabajo de igual valor

8.6 Deaquia2020, reducir considerablemente la pro-
porcién de jévenes que no estan empleados y no cursan
estudios nireciben capacitacion

8.7 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erra-
dicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contem-
poraneas de esclavitud y latratade personasy asegurar
la prohibicién y eliminacién de las peores formas de tra-
bajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacion
de nifos soldados, y, de aquia 2025, poner fin al trabajo
infantil en todas sus formas

8.8 Proteger los derechos laborales y promover un
entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos los
trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en
particular las mujeres migrantes y las personas con
empleos precarios

8.9 De aqui a 2030, elaborar y poner en practica po-
liticas encaminadas a promover un turismo sostenible
que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los
productos locales

8.10 Fortalecer la capacidad de las instituciones finan-
cieras nacionales para fomentar y ampliar el acceso a
los servicios bancarios, financieros y de seguros para
todos

8.a Aumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda para
el comercio en los paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados, incluso mediante el Marco
Integrado Mejorado para la Asistencia Técnica a los
Paises Menos Adelantados en Materia de Comercio.

8.b Deaquia2020, desarrollary ponerenmarchauna
estrategia mundial para el empleo de los jévenes y apli-
car el Pacto Mundial para el Empleo de la Organizacion
Internacional del Trabajo.
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Construir
infraestructuras
resilientes, promover la
industrializaciéon inclusiva
v sostenible y fomentar la
innovacién

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

03

Las inversiones en infraestructura (transporte, riego,
energiay tecnologia de la informacién y las comunicacio-
nes) son fundamentales para lograr el desarrollo sosteni-
ble y empoderar alas comunidades en numerosos paises.
Desde hace tiempo se reconoce que, para conseguir un
incremento de la productividad y de los ingresos y mejo-
ras en los resultados sanitarios y educativos, se necesitan
inversiones en infraestructura. El ritmo de crecimiento y
urbanizaciéon también esta generando la necesidad de
contar con nuevas inversiones en infraestructuras soste-
nibles que permitiran a las ciudades ser mas resistentes
al cambio climatico e impulsar el crecimiento econdmico
y la estabilidad social.

Ademas de la financiacién gubernamental y la asistencia
oficial para el desarrollo, se esta promoviendo la finan-
ciacién del sector privado para los paises que necesitan
apoyo financiero, tecnoldgico y técnico.

Metas del Objetivo 9

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles,
resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras re-
gionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo
econdmico y el bienestar huwmano, haciendo especial
hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos.

9.2 Promover una industrializacién inclusiva y soste-
nible y, de aqui a 2030, aumentar significativamente
la contribucién de la industria al empleo y al producto
interno bruto, de acuerdo con las circunstancias nacio-
nales, y duplicar esa contribucién en los paises menos
adelantados

280

9.3 Aumentar el acceso de las pequeias industrias y
otras empresas, particularmente en los paises en de-
sarrollo, a los servicios financieros, incluidos créditos
asequibles, y suintegraciéon en las cadenas devalory los
mercados.

9.4 Deaquia 2030, modernizar lainfraestructuray re-
convertir las industrias para que sean sostenibles, utili-
zando los recursos con mayor eficaciay promoviendo la
adopcion de tecnologias y procesos industriales limpios
y ambientalmente racionales, y logrando que todos los
paises tomen medidas de acuerdo con sus capacidades
respectivas.

9.5 Aumentar la investigacién cientifica y mejorar la
capacidad tecnolégica de los sectores industriales de
todos los paises, en particular los paises en desarrollo,
entre otras cosas fomentando la innovacién y aumen-
tando considerablemente, de aquia 2030, el niumero de
personas que trabajan en investigacién y desarrollo por
millén de habitantes y los gastos de los sectores publico
y privado en investigacién y desarrollo.

9.a Facilitar el desarrollo de infraestructuras sosteni-
bles y resilientes en los paises en desarrollo mediante un
mayor apoyo financiero, tecnoldégico y técnico a los pai-
ses africanos, los paises menos adelantados, los paises
endesarrollo sin litoraly los pequeios Estados insulares
en desarrollo.

9.b  Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investiga-
cién y lainnovacion nacionales en los paises en desarro-
llo, incluso garantizando un entorno normativo propicio
a la diversificacion industrial y la adicion de valor a los
productos basicos, entre otras cosas.

9.c Aumentar significativamente el acceso alatecnolo-
giade lainformacién y las comunicaciones y esforzarse
por proporcionar acceso universaly asequible alnternet
en los paises menos adelantados de aquia 2020.
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10 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES
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Reducir la desigualdad en
vy entre los paises

La comunidad internacional ha logrado grandes avances
sacando a las personas de la pobreza. Las naciones mas
vulnerables —los paises menos adelantados, los paises
en desarrollo sin litoraly los pequefios Estados insulares
en desarrollo— contintan avanzando en el a&mbito de la
reduccion de la pobreza. Sin embargo, siguen existien-
do desigualdades y grandes disparidades en el acceso
a los servicios sanitarios y educativos y a otros bienes
productivos.

Ademas, a pesar de que la desigualdad de los ingresos
entre paises ha podido reducirse, dentro de los propios
paises ha aumentado la desigualdad. Existe un consenso
cada vez mayor de que el crecimiento econdmico no es
suficiente parareducir la pobreza si este no es inclusivo ni
tiene en cuentalas tres dimensiones del desarrollo soste-
nible: econdmica, social y ambiental.

Con el fin de reducir la desigualdad, se ha recomendado
la aplicacién de politicas universales que presten también
especial atencién a las necesidades de las poblaciones
desfavorecidas y marginadas.

Metas del Objetivo 10

10.1 Deaquia 2030, lograr progresivamente y man-
tener el crecimiento de los ingresos del 40% mas pobre
de la poblacion a unatasa superior ala media nacional.

10.2 Deaquia 2030, potenciar y promover la inclu-
sidn social, econédmicay politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religién o situacién econdmica u otra
condicién.

10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y re-
ducir la desigualdad de resultados, incluso eliminando
las leyes, politicas y practicas discriminatorias y promo-
viendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a
ese respecto.
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10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, sala-
riales y de proteccién social, y lograr progresivamente
una mayor igualdad.

10.5 Mejorar la reglamentacién y vigilancia de las insti-
tuciones y los mercados financieros mundiales y forta-
lecer la aplicacién de esos reglamentos.

10.6 Asegurar una mayor representacion e interven-
cién de los paises en desarrollo en las decisiones adop-
tadas por las instituciones econdmicas y financieras
internacionales para awmentar la eficacia, fiabilidad,
rendiciéon de cuentas y legitimidad de esas instituciones.

10.7 Facilitar la migracién y la movilidad ordenadas,
seguras, regulares y responsables de las personas,
incluso mediante la aplicaciéon de politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas.

10.a Aplicar el principio del trato especial y diferen-
ciado para los paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados, de conformidad con los
acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio.

10.b Fomentar la asistencia oficial para el desarrollo
y las corrientes financieras, incluida la inversién extran-
jeradirecta, para los Estados con mayores necesidades,
en particular los paises menos adelantados, los paises
africanos, los pequeiios Estados insulares en desarrollo
y los paises en desarrollo sin litoral, en consonancia con
sus planes y programas nacionales.

10.c Deaquia 2030, reduciramenos del 3% los cos-
tos detransaccién de las remesas de los migrantes y eli-
minar los corredores de remesas con un costo superior
al 5%.
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Lograr que las ciudades

vy los asentamientos
humanos sean inclusivos,
seguros, resilientesy
sostenibles

T Govones
SOSTENIBLES

alléa

Las ciudades son hervideros de
ideas, comercio, cultura, ciencia, productividad, desa-
rrollo social y mucho mas. En el mejor de los casos, las
ciudades han permitido a las personas progresar social y
econdmicamente,

Ahora bien, son muchos los problemas que existen para
mantener ciudades de manera que se sigan creando em-
pleos y prosperidad sin ejercer presién sobre la tierray los
recursos. Los problemas comunes de las ciudacdes son la
congestion, la falta de fondos para prestar servicios ba-
sicos, la escasez de vivienda adecuaday el deteriorode la
infraestructura.

Los problemas que enfrentan las ciudades se pueden
vencer de manera que les permita seguir prosperando y
creciendo, y al mismo tiempo aprovechar mejor los re-
cursos y reducir la contaminacién y la pobreza. El futuro
que queremos incluye a ciudades de oportunidades, con
acceso a servicios basicos, energia, vivienda, transporte y
mas facilidades para todos.

Metas del Objetivo 11

11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las
personas aviviendas y servicios basicos adecuados, se-
guros y asequibles y mejorar los barrios marginales

11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas
de transporte seguros, asequibles, accesiblesy sosteni-
bles paratodos y mejorar la seguridad vial, en particular
mediante laampliaciéon del transporte publico, prestan-
do especial atencion a las necesidades de las personas
en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las
personas con discapacidad y las personas de edad

11.3 De aqui a 2030, awmentar la urbanizacién inclu-
siva y sostenible y la capacidad para la planificacién y
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la gestién participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises

11.4 Redoblar los esfuerzos para protegery salvaguar-
dar el patrimonio cultural y natural del mundo

11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el nd-
mero de muertes causadas por los desastres, incluidos
los relacionados con el agua, y de personas afectadas
por ellos, v reducir considerablemente las pérdidas
econdmicas directas provocadas por los desastres en
comparacion con el producto interno bruto mundial, ha-
ciendo especial hincapié en la proteccién de los pobres y
las personas en situaciones de vulnerabilidad.

11.6 De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental
negativo per capita de las ciudades, incluso prestando
especial atencién a la calidad del aire y la gestién de los
desechos municipales y de otro tipo

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a
zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y
accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las
personas de edad y las personas con discapacidad

1l.a Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y am-
bientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas
y rurales fortaleciendo la planificacién del desarrollo
nacionaly regional

11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente
el niumero de ciudades y asentamientos humanos que
adoptan e implementan politicas y planes integrados
para promover la inclusién, el uso eficiente de los recur-
s0s, la mitigacién del cambio climéatico y la adaptacion a
ély laresilienciaante los desastres, y desarrollary poner
en practica, en consonanciacon el Marco de Sendai para
la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, la
gestion integral de los riesgos de desastre a todos los
niveles

11.c Proporcionar apoyo a los paises menos adelanta-
dos, incluso mediante asistencia financiera y técnica,
para que puedan construir edificios sostenibles y resi-
lientes utilizando materiales locales.
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PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

1 V4

Garantizar modalidades
de consumo y produccion
sostenibles

O

El consumo y la produccién sos-
tenibles consisten en fomentar el
uso eficiente de los recursos y la eficiencia energética,
infraestructuras sostenibles y facilitar el acceso a los
servicios basicos, empleos ecoldgicos y decentes, y una
mejor calidad de vida para todos. Su aplicacién ayuda a
lograr los planes generales de desarrollo, reducir los futu-
ros costos econémicos, ambientales y sociales, aumentar
la competitividad econémicay reducir la pobreza.

Elobjetivo del conswmoy la produccién sostenibles es ha-
cer mas y mejores cosas con Menos recursos, incremen-
tando las ganancias netas de bienestar de las actividades
econdmicas mediante la reduccién de la utilizacion de los
recursos, ladegradacion y la contaminacién durante todo
el ciclo de vida, logrando al mismo tiempo una mejor ca-
lidad de vida. En ese proceso participan distintos intere-
sados, entre ellos empresas, consumidores, encargados
de laformulacién de politicas, investigadores, cientificos,
minoristas, medios de comunicacién y organismos de
cooperaciéon para el desarrollo.

También es necesario adoptar un enfoque sistémico y
lograr lacooperacion entre los participantes de lacadena
de suministro, desde el productor hasta el conswmidor fi-
nal. Consiste en involucrar a los consumidores mediante
la sensibilizacién y la educacién sobre el consuwmo y los
modos de vida sostenibles, facilitandoles informacion
adecuada a través de normas y etiquetas, y participando
en la contratacién publica sostenible, entre otros.

Metas del Objetivo 12

12.1 Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre
Modalidades de Consumovy Produccién Sostenibles, con
la participaciéon de todos los paises y bajo el liderazgo de
los paises desarrollados, teniendo en cuenta el grado de
desarrollo y las capacidades de los paises en desarrollo

12.2 De aqui a 2030, lograr la gestion sostenible y el
uso eficiente de los recursos naturales.

12.3 De aquia 2030, reducir a la mitad el desperdicio
de alimentos per capita mundial en la venta al por me-
nory a nivel de los consumidores y reducir las pérdidas
de alimentos en las cadenas de produccién y suministro,
incluidas las pérdidas posteriores a la cosecha.
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12.4 De aquia 2020, lograr la gestién ecolégicamente
racional de los productos quimicos y de todos los dese-
chos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con
los marcos internacionales convenidos, y reducir signi-
ficativamente su liberacién a la atmdsfera, el aguay el
suelo afinde minimizarsus efectos adversos en lasalud
humanay el medio ambiente

12.5 De aqui a 2030, reducir considerablemente la
generacion de desechos mediante actividades de pre-
vencion, reduccién, reciclado y reutilizacion

12.6 Alentar a las empresas, en especial las grandes
empresas y las empresas transnacionales, a que adop-
ten practicas sostenibles e incorporen informacion
sobre la sostenibilidad en su ciclo de presentacién de
informes

12.7 Promover practicas de adquisiciéon publica que
sean sostenibles, de conformidad con las politicas y
prioridades nacionales

12.8 De aqui a 2030, asegurar que las personas de
todo el mundo tengan la informacién y los conocimien-
tos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos
de vida en armonia con la naturaleza

12.a Avudar a los paises en desarrollo a fortalecer su
capacidad cientifica y tecnolégica para avanzar hacia
modalidades de consumo y produccion mas sostenibles

12.b Elaborary aplicar instrumentos para vigilar los
efectos en el desarrollo sostenible, a fin de lograr un
turismo sostenible que cree puestos de trabajo y pro-
mueva la culturay los productos locales.

12.c Racionalizar los subsidios ineficientes a los com-
bustibles fésiles que fomentan el consumo antieco-
némico eliminando las distorsiones del mercado, de
acuerdo con las circunstancias nacionales, incluso me-
diante la reestructuracién de los sistemas tributarios
vy la eliminacién gradual de los subsidios perjudiciales,
cuando existan, para reflejar su impacto ambiental,
teniendo plenamente en cuenta las necesidades y con-
diciones especificas de los paises en desarrollo y minimi-
zando los posibles efectos adversos en sudesarrollo, de
manera que se proteja a los pobres y a las comunidades
afectadas.
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POR EL CLIMA Adoptar medidas

urgentes para combatir
el cambio climatico y sus
efectos

<>

El cambio climatico afecta atodos los paises en todos los
continentes. Tiene un impacto negativo en la economia
nacional y en lavida de las personas, de las comunidades
y de los paises. En un futuro las consecuencias serdan to-
davia peores.

Las personas viven en su propia piel las consecuencias del
cambio climatico, que incluyen cambios en los patrones
climaticos, el aumento del nivel del mar y los fenédmenos
meteorolégicos mas extremos. Las emisiones de gases
de efecto invernadero causadas por las actividades hu-
manas hacen que esta amenaza aumente. De hecho, las
emisiones nunca habian sido tan altas. Sino actuamos, la
temperaturamediade lasuperficie del mundo podria au-
mentarunos 3 grados centigrados este sigloy en algunas
zonas del planeta podria ser todavia peor. Las personas
mas pobres y vulnerables seran los mas perjudicados.

Tenemos a nuestro alcance soluciones viables para que
los paises puedan tener una actividad econdmica mas
sostenible y mas respetuosa con el medio ambiente. EL
cambio de actitudes se acelera a medida que mas per-
sonas estan recurriendo a la energia renovable y a otras
soluciones para reducir las emisiones.

Pero el cambio climatico es un reto global que no respeta
las fronteras nacionales. Las emisiones en un punto del
planeta afectan a otros lugares lejanos. Es un problema
que requiere que la comunidad internacional trabaje de
forma coordinada y precisa de la cooperacién interna-
cional para que los paises en desarrollo avancen hacia
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una economia baja en carbono. Los paises estéan traba-
jando para adoptar un acuerdo global en Paris este mes
de diciembre con el objetivo de luchar contra el cambio
climatico.

Metas del Objetivo 13

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adapta-
cion a los riesgos relacionados con el climay los desas-
tres naturales en todos los paises.

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico
en las politicas, estrategias y planes nacionales.

13.3 Mejorar la educacion, la sensibilizaciéon y la capa-
cidad humana e institucional respecto de la mitigaciéon
del cambio climatico, la adaptacion a él, lareducciéon de
sus efectos y la alerta temprana.

13.a Cumplirelcompromiso de los paises desarrollados
que son partes en la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico de lograr para el aio
2020 el objetivo de movilizar conjuntamente 100.000
millones de ddlares anuales procedentes de todas las
fuentes a fin de atender las necesidades de los paises
en desarrollo respecto de la adopcion de medidas con-
cretas de mitigacion y latransparencia de su aplicacién,
vy poner en pleno funcionamiento el Fondo Verde para el
Clima capitalizandolo lo antes posible.

13.b Promover mecanismos para aumentar la capaci-
dad para la planificaciéon y gestion eficaces en relacion
con el cambio climatico en los paises menos adelan-
tados y los pequeios Estados insulares en desarrollo,
haciendo particular hincapié en las mujeres, los jovenes
y las comunidades locales y marginadas.
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Conservar y utilizar en
forma sostenible los
océanos, los mares y los
recursos marinos para el
desarrollo sostenible

14 ;:IUBI\MI\RINI\

Los océanos del mundo —su tem-
peratura, quimica, corrientes y vida— mueven sistemas
mundiales que hacen que la Tierra sea habitable para la
humanidad.

Nuestras precipitaciones, el agua potable, el clima, el
tiempo, las costas, gran parte de nuestros alimentos
e incluso el oxigeno del aire que respiramos provienen,
en dltima instancia del mar y son regulados por este.
Histéricamente, los océanos y los mares han sido cauces
vitales del comercio y el transporte.

La gestién prudente de este recurso mundial esencial es
una caracteristica clave del futuro sostenible.

Metas del Objetivo 14

14.1 De aqui a 2025, prevenir y reducir significati-
vamente la contaminacién marina de todo tipo, en
particular la producida por actividades realizadas en
tierra, incluidos los detritos marinos y la polucién por
nutrientes.

14.2 De aquia 2020, gestionary proteger sostenible-
mente los ecosistemas marinos y costeros para evitar
efectos adversos importantes, incluso fortaleciendo su
resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos a fin de
restablecer la salud y la productividad de los océanos.

14.3 Minimizar y abordar los efectos de la acidificaciéon
de los océanos, incluso mediante una mayor coopera-
cién cientifica a todos los niveles.

14.4 De aqui a 2020, reglamentar eficazmente la
explotacién pesquera y poner fin a la pesca excesiva,
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y las
practicas pesqueras destructivas, y aplicar planes de
gestion con fundamento cientifico a fin de restablecer
las poblaciones de peces en el plazo mas breve posi-
ble, al menos alcanzando niveles que puedan producir

EEEE

ATy || e l

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

Wy T 4

el maximo rendimiento sostenible de acuerdo con sus
caracteristicas bioldgicas

14.5 De aquia 2020, conservar al menos el 10% de las
zonas costeras y marinas, de conformidad con las leyes
nacionales y el derecho internacional y sobre la base de
la mejor informacion cientifica disponible

l4.6Deaquia 2020, prohibir ciertas formasde subven-
ciones a la pesca que contribuyen a la sobrecapacidad y
la pesca excesiva, eliminar las subvenciones que contri-
buyen a lapescailegal, no declaraday no reglamentada
y abstenerse de introducir nuevas subvenciones de esa
indole, reconociendo que la negociacién sobre las sub-
venciones a la pesca en el marco de la Organizacion
Mundial del Comercio debe incluir un trato especial y
diferenciado, apropiado y efectivo para los paises en
desarrolloy los paises menos adelantados

14.7 De aqui a 2030, aumentar los beneficios econé-
micos que los pequeiios Estados insulares en desarrollo
vy los paises menos adelantados obtienen del uso sos-
tenible de los recursos marinos, en particular mediante
la gestién sostenible de la pesca, la acuicultura y el
turismo

l4.a Aumentar los conocimientos cientificos, desarro-
llar la capacidad de investigacién y transferir tecnologia
marina, teniendo en cuenta los Criterios y Directrices
para la Transferencia de Tecnologia Marina de la
Comision Oceanografica Intergubernamental, a fin de
mejorar la salud de los océanos y potenciar la contri-
bucion de la biodiversidad marina al desarrollo de los
paises en desarrollo, en particular los pequefios Estados
insulares en desarrollo y los paises menos adelantados

1l4.b Facilitar el acceso de los pescadores artesanales
alos recursos marinos y los mercados

1l4.c Mejorar la conservaciéon y el uso sostenible de los
océanosy sus recursos aplicando el derecho internacio-
nal reflejado en la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, que constituye elmarco juridi-
co para la conservacion y la utilizacion sostenible de los
océanos y sus recursos, como se recuerda en el parrafo
158 del docwmento “El futuro que queremos”.
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Promover el uso
sostenible de los
ecosistemas terrestres,
luchar contra la
desertificaciéon, detener
e invertir la degradacion
de las tierras y frenar la
pérdida de la diversidad
biolégica

VIDA
DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

1

El 30% de la superficie terrestre esta cubierta por bos-
ques y estos, ademas de proporcionar seguridad ali-
mentaria y refugio, son fundamentales para combatir el
cambio climatico, pues protegen la diversidad bioldgica
y las viviendas de la poblacién indigena. Cada afo desa-
parecen 13 millones de hectareas de bosque y la degra-
dacién persistente de las zonas aridas ha provocado la
desertificacion de 3.600 millones de hectareas.

La deforestacion y la desertificacion —provocadas por
las actividades humanas y el cambio climatico— suponen
grandes retos para el desarrollo sostenible y han afec-
tado a las vidas y los medios de vida de millones de per-
sonas en la lucha contra la pobreza. Se estan poniendo
en marcha medidas destinadas a la gestién forestal y la
lucha contra la desertificacién.

Metas del Objetivo 15

15.1 De aqui a 2020, asegurar la conservacion, el res-
tablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce
y sus servicios, en particular los bosques, los humeda-
les, las montafas y las zonas aridas, en consonancia
con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos
internacionales.

15.2 De aqui a 2020, promover la puesta en practica
de la gestién sostenible de todos los tipos de bosques,
detener la deforestacion, recuperar los bosques degra-
dados y aumentar considerablemente la forestacién y
la reforestacion a nivel mundial.

15.3 De aquia 2030, luchar contra la desertificacion,
rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas
las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y
las inundaciones, y procurar lograr un mundo con efecto
neutro en la degradacion del suelo.
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15.4 De aqui a 2030, asegurar la conservacion de los
ecosistemas montafosos, incluida su diversidad bio-
légica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar
beneficios esenciales para el desarrollo sostenible.

15.5 Adoptar medidas urgentes y significativas parare-
ducir la degradacion de los habitats naturales, detener
la pérdida de biodiversidad y, de aquia 2020, proteger
las especies amenazadas y evitar su extincion.

15.6 Promover la participacién justay equitativaen los
beneficios derivados de la utilizacién de los recursos ge-
néticos y promover el acceso adecuado a esos recursos,
segun lo convenido internacionalmente.

15.7 Adoptar medidas urgentes para poner fin a la
caza furtivay el trafico de especies protegidas de flora
y faunay abordar tanto la demanda como la oferta de
productos ilegales de floray fauna silvestres.

15.8 De aqui a 2020, adoptar medidas para prevenir
la introduccién de especies exdticas invasoras y reducir
significativamente sus efectos en los ecosistemas te-
rrestres y acudaticos y controlar o erradicar las especies
prioritarias

15.9 De aquia 2020, integrar los valores de los ecosis-
temasy la biodiversidad en la planificacién, los procesos
dedesarrollo, las estrategias de reduccion de la pobreza
y la contabilidad nacionales y locales

15.a Movilizar y aumentar significativamente los re-
cursos financieros procedentes de todas las fuentes
para conservar y utilizar de forma sostenible la biodi-
versidad y los ecosistemas

15.b  Movilizar recursos considerables de todas las
fuentes y a todos los niveles para financiar la gestion
forestal sostenible y proporcionar incentivos adecua-
dos alos paises en desarrollo para que promuevan dicha
gestion, en particular con miras a la conservaciéon y la
reforestacion

15.c Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la
caza furtiva y el trafico de especies protegidas, in-
cluso aumentando la capacidad de las comunidades
locales para perseguir oportunidades de subsistencia
sostenibles.

BHAEBEaEEE -~

DT 174 I A LR 174 LT

PLAN ES

TATAL DE DESARROLLO

Publicacién
Expidié
Periddico Oficial

2025/05/09
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
6423 Extraordinaria “Tierra y Libertad”

293 de 309




4 "
>
Z
w

2024 - 2030

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

Direcciéon General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

Plan Estatal de Desarrollo 2025 - 2030

Ultima Reforma: Texto Original

ERAS MORELOS

L

Promover sociedades
pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la
Jjusticia para todos y crear
instituciones eficaces,
responsables e inclusivas
a todos los niveles

16 PAZ, JUSTICIA
3 INSHTUCIUNES
SOLIDAS

El objetivo 16 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
propuestos se centra en la promocién de sociedades pa-
cificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, la provi-
sion de acceso alajusticia paratodos y laconstruccién de
instituciones responsables y eficaces a todos los niveles.

Metas del Objetivo 16

16.1 Reducir significativamente todas las formas de
violenciay las correspondientes tasas de mortalidad en
todo el mundo.

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacién, la trata y to-
das las formas de violenciay tortura contra los nifos.

16.3 Promover el estado de derecho en los planos na-
cional e internacionaly garantizar laigualdad de acceso
alajusticia para todos.

16.4 De aqui a 2030, reducir significativamente las
corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer la
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recuperaciénydevoluciénde los activos robadosy luchar
contratodas las formas de delincuencia organizada.

16.5 Reducir considerablemente la corrupcién y el so-
borno en todas sus formas.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas

16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de de-
cisiones inclusivas, participativas y representativas que
respondan a las necesidades

16.8 Ampliar y fortalecer la participacion de los pai-
ses en desarrollo en las instituciones de gobernanza
mundial

16.9 De aquia 2030, proporcionar acceso a una identi-
dad juridica para todos, en particular mediante el regis-
tro de nacimientos

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y
proteger las libertades fundamentales, de conformidad
con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinen-
tes, incluso mediante la cooperacion internacional, para
crear a todos los niveles, particularmente en los paises
en desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia y
combatir el terrorismo vy la delincuencia

16.b Promovery aplicar leyes y politicas no discrimina-
torias en favor del desarrollo sostenible.
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e oRETiVOS Fortalecer los medios de

ejecucion y revitalizar la

Alianza Mundial para el

Desarrollo Sostenible

&

Para que una agenda de desarrollo sostenible sea eficaz
se necesitan alianzas entre los gobiernos, el sector priva-
do vy la sociedad civil. Estas alianzas inclusivas se cons-
truyen sobre la base de principios y valores, una visién
compartiday objetivos comunes que otorgan prioridad a
las personas y al planeta, y son necesarias a nivel mun-
dial, regional, nacionaly local.

Es preciso adoptar medidas urgentes encaminadas a
movilizar, reorientar y aprovechar billones de ddélares de
recursos privados para generar transformaciones a fin
de alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se
necesitan inversiones a largo plazo, por ejemplo, lainver-
sion extranjera directa, en sectores fundamentales, en
particular en los paises en desarrollo. Entre estos secto-
res figuran la energia sostenible, la infraestructura y el
transporte, asi como las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones. El sector publico deberd establecer
unaorientacién claraalrespecto. Deben reformularse los
marcos de examen y vigilancia, los reglamentos y las es-
tructuras deincentivos que facilitan esas inversiones afin
de atraer inversionesy fortalecer el desarrollo sostenible.
También deben fortalecerse los mecanismos nacionales
de vigilancia, en particular las instituciones superiores de
auditoria y la funcidon de fiscalizacién que corresponde al
poder legislativo.

Metas del Objetivo 17
Finanzas

17.1 Fortalecer la movilizacién de recursos internos,
incluso mediante la prestaciéon de apoyo internacional
a los paises en desarrollo, con el fin de mejorar la capa-
cidad nacional para recaudar ingresos fiscales y de otra
indole
17.2

Velar por que los paises desarrollados cum-

plan plenamente sus compromisos en relacién con la

asistencia oficial para el desarrollo, incluido el compro-
miso de numerosos paises desarrollados de alcanzar el
objetivo de destinar el 0,7% del ingreso nacional bruto
a la asistencia oficial para el desarrollo de los paises en
desarrolloy entreel0,15%vy el 0,20% delingreso nacio-
nal bruto a la asistencia oficial para el desarrollo de los
paises menos adelantados; se alienta a los proveedores
de asistencia oficial para el desarrollo a que consideren
la posibilidad de fijar una meta paradestinaral menos el
0,20% del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial
paraeldesarrollo de los paises menos adelantados.

17.3 Movilizar recursos financieros adicionales de mul-
tiples fuentes para los paises en desarrollo

17.4 Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la soste-
nibilidad de la deuda a largo plazo con politicas coordi-
nadas orientadas a fomentar la financiacién, el alivio y
la reestructuracion de la deuda, segun proceda, y hacer
frente a la deuda externa de los paises pobres muy en-
deudados a fin de reducir el endeudamiento excesivo

17.5 Adoptar y aplicar sistemas de promocién de las
inversiones en favor de los paises menos adelantados

Tecnologia

17.6 Mejorar la cooperaciéon regional e internacional
Norte-Sur, Sur-Sur y triangular en materia de ciencia,
tecnologia e innovacidony el acceso a estas, y aumentar
elintercambio de conocimientos en condiciones mutua-
mente convenidas, incluso mejorando la coordinaciéon
entre los mecanismos existentes, en particular a nivel
de las Naciones Unidas, y mediante un mecanismo
mundial de facilitacién de la tecnologia

17.7 Promover el desarrollo de tecnologias ecolégica-
mente racionales y sutransferencia, divulgacién y difu-
sién alos paises en desarrollo en condiciones favorables,
incluso en condiciones concesionarias y preferenciales,
segun lo convenido de mutuo acuerdo

17.8 Poner en pleno funcionamiento, a mas tardar en
2017, el banco de tecnologia y el mecanismo de apo-
yo a la creacién de capacidad en materia de ciencia,
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17.14 Mejorar la coherencia de las politicas para el de-

tecnologia e innovacién para los paises menos adelan-
sarrollo sostenible

tados y aumentar la utilizacion de tecnologias instru-
mentales, en particular la tecnologia de la informacion
v las comunicaciones 17.15 Respetar el margen normativo y el liderazgo de
cada pais para establecery aplicar politicas de erradica-
Creacién de capacidad ciéon de la pobrezay desarrollo sostenible

Alianzas entre multiples interesados

17.9 Aumentar el apoyo internacional pararealizar acti-
vidades de creaciéon de capacidad eficaces y especificas
en los paises en desarrollo a fin de respaldar los planes
nacionales de implementacién de todos los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, incluso mediante la coopera-
ciéon Norte-Sur, Sur-Sur y triangular

Comercio

17.10 Promover un sistema de comercio multilateral
universal, basado en normas, abierto, no discriminato-
rio y equitativo en el marco de la Organizacion Mundial
del Comercio, incluso mediante la conclusién de las
negociaciones en el marco del Programa de Doha para
el Desarrollo

17.11 Aumentar significativamente las exportaciones
de los paises en desarrollo, en particular con miras a du-
plicar la participacién de los paises menos adelantados
en las exportaciones mundiales de aquia 2020.

17.12 Lograr la consecucién oportuna del acceso a los
mercados libre de derechos y contingentes de manera
duradera para todos los paises menos adelantados,
conforme a las decisiones de la Organizacién Mundial
del Comercio, incluso velando porque las normas de ori-
gen preferenciales aplicables a las importaciones de los
paises menos adelantados sean transparentes y senci-
llas y contribuyan a facilitar el acceso a los mercados

Cuestiones sistémicas
Coherencia normativa e institucional
17.13 Aumentar la estabilidad macroeconémica mun-

dial, incluso mediante la coordinacién y coherencia de
las politicas

17.16 Mejorar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible, complementada por alianzas entre mul-
tiples interesados que movilicen e intercambien co-
nocimientos, especializacion, tecnologia y recursos
financieros, a fin de apoyar el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en todos los paises, particular-
mente los paises en desarrollo

17.17 Fomentar y promover la constitucién de alianzas
eficaces en las esferas publica, publico-privada y de la
sociedad civil, aprovechando la experienciay las estra-
tegias de obtenciéon de recursos de las alianzas

Datos, supervisién y rendicién de cuentas

17.18 De aqui a 2020, mejorar elapoyo ala creaciéon de
capacidad prestado a los paises en desarrollo, incluidos
los paises menos adelantados y los pequeifios Estados
insulares en desarrollo, para aumentar significativa-
mente la disponibilidad de datos oportunos, fiables y
de gran calidad desglosados por ingresos, sexo, edad,
raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad,
ubicaciéon geograficay otras caracteristicas pertinentes
en los contextos nacionales.

17.19 De agqui a 2030, aprovechar las iniciativas exis-
tentes paraelaborarindicadores que permitan medir los
progresos en materia de desarrollo sostenible y comple-
menten el producto interno bruto, y apoyar la creacién
de capacidad estadistica en los paises en desarrollo.
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Glosario de términos
ACA. Asociacién de Correccionales de América.

AEESS. Academia Estatal de Estudios Superiores en
Seguridad.

Aljibe. Depdsito subterraneo de agua.

ANP. Areas Naturales Protegidas.

Armonizacién. Hacer que no se rechacen dos o mas par-
tes de un todo, o dos o mas cosas que deben concurrir al
mismo fin.

ASF. Auditoria Superior de la Federacion.

ASM. Aspectos Susceptibles de Mejora.

CAP. Comunidad de Atencién Prioritaria.

CAPROMOR. Instituto Casa Propia paralos Morelenses.
CCCM. Centro de Congresos y Convenciones Morelos.
CDR. Combustible Derivado de Residuos.

CEARV. Comisién Ejecutiva de Atencién y Reparacion a
Victimas.

CEDAW. Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer.

CEDIF. Centro Estatal de Desarrollo e
Familiar.

Integracion
CEMPLA. Centro de Ejecucion de Medidas Privativas de
la Libertad para Adolescentes.

CENAPRED.
Desastres.

Centro Nacional de Prevenciéon de

CEOT. Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial de
Morelos.

CEPAL. Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe.

CEPS. Catalogo Estatal de Programas Sociales.
CIE. Clasificaciéon Internacional de Enfermedades.
CING. Cartelde Jalisco Nueva Generacion.

CNDH. Comisién Nacional de Derechos Humanos.
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COESAMOR. Comision Estatalde Arbitraje Médicoen el
Estado de Morelos.

Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado
(COPLADE). Instancia de coordinacién gubernamentaly
concertaciéon social auxiliar del Poder Ejecutivo Estatal.
Esta integrado por las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatal y municipal, asi
como de las organizaciones representativas de los sec-
tores social y privado.

Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
{(COPLADEMUN). Es un organismo auxiliar de los mu-
nicipios en la planeaciény programacion de sudesarrollo.
Debe ser aprobado por los ayuntamientos.

COMUNDERS. Consejos Municipales de Desarrollo
Rural Sustentable.

CONAC. Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
CONAFOR. Comision Nacional Forestal.
CONAPO. Consejo Nacional de Poblacién.

CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social.

CONOCER. Consejo Nacional de Normalizacién vy
Certificacion de Competencias Laborales.

COPRISEM. Comision para la Proteccién Contra Riesgos
Sanitarios del Estado de Morelos.

CUS. Cobertura Universal de Salud.

DGEMSS. Direccion
Superiory Superior.

General de Educacion Media

DGPI. Direccidon General de Proyectos de Inversién.

Diagnéstico. Examen de unacosa, un hecho o unasitua-
cién para buscar solucién a sus problemas o males.

Distribucién espacial. Localizacién espacial de los
asentamientos humanos, su tamano, grado de concen-
tracion, etc.

Diversidad sexual. Es un término que se usa para refe-
rirse de manera inclusiva a toda la diversidad de sexos,
orientaciones sexuales e identidades de género, sin
necesidad de especificar cada una de las identidacdes,
comportamientos y caracteristicas que conforman esta
pluralidad.

DNSP. Diagnéstico Nacionalde Supervisién Penitenciaria.
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ECNT. Enfermedades Crénicas No Transmitibles.

ECOSIG. Esfuerzos para Corregir la Orientacion Sexual
v la Identidad de Género.

Eficacia. Es la capacidad de cumplir los objetivos y las
metas con los recursos disponibles.

Eficiencia. Es la optimizaciéon de los recursos humanos,
financieros y técnicos que se necesitan para la ejecucion
de los programas y proyectos, procurando que la relacién
costos-beneficios sea positiva.

Emprendedurismo. Capacidad de crear, manejar y eje-
cutar proyectos para generar beneficios econdmicos o
sociales.

ENADIS. Encuesta Nacional de Discriminacion.

ENASEM. Encuesta Nacional
Envejecimiento en México.

sobre Salud V]

ENASIG. EncuestaNacional parael Sistemade Cuidados.

ENCIG. Encuesta Nacional de Calidad e

Gubernamental.

Impacto

ENDISEG. Encueta Nacional sobre Diversidad Sexual y
de Género.

ENIGH. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares.

ENOE. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.

ENVIPE. EncuestaNacionaldeVictimizaciény Percepcion
sobre Seguridad Publica.

Erosién. Desgaste o destruccién.

Etapas de la planeacién. Formulaciéon, instrumenta-
cién, control y evaluacion de los planes y programas, asi
como de precisar los procedimientos de participacion.

Evaluacién. Conjunto de actividades encaminadas a
valorar ladiferencia entre lo programadovy lorealizado en
los proyectos establecidos.

Factibilidad. Se refiere a la disponibilidad de los recursos
necesarios para llevar a cabo los objetivos o metas sefa-
ladas, es decir, si es posible cumplir con las metas que se
tienen en un proyecto, tomando en cuenta los recursos
con los que se cuenta parasu realizacién.

Factores antropogénicos. Son los efectos, resultados
O procesos que son consecuencia de acciones humanas.

= ; -
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FAO. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura.

Fenémeno. Se produce cuando es posible observar un
cambio, los cuales alteran el ambiente y normalmente no
se pueden predecir, duran solo un tiempo.

FIFCAM. Fideicomiso
Morelense.

Impulso Financiero al Campo

FIRA. Fideicomisos Instituidos en Relacién con la

Agricultura.

Firma electrénica. La firma electrénica es un concepto
juridico, equivalente electrénico al de la firma manuscri-
ta, donde una persona acepta el contenido de un men-
saje electrénico a través de cualquier medio electrénico
valido.

FOFAE. Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del
Estado de Nuevo Ledn.

FUDI. Formato Unico de Declaracién la

Incorporacion.

para

GpR. Gestién para Resultados.

Grupos vulnerables. Persona o grupo que por sus ca-
racteristicas de desventaja por edad, sexo, estado civil,
nivel educativo, origen étnico, situaciéon o condicién fisica
y/omental, requieren de un esfuerzo adicional paraincor-
porarse aldesarrollo y a la convivencia.

Género. Es un término técnico que alude al “conjunto de
caracteristicas diferenciadas que cada sociedad asigna a
hombres y mujeres”. Seguin la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), se refiere a “los roles socialmente cons-
truidos, comportamientos, actividades y atributos que
una sociedad considera como apropiados para hombres
y Mmujeres”, orientado a visibilizar aquellas diferencias
y desigualdades sociales entre hombres y mujeres que
provienen del aprendizaje, asi como los estereotipos, los
prejuicios y la influencia de las relaciones de poder en la
construccién de los géneros.

Hacinamiento. Cuando el nimero de ocupantes de una
vivienda excede la capacidad del espacio disponible, ya
sea medido como habitaciones, dormitorios o superficie.

ICATMOR. Instituto de Capacitacion para el Trabajo del
Estado de Morelos.

IDEFOM.
Municipal.

Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento

IEBEM. Instituto de Educacién Basica en Morelos.
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IED. Inversion Extranjera Directa.

IEP. Instituto para la Economiay la Paz.

IMCO. Instituto Mexicano para la Competitividad.
IMJUVE. Instituto Mexicano de la Juventud.

IMPEPAC. Instituto Morelense de Procesos Electoralesy
Participacién Ciudadana.

Indicador estratégico. Parametro cualitativo vy/o
cuantitativo que define los aspectos relevantes de los
programas y proyectos sobre los cuales se lleva a cabo
la evaluacién del grado de cumplimiento de los objeti-
vos estratégicos planteados en términos de eficiencia,
eficacia, calidad y economia, para coadyuvar a la toma
de decisiones y corregir o fortalecer las estrategias y la
orientacién de los recursos. Se enfoca a medir resultados
del programa o proyecto.

Indicador. Parametro cualitativo y/o cuantitativo que
define los aspectos relevantes sobre los cuales se lleva
a cabo la evaluacién. Sirve para medir el grado de cum-
plimiento de los objetivos planteados en términos de
resultados, paracoadyuvar alatomade decisionesy para
orientar los recursos.

INEEA. Instituto Estatal de Educacion para Adultos.
INEGI. Instituto Nacional de Estadisticay Geografia.
INMUJERES. Instituto Nacional de las Mujeres.

Inocuidad. Caracteristica que garantiza que los alimen-
tos que consumimos no causan danfo a nuestra salud.

Interculturalidad. Relacién entre culturas.
INVIMOR. Instituto de Vivienda del Estado de Morelos.
IPG. indice de Paz Global.

ISRyCEM. Institutode Servicios Registralesy Catastrales
del Estado de Morelos.

ITAEE.
Estatal.

Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica

LGDS. Ley General de Desarrollo Social.
LNEP. Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Lineas de accién publica. Son las acciones que el esta-
do o poder publico realiza para atender las necesidades
de la poblacién, en forma de normas, instituciones, pres-
taciones, bienes o servicios publicos.
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MAA. Medidas de Ayuday Asistencia.

Macroproceso. Conjunto de actividades que se realizan
de manera sistemadtica para alcanzar un objetivo.

Marco normativo. Que se encuentra contemplado en
alguna ley o en varias.

Marginacién. Situacién de aislamiento en que se en-
cuentra una personarespecto al grupo o colectividad a la
que pertenece, lo que normalmente le resulta perjudicial.

MASC. Mecanismos
Controversias.

Alternativos de Solucién de

Meta del indicador. Es el valor numérico de un indica-
dor preestablecido. Es la expresion cuantitativa de los
objetivos propuestos. Las metas deben ser retadoras y
alcanzables.

Meta. Es la cuantificacién del objetivo que se pretende
alcanzar en un tiempo sefalado, con los recursos ne-
cesarios, de tal forma que permite medir la eficacia del
cumplimiento de un programa.

MIPyME. Micro, pequefias y medianas empresas.
MIR. Matriz de Indicadores de Resultado.

Misién. Es larazén de ser de una dependencia, organiza-
cién o unidad responsable de gasto.

MML. Matriz de Marco Légico.

Monitoreo. Es la herramienta que permite indagar vy
analizar permanentemente el grado en que las activida-
des realizadas y los resultados obtenidos cumplen con lo
planificado, con el fin de detectar a tiempo eventuales
deficiencias, obstdculos y/o necesidades en la planifica-
ciény ejecucion.

Nearshoring. Estrategia que manejan las empresas para
trasladar su produccién del lugar donde fue realizado a
un pais cercano.

Objetivo estratégico. Expresion cualitativade lo que se
pretende alcanzar en un tiempo y espacio especificos a
través de determinadas acciones. Son los resultados aal-
canzaren las secretarias, dependencias o entidades, y los
impactos a lograr en la sociedad para dar solucién a sus
focos de atencion y dar cumplimiento a su propdésito ins-
titucional. Ademas, estos deben ser congruentes con los
objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo,
las prioridades de gobierno, las politicas de estado y con
los programas que de estos se deriven.
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OCDE. Organizacién para la Cooperaciény el Desarrollo
Econdmico.

ODS. Objetivo de Desarrollo Sostenible.

Omisién. Es una conducta que consiste en la absten-
cién de una actuaciéon que constituye un deber legal.
Cumpliéndose los requisitos legales, la omisién puede
constituir un delito, cuasidelito o una falta.

ONG. Organizaciones No Gubernamentales.

OSIG. Orientaciones Sexuales e Identidades de Género.

PACMUN. Plan de Accién Climatica Municipal.

PAEDS. Programa Anual de Evaluaciéon del Desarrollo
Social.

Pauperizacién. Empobrecer un pais, una regién o grupo
social.

PbR. Presupuesto basado en Resultados.
PCD. Personas Con Discapacidad.
PEA. Poblacién Econémicamente Activa.

PEACCMOR. Programa Estatal
Cambio Climatico de Morelos.

de Accion ante el

Per capita. Por persona o por cabeza.

PIB. Producto Interno Bruto.

PIBA. Policia Industrial, Bancariay Auxiliar.
PIBE. Producto Interno Bruto Estatal.

Plan Estatal de Desarrollo (PED). Instrumento rector
de la planeacién para el desarrollo del Estado que expre-
sa las politicas, objetivos, estrategias y lineamientos ge-
nerales en materia econdmica, social, politica, ecoldégica
einstitucional del Estado. Debe ser concebido de manera
integraly coherente, y dirigido a orientar el quehacer pa-
blico, social y privado.

Plan Municipal de Desarrollo. Documento que debe
precisar objetivos generales, estrategias y lineas de ac-
cién del desarrollo integral del municipio. Abarca al con-
juntode laactividad econédmicay social, y deberd orientar
los programas operativos anuales.

Plan Nacional de Desarrollo. Instrumento rector que
precisa los objetivos nacionales, estrategiasy prioridades
del desarrollo integral y sustentable del pais. Debe con-
tener previsiones sobre los recursos que serdn asignados

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

atales fines; determinar los instrumentos y responsables
de su ejecucién;y establecer los lineamientos de politica
de caracter global, sectorial y regional.

Planeacién democrdtica. Proceso mediante el cual se
realizan de manera permanente y sistematica consultas
publicas y sondeos de opinién, orientadas a promover la
participacién activa de la ciudadania en las decisiones
paradefinir objetivos, estrategias, metas y prioridades de
desarrollo. Asimismo, tiene como propdsito fundamental
generar nuevas formas de vinculacién, corresponsabili-
dad, gestién y trabajo entre sociedad y gobierno, a fin de
mejorar los efectos de las acciones del sector publico.

Planeacién estatal del desarrollo. Proceso continuo,
permanente e integral, evaluable mediante criterios e
indicadores, por medio del cual se regulan, dirigen, arti-
culan, ordenany sistematizan las acciones de la actividad
colectiva de caracter politico, ambiental, econédmicoy so-
cial, orientadas a lograr el perfeccionamiento paulatino
en lacalidad de vida y bienestar de todas y todos quienes
conforman la sociedad y de sus generaciones futuras.

Planeacién estatal. Se encargard de orientary dar con-
gruencia a todo el proceso de planeacién que se realiza
en la entidad. En este ambito se integra el Plan Estatal
de Desarrollo, principal instrumento orientador del
sistema, en cuya elaboracion y actualizacion participan
la representacion de los sectores social y privado, los
coordinadores de cada sector de la administracién pu-
blicay los ayuntamientos. Al COPLADE se le confiere la
responsabilidad de la planeacién estatal, como instancia
normativa, de integracién y de coordinacion, para dar
congruencia a las acciones que realizan los sectores y las
instituciones, asi como verificar y evaluar el avance en la
consecuciéon de los objetivos estatales y el logro de las
prioridades intersectoriales del PED.

Planeacién estratégica. Proceso que permite a las de-
pendencias y entidades del gobierno estatal establecer
su misién, definir sus propdésitos y elegir las estrategias
para la consecucién de sus objetivos, asi como conocer el
grado de satisfaccién de las necesidades a los que ofrece
sus bienes o servicios. Esta planeacién enfatiza la bus-
queda de resultados y desecha la orientacién hacia las
actividades.

Planeacién municipal. La planeacién del desarrollo en
jurisdiccién de los municipios es responsabilidad de los
ayuntamientos. En la planeacién municipal se integran
los planes municipales de desarrollo con la participacién
de los diversos sectores a través de los COPLADEMUN,
conforme a los términos de la Ley Estatal de Planeacion.

Planeacién. Ordenacion racional y sistematica de las
acciones del gobiernoy lasociedad para coadyuvar a me-
jorar la calidad de vida de la poblacién en el Estado.
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PNEA. Poblacion No Econémicamente Activa.

Pobreza. Una persona se encuentra en situacion de po-
breza cuando tiene al menos una carencia social (en los
seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios
de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios
de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a
la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir
los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus ne-
cesidades alimentarias y no alimentarias.

Producto Interno Bruto (PIB). En macroeconomia el
Producto Interno Bruto, conocido también como produc-
to interior bruto o producto bruto interno, es una mag-
nitud macroecondémica que expresa el valor monetario
de la produccién de bienes y servicios de demanda final
de un pais o regién durante un periodo determinacdo, nor-
malmente de un afo.

Programa especial. Se referiran a las prioridades del
desarrollo integral del Estado fijadas en el Plan Estatal
de Desarrollo o a las actividades relacionadas con unao
mas dependencias coordinadoras de sector.

Programa institucional. Se sujetardan a las previsiones
contenidas en los planes y en el programa sectorial co-
rrespondiente. Las entidades, al elaborar sus programas
institucionales, se ajustaran, en lo conducente, a la ley
que regule suorganizacion y funcionamiento.

Programaregional. Se referirdn a las zonas que se con-
sideren prioritarias o estratégicas, tanto en lo que atafe
al municipio como al Estado, en funcién de los objetivos
generales fijados en el Plan Estatal de Desarrollo o
Plan Municipal de Desarrollo.

Programa. Instrumento normativo del Sistema Estatal
de Planeacion Democratica cuya finalidad consiste en
detallar los planteamientos y orientaciones generales
que emanan del Plan Estatal de Desarrollo, mediante
laidentificacion de objetivos y metas. Debe contener una
serie de actividades arealizar, organizadas y sistematiza-
das, con recursos previamente determinados y acargo de
una institucion publicaresponsable, a fin de alcanzar una
ovarias metas planteadas.

Programas sectoriales. Los programas sectoriales
comprenden los aspectos relativos a un sector de la eco-
nomia o la sociedad, que es atendido por una dependen-
cia (coordinadora). Rigen el desemperiio de las actividades
de dicho sector administrativo relacionado con la materia
de los mismos.

PRP. Programa Rector de Profesionalizacién.

PSA. Pagos por Servicios Ambientales.

296

PTAR. Plantas Tratadoras de Aguas Residuales.
PYME. Pequeiiay Mediana Empresa.
REEMO. Registro Electrénico de Movilizacion.

Resiliencia. Es la capacidad de los seres humanos para
adaptarse positivamente asituaciones adversas.

Rezago social. Resume cuatro indicadores de carencias
sociales (educacion, salud, servicios basicos y espacios en
la vivienda)..

RFP. Recaudacion Federal Participable.

RNT. Registro Nacional de Turismo.

SADER. Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural.
SCNM. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

SED. Sistema de Evaluaciéon de Desempeno.

SEMARNAT. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

SEP. Secretaria de Educacién Publica.

SESNSP. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

SFP. Secretaria de la Funcion Publica.
SHCP. Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

SIAP. Servicio de
Pesquera.

Informacién Agroalimentaria vy

SINBA. Sistema Nacional de
Materia de Salud.

Informaciéon Basica en

SIPINNA. Sistema Nacional de Protecciéon Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Sustentabilidad. Se describe cémo los sistemas biolégi-
cos se mantienen productivos con el transcurso del tiem-
po. Se refiere al equilibrio de una especie con los recursos
de su entorno. Por extension se aplica a la explotacion de
un recurso por debajo del limite de renovacién de estos.

TAZIMOR. Turismo Alternativo en Zonas Indigenas.

Transaccionalidad. La acciény efecto de transigir (acor-
dar voluntariamente con otra parte algin punto litigioso
para compartir la diferencia de ladisputa, consentir a fin
de terminar con una diferencia).
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Transversalidad. En la administraciéon publica se da en
el momento en el que una o varias politicas pdblicas son
objeto de interés de una o mas dependencias o entidades
gubernamentales, de tal modo que la instrumentacion
de acciones toca necesariamente dos o mas ambitos de
gobierno, con lo cual cada uno de ellos actia en el marco
de su responsabilidad.

UNEMES. Unidades de Especialidades Médicas.

UPEMOR. Universidad Politécnica del Estado de
Morelos.

Wedding planners. Profesional que se encarga de orga-
nizar bodas.

ZAP. Zonas de Atencidn Prioritaria.
Zoonosis. Enfermedad o infeccién que se da en los ani-

males y que es transmitible a las personas en condiciones
naturales.
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