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MARCO ANTONIO ADAME CASTILLO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 70, FRACCIONES XVII
Y XXVI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS; ASI COMO 2, 3, 6 Y 8 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOQOS, Y

CONSIDERANDO

Que para la actual Administracion Publica es de vital importancia la consolidacion
de la democracia en el Estado de Morelos, lo que significa un conjunto de
acciones que, realizadas en forma sistematica, conllevan a garantizar una libre
participacion de los ciudadanos morelenses en la vida politica del Estado y de sus
Municipios.

La participacion ciudadana es un instrumento de politica publica para lograr un
desarrollo organizado y equitativo de la sociedad, a partir de la creacion de
espacios participativos para la ciudadania.

Para que una ciudad o un pais modernos proporcionen los mejores servicios y
oportunidades a la poblacién, deben contar con gobiernos abiertos y receptivos,
dispuestos a escuchar lo que los ciudadanos y ciudadanas les quieren transmitir
para contribuir a mejorar la politica y la gestion de los asuntos publicos.

Esa ardua labor no s6lo compete al Gobierno, sino también a la sociedad, quien
debe corresponsablemente asumir el compromiso de participar en la toma de
decisiones y acciones de las autoridades. Por ello, se hace indispensable expedir
el instrumento juridico que posibilite el ejercicio de la participacion ciudadana en
los actos y decisiones trascendentes para la vida politica del Estado de Morelos.

Se publicé en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 4095, la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Morelos, la cual es reglamentaria del
articulo 19 bis la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
la que se determinan procedimientos correspondientes para que los ciudadanos
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del Estado de Morelos hagan valer ante las autoridades competentes las figuras
de participacion ciudadana.

Hoy podemos hablar de participacién ciudadana, de una ley que garantiza el
ejercicio democratico de los derechos del pueblo, de la participacion democratica y
soberana de sus ciudadanos en los asuntos de interés general, en dicha Ley
también se prevén las materias, requisitos, alcances, términos, Organos y
facultades por medio de los cuales se busca y ejercita la participacion de la
ciudadania en la vida democratica del Estado y de su Municipio.

Dicha ley reconoce que son sujetos de los derechos de participacion ciudadana
todos los ciudadanos morelenses, sin que haya individuos o personas excluidas,
todos y todas tenemos derecho a intervenir, a expresar y participar en forma
protagdnica en la toma de decisiones y, de esa manera, construir en un proceso
permanente el poder ciudadano.

Ese derecho ciudadano se transporta y recoge ahora en el presente Reglamento
de la Ley antes referida, el cual consiste en un ordenamiento que ha sido
elaborado con el objeto de normar las funciones, atribuciones y procedimientos
que permitan cumplir con lo establecido en dicha Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Morelos, respecto de los diferentes instrumentos de participacion
que sefiala la propia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
como lo son el Plebiscito, Referéndum y la Iniciativa Popular.

Por lo anteriormente expuesto y fundado tengo a bien, expedir el presente:

REGLAMENTO DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE MORELOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Reglamento es de orden publico, de interés social y de
observancia general para el Estado de Morelos, tiene por objeto establecer los
mecanismos de aplicacién de los instrumentos que permitan la organizacion y
funcionamiento de las diversas formas de participacion ciudadana.
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Articulo 2.- Para efectos del presente Reglamento se entenderd por:

I.- Constitucion: A la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos;

Il.- Ley: A la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Morelos;

[ll.- Codigo: Al Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos;

IV.- Reglamento: Al presente Reglamento;

V.- Estado: Al Estado Libre y Soberano de Morelos;

VI.- Instituto: Al Instituto Estatal Electoral;

VII.- Participacion ciudadana: La base de un nuevo pacto social que expresa la
diversidad de la sociedad morelense, la cual propicia la interaccién directa de la
ciudadania con los poderes del Estado y los 6rganos del Gobierno en todos sus
ambitos para la gestidon y la toma de decisiones a efecto de lograr el desarrollo
integral sustentable;

VIII.- Ciudadano: Al varén o la mujer que cumplen con los requisitos previstos
en los articulos 13, en relacién con los 9, 10 y 11, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, y

IX.- Consejo: El Consejo de Participacion Ciudadana.

CAPITULO SEGUNDO
CIUDADANOS Y PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 3.- Son ciudadanos del Estado los varones y mujeres que reunan los
requisitos previstos por los articulos 13, en relacion con los 9, 10 y 11, de la
Constitucion Politica del Estados Libre y Soberano de Morelos.

Articulo 4- La participacion ciudadana organizada representa a los habitantes de
las comunidades del Estado o Municipios, en la gestion, promocion y participacion,
en la ejecucién de acciones y asuntos de interés general.

Articulo 5.- Para ejercer el derecho de participacion ciudadana se deben
acreditar, con cualquier documento publico idéneo, los requisitos necesarios para
tener la calidad de ciudadano morelense previstos en el articulo 13 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
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CAPITULO TERCERO
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS

Articulo 6.- En materia de participacion ciudadana los ciudadanos del Estado
tienen los siguientes derechos:

I.- Promover los instrumentos de participacion ciudadana que consideren
necesarios;

.- Participar en los procesos de plebiscito y referéndum a que se convoquen;
lll.- Ser informados de las acciones y desarrollo de los mecanismos de
participacion ciudadana;

IV.- Reunirse en asambleas de la comunidad y participar en los programas de
beneficio comun;

V.- Presentar propuestas para la realizacién de obras comunitarias, actividades
civicas, deportivas, ecolégicas y culturales;

VI.- Recibir contestacién a sus demandas, quejas o dudas, y

VIl.- Los demas que establezcan la Constitucion y las leyes aplicables.

Articulo 7.- En materia de participacion ciudadana los ciudadanos del Estado
tendran las siguientes obligaciones:

I. Acatar las decisiones tomadas para la realizacion de acciones y obras en
beneficio de la comunidad,;

[I.- Cumplir con las funciones de representacion ciudadana que se les
encomienden;

lIl.- Ejercer sus derechos sin perturbar el orden y tranquilidad publicos y con los
requisitos de Ley;

IV.- Coadyuvar con las autoridades estatales y municipales en la preservacion y
respeto a la fisonomia, arquitectura, tradiciones histéricas y culturales de su
comunidad,;

V.- Cumplir con las disposiciones del presente Reglamento y otras
disposiciones legales aplicables, y

VI.- Las demas que establezcan la Constitucion y las leyes aplicables.

CAPITULO CUARTO
MECANISMOS E INSTRUMENTOS
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DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 8.- La ciudadania podra manifestarse con libertad dentro de un marco de
respeto a través de los siguientes instrumentos ya sea en forma individual o
colectiva, segun sea el caso, para expresar su aprobacion, rechazo, opinion,
propuestas, colaboracion, denuncias, recibir informacion y, en general, expresar
su voluntad respecto de asuntos de interés publico estatal o municipal:

.- Plebiscito;
Il.- Referéndum, y
[1l.- Iniciativa popular.

Articulo 9.- Los mecanismos de participacion ciudadana referidos en el articulo
anterior se ajustaran a los requisitos, condiciones, limitaciones y procedimientos
sefalados en la Ley.

Articulo 10.- La solicitud de consulta que, a través del Plebiscito, lleve a cabo el
Gobierno del Estado, deberd presentarse ante el Instituto Estatal Electoral
sefialando:

I.- La indicacion precisa del asunto en materia estatal que se sometera a
plebiscito, y

Il.- Las razones por las cuales las decisiones o actos de las autoridades deben
someterse a la consideracion de la ciudadania.

Articulo 11.- ElI Referéndum se tramitara de conformidad con lo dispuesto por el
Capitulo IV de la Ley.

Articulo 12.- Para el caso previsto en el articulo 41 de la Ley, la Consejeria
Juridica del Poder Ejecutivo del Estado analizara que la Iniciativa Popular cumpla
los siguientes requisitos:

I.- Quede fehacientemente comprobado, mediante los nombres, firmas y claves
de elector que la iniciativa se encuentra apoyada por lo menos por el tres por
ciento de los electores inscritos en el padron electoral vigente en el Estado,
cuyo cotejo se solicitara al Instituto Estatal Electoral;
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Il.- Se refiera a materias que sean de la competencia reglamentaria del Poder
Ejecutivo Estatal;

lll.- Se presente con exposicion de motivos, articulado y cumpla con los
principios basicos de la técnica legislativa, y

IV.- Que los ciudadanos que promuevan la Iniciativa Popular hayan nombrado a
un representante, quien deberd ser informado del proceso de aceptacion o
rechazo de la misma.

Articulo 13.- Para efectos del articulo anterior se entendera que la Iniciativa
Popular se ajusta a los principios basicos de técnica legislativa, cuando contemple:

l.- La exposicién de motivos: Conformada por dos aspectos fundamentales:
a) La fundamentacion constitucional y legal.- Consiste en cada uno de los
preceptos constitucionales y legales que sustenten la Iniciativa Popular, y
b) La parte considerativa.- Se conforma por los motivos que apoyan una
iniciativa, una descripcion objetiva del problema que origina la propuesta, el
analisis o circunstancias sociales prevalecientes, las normas vigentes que no
resulten aptas para regular el fendbmeno y, en general, toda aquella
circunstancia o razon que motive la iniciativa;
Il.- Los articulos permanentes: Son las hipétesis normativas que describen los
hechos, acciones u omisiones que regulan la conducta del sujeto obligado a su
cumplimiento, y se sujetaran a los siguientes criterios:
a) El texto debe ser integro y conciso;
b) Las disposiciones deben ser redactadas de manera clara y sencilla, de
forma tal que resulten entendibles tanto para las autoridades como los
particulares;
c) El uso reiterado de conceptos es preferible antes que emplear sinénimos;
d) Los verbos preferentemente se emplean en presente;
e) Deben usarse verbos que sean imperativos o facultativos como: debera o
podra, y
f) Contendra las disposiciones sustanciales como: La definicion de
competencia, obligaciones, derechos, facultades, objetivos, reglas
procesales y excepciones, y
lll.- Las disposiciones transitorias: Se escribiran con letra mayulscula y con
negrillas, y especificaran aspectos como:
a) Inicio de la vigencia;
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b) La orden de publicacion;
c) Las derogaciones o abrogaciones a que haya lugar, y
d) La orden de emitir otras disposiciones legales o reglamentarias.

Articulo 14.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Consejeria Juridica,
contard con un plazo no mayor a 60 dias habiles, para examinar los requisitos
legales para la procedencia de la Iniciativa Popular y determinara por escrito,
fundado y motivado, si procede admitir a trdmite la Iniciativa Popular o si debe
desecharse; lo que se notificara al promovente.

CAPITULO QUINTO
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 15.- El Consejo se integraré en los términos que indica el articulo 7 de la
Ley y, para el ejercicio de las facultades que le confiere la misma, contara con las
siguientes atribuciones:

I.- Ajustar su desempefio al marco normativo aplicable y a las disposiciones
contenidas en la Constitucion, la Ley, el Codigo y el presente Reglamento;

Il.- Calificar la procedencia o improcedencia de las solicitudes de Plebiscito o
Referéndum que se presenten;

lIl.- Determinar si el acto o decision que se somete a Plebiscito, es trascendente
para la vida publica del Estado o Municipio, segun sea el caso;

IV.- Solicitar al Instituto, que se realice el cotejo correspondiente del nombre,
firma y clave de elector de los ciudadanos que han solicitado alguno de los
instrumentos de participacion ciudadana;

V.- Declarada la procedencia del Plebiscito o Referéndum, debera elaborar la
convocatoria correspondiente y solicitar al Instituto la organizacion y desarrollo
de dichos procesos, de conformidad con lo establecido en el Cadigo;

VI.- A costa de los promoventes del Plebiscito o Referéndum, podréa contratar
tiempos en medios escritos o electrénicos de comunicacion, a efecto de difundir
el inicio del procedimiento y el resultado del mismo;

VII.- Actuar siempre con un sentido social, de buena fe y con la consigha
permanente de fomentar con sus actos el beneficio social, y

VIIl.- Determinar un proceso de seguimiento que arroje la informacion necesaria
para la toma de decisiones en su ambito de competencia.
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Articulo 16.- Los cargos de los miembros del Consejo seran honorificos, por lo
gue sus integrantes no recibiran retribucibn o compensacion alguna por su
desempeinio.

Articulo 17.- Cada integrante del Consejo podrd nombrar por escrito a su
respectivo suplente para que lo sustituya en sus ausencias temporales, el cual
tendra las mismas facultades del titular al que supla.

Articulo 18.- El Consejo se instalard cuando lo convoque el Instituto, en la fecha,
lugar y hora que éste ultimo le haya indicado, debiendo sesionar las veces que
sean necesarias a efecto de realizar el andlisis de las solicitudes de Plebiscito o
Referéndum motivo de la convocatoria, y a efecto de calificar su procedencia o
improcedencia en un término no mayor a ocho dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la presentacion de la solicitud.

Articulo 19.- Una vez instalado el Consejo, las convocatorias a sesiones las
realizard el Secretario de actas del mismo y deberan enviarse a cada uno de sus
integrantes con un minimo de 48 horas de anticipacion a la fecha de su
celebracion, debiendo sefalar de manera precisa la fecha, hora y el lugar a
realizarse la sesion, anexandose tanto el orden del dia como la documentacion
soporte de los puntos a desahogar.

Articulo 20.- De las sesiones se levantara acta circunstanciada en la que conste
la relacién de hechos y los acuerdos tomados, asi como el sentido de la votacion y
la deliberacién de los asuntos, la cual sera firmada por los miembros del Consejo
gue hubieren asistido.

Articulo 21.- Los acuerdos seran tomados por mayoria de la mitad mas uno de los
votos de los miembros asistentes y, en caso de empate, el Presidente tendra voto
de calidad.

Articulo 22.- El Consejo notificara a los promoventes el acuerdo tomado sobre la
procedencia o improcedencia de la solicitud, lo que en caso de ser improcedente
contendrd la mencion de que contra el mismo procede el recurso de
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reconsideracion ante el Tribunal Estatal Electoral, de conformidad con el articulo
34 de la Ley.

Articulo 23.- En caso de que el Consejo declare procedente la solicitud de
Plebiscito o Referéndum, se procedera en términos de los articulos 32, 35, 37 y 38
de la Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Reglamento entrarda en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones administrativas que se opongan al
presente Reglamento.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Estatal, en la Ciudad de Cuernavaca,
Capital del Estado de Morelos, a los veintiocho dias del mes de septiembre de dos
mil once.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
MTRO. MARCO ANTONIO ADAME CASTILLO.
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
ING. OSCAR SERGIO HERNANDEZ BENITEZ.
RUBRICAS.
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