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CONSEJERIA
JURIDICA

CIRCULAR 003/2013.- POR EL QUE SE INSTRUYE A LOS
SERVIDORES PUBLICOS ENUNCIADOS AL RUBRO DE
LA PRESENTE CIRCULAR, SE ABSTENGAN DE ROTAR O
CAMBIAR DE ADSCRIPCION A LOS AGENTES DEL
MINISTERIO PUBLICO, AGENTES DE LA POLICIA
MINISTERIAL Y PERITOS ADSCRITOS A LA FISCALIA
ESPECIALIZADA DE INVESTIGACION DEL DELITO DE
SECUESTRO, DENOMINADA UNIDAD DE COMBATE AL
SECUESTRO

OBSERVACIONES GENERALES.- El Transitorio Primero establece que la presente circular tendra vigencia seis meses
posteriores a su publicacién, tiempo durante el cual se ejecutaran procesos de reorganizacion de la Procuraduria
General de Justicia del Estado.
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SUBPROCURADOR GENERAL, SUBPROCURADOR DE INVESTIGACIONES
ESPECIALES, COORDINADOR GENERAL DE LA POLICIA MINISTERIAL,
COORDINACION GENERAL DE ADMINISTRACION Y SISTEMAS, SECRETARIA
EJECUTIVA, COORDINACION ESTATAL DE PLATAFORMA MEXICO,
DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACIONES Y PROCESOS PENALES DE LA
SUBPROCURADURIA DE INVESTIGACIONES ESPECIALES, COORDINADOR
GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES Y ATENCION A VICTIMAS, DIRECTOR
GENERAL DE PLANEACION Y EVALUACION Y VISITADOR GENERAL.

DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MORELOS.
PRESENTE

CIRCULAR 003 /2013

A través de la cual se instruye a los servidores publicos que se enuncian al rubro
de la presente, para que se abstengan de rotar o realizar cambios de adscripcion
de los Agentes del Ministerio Publico, Agentes de la Policia Ministerial y Peritos
que integran la Fiscalia Especializada de Investigacién del Delito de Secuestro,
denominada Unidad de Combate al Secuestro, con las excepciones que al
respecto se prevén.

LICENCIADO RODRIGO DORANTES SALGADO, PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE MORELOS, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 79-A Y 79-B DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; 1, 3, 4, 5, 6, 9, 10,
20 FRACCION V Y XI, DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MORELOS; Y 1, 2, 3, 4 Y 9
FRACCIONES I, XIV Y XXIIl DE SU REGLAMENTO Y:

CONSIDERANDO
Que el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

dispone que la seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los
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delitos, la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, la sancion de las
infracciones administrativas asi como la investigacion y persecucion de los delitos.
Que el Sistema Nacional de Seguridad Publica se integra por la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia; que la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia es un Organo Publico, Colegiado, encargado de generar y dar
seguimiento a las estrategias, acciones y politicas necesarias para el combate a la
delincuencia, la investigacion del delito y la seguridad publica.

Que el Consejo Nacional de Seguridad Publica es la instancia maxima de
coordinacion y definicion de politicas publicas del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Que el Titular de la Procuraduria General de Justicia del Estado, forma parte de
las Instituciones de Seguridad Publica, asi también que las Instituciones de
Procuracion de Justicia, son las Instituciones de la Federacion y Entidades
Federativas que integran al Ministerio Publico, los Servicios Periciales y demas
auxiliares de aquél.

Que en la Sesion XXXI del Consejo Nacional de Seguridad Pdublica, los
Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal adoptaron,
entre otros compromisos, el Acuerdo 03/XXXI/11 publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 18 de noviembre del 2011, que establece que todas las Entidades
Federativas deberdn acordar en el seno de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia, los contenidos y la firma de una carta compromiso
respecto de la permanencia, por un periodo minimo de 5 afios de sus integrantes
gue hayan sido evaluados y capacitados, salvo que transgredan los requisitos de
ingresos y permanencia o incurran en responsabilidades administrativas graves o
en la comision de delitos;

Que en la Sesion Plenaria XXVI de la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia, los Fiscales y Procuradores Generales de Justicia de las Entidades
Federativas suscribieron la carta compromiso de referencia, por la que contribuyen
al proceso de conformacion y consolidacion de las Unidades Especializadas en
Combate al Secuestro, mediante la permanencia por un periodo minimo de 5 afios
prorrogable de su personal operativo, el cual no serd rotado ni cambiado de
adscripcion, salvo que transgreda la reserva, confidencialidad y secrecia de la
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informacion, o no cumpla los requisitos de ingreso y permanencia: incurra en
responsabilidades administrativas graves o cometa delitos dolosos, y se sujetara a
una mayor rigurosidad periédica en los procesos de evaluacion y control de
confianza y del desempenio; y

Que con la suscripcion de la Carta Compromiso de permanencia del personal que
integra las Unidades Especializadas en Combate al Secuestro, se fomenta la
integracion de las Unidades, al existir el compromiso de asegurar la permanencia
del personal que se encuentre capacitado, evaluado y que cubra perfiles para
desempefiar los puestos de Agente del Ministerio Publico, Agente de la Policia
Ministerial y Perito y al mismo tiempo a no permitir que se degrade la
conformaciéon de las Unidades Especializadas de Combate al Secuestro por
motivo de actos que contravengan la funcion para la cual fueron creadas.

Que las Unidades Especializadas de Combate al Secuestro, responden al
cumplimiento de los compromisos establecidos en el Acuerdo Nacional por la
seguridad, la Justicia y la Legalidad, que los Procuradores Generales de Justicia
de los 31 Estados de la Republica y del Distrito Federal, los de Justicia Militar y la
Secretaria de Seguridad Publica Federal, en el marco de la Conferencia Nacional
de Procuracion de Justicia, acordaron a través de la suscripcion de las bases de
colaboracién en materia de combate al delito de secuestro, la estrategia nacional e
integral contra este delito, que articula los esfuerzos institucionales de los tres
ordenes de gobierno, para reforzar la lucha contra este delito.

Que el 4 de febrero del 2009, en el Estado de Morelos, fue publicado en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” el Acuerdo 18 del Procurador General de
Justicia del Estado de Morelos, por el que la Procuraduria General de Justicia del
Estado, formaliza la creacién de la Fiscalia Especializada de Investigacion del
Delito de Secuestro, denominada Unidad de Combate al Secuestro.

Asi también, que el 25 de abril del 2012, fue publicado el Reglamento del Servicio
de Carrera de Procuracion de Justicia del Estado de Morelos, que define al
servicio de carrera como un sistema de caracter obligatorio y permanente, en el
que se establecen los procedimientos para la convocatoria, seleccion, ingreso,
formacion, certificacion, permanencia, evaluacién, promocién, reconocimiento,
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separacion y baja de agentes del ministerio publico, agentes de la policia
ministerial y peritos de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

Que no pasa inadvertida la dimension de los esfuerzos llevados a cabo en los
ambitos federal y estatal para cimentar las bases y consolidar la creacién de las
Unidades de Combate al Secuestro en todo el pais, razon por la cual y toda vez
que la Procuraduria General de Justicia del Estado se encuentra comprometida a
garantizar la permanencia del personal capacitado, evaluado y que cubra
requisitos y perfiles para su actuacion, que se encuentren adscritos a la Fiscalia
Especializada de Investigacion del Delito de Secuestro, denominada Unidad de
Combate al Secuestro, como parte de la profesionalizacion que se ha venido
impulsado al interior de la institucién, situacibn que complementa una de las
perspectivas que forman parte de la reestructuracion de la Procuraduria General
de Justicia, en la que se busca incorporar a los mejores servidores publicos para
quienes se deberad generar la estabilidad laboral y permanencia en el cargo,
méaxime si se cumple con los perfiles especificos y requisitos de ingreso y
permanencia que exigen las leyes de la materia; aunado a que se pugna porgque
los logros respecto de la especializacion y profesionalizacién alcanzados no
resulten efimeros, al rotar o cambiar al personal a otras areas o adscripciones de
la Institucion, para las cuales no fueron especializados, ello en perjuicio de la
propia Institucion y de la misma sociedad al poner en riesgo el logro de los
objetivos que se persiguen para integrar las unidades especializadas y combatir el
delito de secuestro que afecta a la sociedad; todo ello en congruencia con el
proceso de transicion hacia una reorganizacion interna de la Procuraduria General
de Justicia.

Que de conformidad con la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado y su Reglamento, la Institucion del Ministerio Publico es presidida por el
Procurador General de Justicia del Estado, quien tiene la facultad para determinar
la politica institucional del Ministerio Publico; dirigir, organizar, administrar,
controlar y supervisar su funcionamiento y ejercer la disciplina entre sus
integrantes, asi como emitir instrucciones generales o especiales al personal para
el cumplimiento de sus atribuciones y funciones tendientes a lograr la Unidad de
Accién del Ministerio Publico, que como titular de la Institucion ejerce la autoridad
jerarquica sobre el personal de la Procuraduria y puede emitir los acuerdos,
circulares, instructivos, manuales de organizacion y de procedimientos, bases y
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demas normas administrativas; que esta Institucion se encuentra comprometida en
el fortalecimiento de la Fiscalia Especializada de Investigacion del Delito de
Secuestro, denominada Unidad de Combate al Secuestro adscrita en la
Subprocuraduria de Investigaciones Especiales, por lo que con base en los
fundamentos juridicos y consideraciones expuestas, tengo a bien expedir la
siguiente:

CIRCULAR 003/2013

PRIMERO.- Se instruye a los servidores publicos enunciados al rubro de la
presente circular, se abstengan de rotar o cambiar de adscripcion a los Agentes
del Ministerio Publico, Agentes de la Policia Ministerial y Peritos adscritos a la
Fiscalia Especializada de Investigacion del Delito de Secuestro, denominada
Unidad de Combate al Secuestro.

SEGUNDO.- Los Agentes del Ministerio Publico, Agentes de la Policia Ministerial y
Peritos adscritos a la Fiscalia Especializada de Investigacion del Delito de
Secuestro, denominada Unidad de Combate al Secuestro, una vez que hayan sido
capacitados, evaluados, y que cumplan los requisitos de ingreso y permanencia,
conforme a la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Estado y el
Reglamento del Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia del Estado de
Morelos, deberan permanecer adscritos a la Unidad de Combate al Secuestro, por
un periodo minimo de cinco afios prorrogable.

TERCERO.- Los Agentes del Ministerio Publico, Agentes de la Policia Ministerial y
Peritos de la Fiscalia Especializada de Investigacion del Delito de Secuestro,
denominada Unidad de Combate al Secuestro, solo podran ser rotados o
cambiados de adscripcion cuando incurran en alguno de los supuestos siguientes:

a. Transgredan la obligacion de guardar reserva, confidencialidad y secrecia de
la informacion o documentacion que tengan en resguardo o respecto de la cual
tengan acceso o conocimiento en el ejercicio de sus funciones o con motivo de
estas;

b. Incumplan con los requisitos de ingreso o permanencia;

c. Incurran en responsabilidad administrativa grave o en la comisién de delitos

dolosos.
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Los casos de excepcion a los supuestos anteriores, en los que si podran ser
rotados y cambiados de adscripcion los Agentes del Ministerio Publico, Agentes de
la Policia Ministerial y Peritos, se aplicaran unicamente en las propias areas que
integran la Fiscalia Especializada de Investigacion del Delito de Secuestro,
denominada Unidad de Combate al Secuestro y dentro de los lugares en que
tenga asignado personal para cumplir su funcion. Los tramites para cumplir este
presupuesto se realizara a través del area responsable de la administracion de
Recursos Humanos.

CUARTO.- Los agentes del Ministerio Publico, Agentes de la Policia Ministerial y
Peritos de la Fiscalia Especializada de Investigacion del Delito de Secuestro,
denominada Unidad de Combate al Secuestro, seran sujetos a una mayor
rigurosidad periodica a los procesos de evaluacién y control de confianza, el
desempeiio y competencias profesionales correspondientes, conforme a la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia, Reglamento del Servicio de
Carrera de Procuracion de Justicia del Estado de Morelos y toda disposicion
creada en torno de las Unidades Especializadas de Combate al Secuestro.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente circular sera publicada en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, 6rgano informativo del Gobierno del Estado de Morelos, y tendra
vigencia seis meses posteriores a su publicacion, tiempo durante el cual se
ejecutaran procesos de reorganizacion de la Procuraduria General de Justicia del
Estado.

SEGUNDO.- La Direccion General de Enlace Interinstitucional, notificara
personalmente a los titulares de las areas a quienes se dirige esta circular.

TERCERO.- La Direcciobn General de Planeacién y Evaluacién, cumplira
estrictamente esta circular y asegurard la observancia del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia, en torno a la permanencia de agentes del Ministerio
Publico, Agentes de la Policia Ministerial y Peritos de la Fiscalia Especializada de
Investigacion del Delito de Secuestro, denominada Unidad de Combate al

Secuestro.
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CUARTO.- La Coordinacién General de Administracion y Sistemas y la Direccidn
General de Planeaciéon y Evaluacion, generaran las medidas administrativas y
juridicas para el cumplimiento de las instrucciones que se emiten en esta circular.

QUINTO.- El incumplimiento de las instrucciones que contiene esta circular por los
servidores publicos, serd motivo de la responsabilidad que resulte.

SEXTO.- La Visitaduria General es responsable de supervisar que se cumpla esta
circular y en el caso de existir alguna circunstancia que la contravenga, procedera
de oficio en el &mbito de sus atribuciones.

Cuernavaca, Morelos, a 26 de agosto del dos mil trece.

PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MORELOS
LIC. RODRIGO DORANTES SALGADO

RUBRICA.
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